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本报告调查了大量社会经济研究

资料，引用的证据明确说明了妇女对

农业产业和农村企业的贡献，妇女在

获取资源和机会时因性别面临的制约，

农业部门和社会上因制约减少可能会

获得的潜在收益，以及旨在填平农业

领域性别鸿沟的各项政策、计划和干

预措施上积累的经验。结论十分清楚：

(i)	性别平等有益于农业、粮食安全和

社会；(ii)	政府、民间社团、私营部门

和个人若携手并肩，便能支持在农业

和农村地区实现性别平等。

要使妇女实现生产潜能，必须进

行多项改革，这些改革与解决小农及

农村人口普遍面临的制约而开展的必

要改革并无二致，但是必须格外注意，

确保在政策和干预措施的设计和执行

过程中，妇女有足够的发言权。在农

业领域实现性别平等并没有一个简单

的“蓝图”，不过确有一些普遍适用

的原则，并有诸多良好规范的实践经验。

在农业领域实现性别平等及向妇女赋

权的根本原则包括：

 • 依法消除对妇女的歧视。政府的一

个根本职责，便是确保实施的法

律和政策能够保障男性和女性在

控制土地等财产、接受教育推广和

信贷等服务上拥有平等权利。政

府还有责任确保各级机构和官员

完全支持依法实现平等。官员们

必须知法，并为执行性别平等的

法规政策问责。政府和民间社团

必须合作，确保妇女了解自身权利，

并在主张权利时得到政府、社区

和家庭的支持。

 • 加强农村组织建设，提升性别认

识。强大高效、兼收并蓄的农村组织，

在减贫、发展经济以及赋权给小生

产者和农村贫困人口	( 特别妇女 )	

上的作用举足轻重。需要大力确保

妇女和男性一样，平等得到农村组

织的服务，包括生产者组织、工会、

商会团体和其他成员制组织等。农

村地区其他的公共和私营服务提供

商，例如推广机构、动物卫生机构

及小额信贷组织，必须考虑男性和

女性的特殊需求，确保开展的活动

体现性别认识。妇女团体发挥着重

要作用，其他农村组织也必须走进

妇女，满足妇女的需求。

 • 解放妇女，投身收益更大、产能更

高的活动。大多数贫困人口最宝贵

的财产即是自身的劳动力，但众多

妇女却不得不把大量时间耗费在

劳苦琐事上：担柴挑水、碾米做

饭，这都不得不做，因为没有饮水泵、

现代燃料和谷物磨坊。对基本的公

共服务设施进行投资，能够将妇女

从辛苦劳作中解放出来，从事收益

更大、产能更高的活动。

 • 增强妇女和女童的人力资本。任何

单项措施都无力解决本报告赘述的

各种挑战，但增强妇女和女童的人

力资本则是一切的基础。普通教育

及当下的信息和实用技术传播，将

拓展妇女的选择空间，提高妇女在
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家庭和社区中的影响力。增强妇女

的人力资本，她们便会成为更高效

的农民，更多产的工人，更好的母亲，

更强的公民。

 • 捆绑实施干预措施。一些资产是互

补共生的，而妇女面临的制约也常

常相辅相成，因此应对干预措施予

以适当捆绑排序，应在更为宽广的

社会背景下考虑妇女问题。解除某

种制约可能有益，但是很快其他制

约便又开始束手束脚了，因此往往

需要同时解决多种制约。况且，不

可能将妇女的经济活动与家庭和社

区角色及责任截然断开。家庭和社

区内的权利关系导致妇女面临的性

别制约，可能影响她们参与经济活

动的能力和保有自有财产支配权的

能力。让男性参与进来，有助于确

保性别平等进程能够实现广泛而持

续的收益。

 • 改善分性别数据的收集和分析 22。

缺乏分性别数据，且对现有数据

分析不足，制约着对农林牧渔各

个领域许多性别问题的理解。农

业普查应更多关注妇女特别活跃

的领域，就妇女对土地、水、机具、

投入品、信息和信贷等生产性资

源的所有权、获取和支配等内容

收集分性别数据；必须避免在概

念和定义中出现性别偏见，确保

最终获得的数据能够准确反映农

业部门的性别互动和性别不平等

状况。更加详实的时间利用调查

能令人更深入地了解妇女对家庭

生产和家庭福祉的贡献，以及她

们在时间上受到的制约。通过结

合农业普查和调查数据并重新整

22	 粮农组织已开发农业性别统计工具包	( 粮农组织，

2010i)	，为支持更好地制作和使用按性别细分的农业数

据提供技术指导。

理现有普查数据，可以提升分性

别数据的数量和质量，以供决策

之用。随着逐步做到按地区和年

龄组收集、分析和呈现分性别数据，

性别差异及其影响可能会越来越

容易察觉。

 • 制定农业政策决定时融入性别意识。

几乎任何一项与自然资源、技术、

基础设施或市场相关的农业政策

都会对男性和女性产生不同的影

响，因为两性在农业领域中扮演

着不同的角色，遇到不同的约束

和机遇。一项好的农业政策需要

从相关的性别视角看问题，因为一

些农业和性别问题具有地方特色，

所以最好开展因地制宜的评估并

根据当地情况改进政策和计划来

解决这些问题。鉴于可能难以预测

干预措施的性别影响，政策和计划

应涵盖收集基期数据和积极开展

监测评估等内容，而执行者应做

好准备随时根据突发事态调整活

动。就此而言，在各政策制定层

面都能听到妇女的声音尤为关键。




