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OPINIONES Y COMENTARIOS DEL DIRECTOR GENERAL

Introduccidn

1. En la Resolucién 6/87, que puso en marcha el Examen de la FAO, la
Conferencia invitdé al Director General "a presentar las conclusiones Yy
recomendaciones del estudio, 3juntamente con sus opiniones y comentarios, al
252 periodo de sesiones de la Conferencia". En consecuencia, el Director
General se complace en remitir el informe adjunto de 1los Comités del
Programa y de Finanzas, con las conclusiones y recomendaciones de éstos y de
presentar, en los parrafos que siguen, sus opiniones y comentarios.

2. En la Resolucién 6/87 se disponia que los Comités del Programa y de
Finanzas fueran asistidos por expertos. Los Comités establecieron dos Grupos
de Expertos, que habian de ocuparse, respectivamente, de 1la funcién,
prioridades, objetivos y estrategias de la FAO, y de las operaciones de
campo de la FAO. Dichos temas se tratan en la Parte I del informe de los
Comités, a los que se han adjuntado 1los informes de ambos Grupos de
Expertos, los comentarios del Director General sobre estos informes y otros
materiales presentados en relacién con el Examen. Estos apéndices figuran en
un volumen separado, con la signatura C 89/21-Sup.l.

3l A propuesta del Director General, al mismo tiempo que se realizaba
el Examen solicitado en la Resolucibén 6/87, se procedié a un Examen de la
Gestidn, realizado por consultores externos. Este Examen es el objeto de la
Parte II del informe de los Comités del Programa y de Finanzas, y la segunda
parte del presente texto expone las opiniones y comentarios del Director
General al respecto. Los restumenes operativos de 1los informes de 1los
consultores se incluyen en el documento C 89/21-Sup.l.

4. El presente documento y su suplemento, por tanto, ofrecen al Consejo
Yy a la Conferencia la documentacién completa del Examen de la FAO.

OBJETIVOS, FUNCIONES, ESTRATEGIAS Y PRIORIDADES DE LA FAO,
Y OPERACIONES DE CAMPO DE LA FAO

Observaciones generales

5l Durante 1los debates gque dieron 1lugar a 1la aprobacién de 1la
Resolucidén 6/87, hubo, como dice el informe de la Conferencia, "unani-
midad... sobre la necesidad de reforzar a la FAO de todas las formas posi-
bles para que pudiera continuar desempefiando un papel destacado en 1la
agricultura mundial durante los afios venideros" (C 87/REP, parr. 138). No
obstante, la decisidén de realizar el Examen de la FAO fue controvertida, con
fuertes desacuerdos sobre la necesidad de tal Examen en la presente y
particular coyuntura, asi como sobre el mecanismo necesario para su
realizacién.

6. Teniendo en cuenta este trasfondo de controversia, es evidentemente
muy importante que las propuestas de los expertos hayan sido hechas por
unanimidad, y que los Comités del Programa y de Finanzas hayan llegado a un
consenso sobre casi. todos los temas que tenian que examinar. Es de esperar
que en el Consejo y en la Conferencia se llegue a un pleno acuerdo, de forma
que las conclusiones del Examen puedan aprobarse por unanimidad. Por su
parte, el Director General ha hecho todo lo posible para propiciar tal
consenso y, con esta idea, apoya las conclusiones y recomendaciones de los
Comités.
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7. El Director General se complace en observar que los Expertos y los
Comités han llegado en su Examen a la conclusién de que la FRO "sigue siendo
una institucién sélida y dinamica". En palabras de los expertos, "este
certificado de buena salud no impide que se aprovechen las oportunidades de
hacer de la FAO una organizacién mas eficiente y eficaz". El Director
General confia en que se podrd alcanzar tal objetivo si es posible llevar a
la practica las recomendaciones resultantes del Examen.

8. El principal obstaculo que es preciso salvar todavia es 1la
financiacién de las medidas que acarrean nuevos gastos. En los comentarios
del Director General sobre cada una de las recomendaciones se mencionan los
costos estimados, Yy en sus comentarios al Capitulo 5 del informe de los
Comités se trata el problema en su conjunto.

=) Las opiniones y comentarios del Director General sobre las
recomendaciones de los Comités siguen el mismo orden que el informe de
éstos. El Director General no ha comentado todas 1las conclusiones y

recomendaciones, sino solamente aquellas que, en su opinidén, ofrecian puntos
adicionales que sefialar a la atencién del Consejo y la Conferencia.

Evolucién y tendencias de la situacidén alimentaria y agricola

10. La Conferencia pidié que el Examen se realizara "a la luz de 1la
evolucién y tendencias de la situacién alimentaria y agricola mundial”. Las
perspectivas de la situacidén alimentaria y agricola mundial se analizan en
el documento SJS 1/4 de la Secretaria, en los informes de ambos Grupos de
Expertos y en el Anexo al informe de los Comités preparado por el Presidente
del Comité del. Programa.

11. Si hubiera que extraer una unica conclusién de estos andlisis, seria
que, en un futuro previsible, la agricultura debe seguir ocupando un puesto
destacado en el programa internacional de trabajo. Por ejemplo, el Grupo de
Expertos sobre la funcidén, prioridades, objetivos y estrategias de la FRO
(Grupo I) sefiala que la agricultura puede seguir siendo "un factor deter-
minante del mantenimiento o deterioro de la base de recursos y de 1la
estabilidad o el orden politico; 1la agricultura puede sostener o socavar la
prosperidad general". El Grupo opina que el andlisis de las perspectivas de
la oferta y la demanda que se presenta en el documento SJS 1/4 de 1la
Secretaria, tal vez peque de optimismo; teme que la produccién sea menor, la
demanda mayor y los mercados méds restringidos de 1lo previsto en el
documento. El Grupo considera que la FAO desempefia un papel "fundamental" en
la evaluacién y solucién de los problemas paralelos y crénicos de escasez y
de excedentes. En el ARnexo I al informe de los Comités se habla de "varios
aspectos que pueden contribuir a agravar la pobreza agricola y rural"
(parr. 8).

1%2 . El Director General considera que en los afios venideros aumentaréan
continuamente las presiones para que la FAO haga cada vez mas cosas para un
nimero creciente de personas. En los pocos meses transcurridos desde que los
Expertos terminaron su trabajo, han empezado a surgir en el horizonte nuevos
desafios. El primero se refiere a la actual ronda de negociaciones comer-
ciales multilaterales del GATT. Como se ha informado por separado al Consejo
Yy a la Conferencia, se espera que esas negociaciones den lugar a un acuerdo
para que la Comisién del Codex Alimentarius (patrocinada conjuntamente por
la FAO y la OMS y cuya secretaria estd radicada en la FAO) y la Convencidn
Internacional de Proteccién Fitosanitaria (patrocinada por 1la FARO, que
proporciona asimismo los servicios de secretaria) desempeiien una importante
funcidén técnica, ayudando al GATT a resolver las controversias relacionadas




con el comercio agricola. El segundo problema surge de los cambios iniciados
en algunos paises de Europa oriental, entre los que s8e incluye un
replanteamiento de las politicas agrarias. No parece improbable que en algiin
momento la FAO sea llamada a intervenir. En un contexto mds amplio, por otra
parte, la URSS ha manifestado piblicamente su interés por convertirse en
Miembro de la FAO, aun cuando no esta todavia claro en qué momento.

13. Esas novedades ponen de manifiesto que el mundo se encuentra en una
fase de rapido cambio. La economia mundial en materia de alimentacién y
agricultura se estd haciendo cada vez mads compleja y van surgiendo nuevos
problemas sin que desaparezcan los anteriores. Se preve que, entre 1988 y el
afio 2000, habra mil millones de bocas mds que alimentar, el 90 por ciento de
ellas en los paises en desarrollo. A pesar de los progresos realizados en
numerosos frentes, continia aumentando inexorablemente el numero total de
personas malnutridas. El mundo va a necesitar una FAO mas fuerte y ésta va a
requerir un apoyo mas firme del mundo.

Comentarios sobre el Capitulo 2 — Objetivos, funcién, prioridades y
estrateqias de la FAO

14. Objetivos de la FAO. Los Comités, basandose en el informe de los
Expertos, han identificado siete objetivos de desarrollo gque trata de
conseguir la FARO y los han enumerado en el parr. 2.6 de su informe. El
Director General se complace en observar que, segin la conclusién de los
Comités, esos objetivos estdn en consonancia con los fines establecidos en
el preadmbulo de la Constitucién de la FRO y responden a lo que se pide en
el Articulo I. A pesar de los importantes cambios que se han registrado
desde que se redactd la Constitucidén, los Comités consideran que esos textos
siguen siendo pertinentes y validos.

1'5% Principales funciones de la FAO. En el curso del Examen se prestd
mucha atencidén al equilibrio entre las tres funciones principales de la FAO:
compilacién y difusién de informacién; actuacién como foro internacional
para conseguir acuerdos y promover medidas; y prestacién de asistencia
técnica a los Estados Miembros.

16. Probablemente siempre habra cierto desacuerdo en cuanto a 1la
importancia relativa que se ha de conceder a esas funciones, puesto que cada
una de ellas tiene valores distintos para los paises segin la etapa de
desarrollo en que se encuentren. En términos generales, los paises de altos
ingresos tienden a poner de relieve la informacién y la funcién de la FAO
como foro de debate, mientras que los paises en desarrollo, y en particular
los menos adelantados, se interesan mds por la asistencia técnica. Estos
puntos de vista se reflejan en el parr. 2.11 del informe de los Comités.

17. En opinién del Director General, esas diferencias inevitables en la
importancia concedida a las distintas funciones, no presuponen visiones
distintas con respecto al futuro de la FAO. Si se considera el mandato de la
Organizacidén, 1las tres son funciones esenciales, y en muchos sentidos estéan
entrelazadas. La informacién constituye la base sobre la cual puede actuar
un foro internacional y 1los acuerdos alcanzados en un foro de debate
conducen a la canalizacién de la asistencia técnica hacia las zonas que la
necesitan. Los acontecimientos actuales ponen de manifiesto la vitalidad de
la Organizacién en relacién con las tres funciones. Se estd realizando un
importante esfuerzo para mejorar los sistemas de informacién de la FAO, de
manera que pueda funcionar como un Centro de Informacién Agraria Mundial
(WAICENT), Yy los expertos y los Comités han acogido esta iniciativa con
satisfaccién. La Conferencia de la FAO examinarad una propuesta para la
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celebracidén de una conferencia internacional sobre nutricidn, que se
organizarid conjuntamente con la OMS y que costituye una nueva e importante
empresa para la FAO como foro internacional. En materia de asistencia
técnica, por otra parte, la FRO sigue sometida a una presidén constante para
aumentar sus esfuerzos en pro de los paises necesitados.

18. Probablemente todos estdn de acuerdo en que la FAO debe hacer todo
lo que razonablemente sea posible para promover el desarrollo de los paises
mids pobres, y todos reconocen la importancia de la calidad en la prestacidn
de asistencia técnica. Todos admiten que el Programa de Campo de la FAO debe
basarse en el Programa Ordinario y orientarse hacia é€l, y es evidente que el
volumen de operaciones de campo que la Organizacidén puede apoyar técni-
camente tiene un limite.

19. Dado el grado de acuerdo practico que ya existe, el Director General
no considera que 1la cuestidn del ‘"equilibrio" entre 1las principales
funciones, o el "equilibrio" entre el Programa Ordinario y el Programa de
Campo, tenga que convertirse en manzana de la discordia entre los Estados
Miembros. Por su parte, el Director General continuard adoptando las
precauciones necesarias para asegurar el mantenimiento de un equilibrio
razonable entre las tres funciones, a la vista de la capacidad general de 1la
Organizacién. El tema conexo de la seleccidén de los programas de campo se
aborda satisfactoriamente, en opinién del Director General, en el
parrafo 2.27 del -informe de los Comités.

20. Funcidén de la FAO en la formulacidén de politicas. Es necesario un
comentario especial acerca de la funcién de la FAO en la formulacidén de
politicas. El Director General estd satisfecho con los resultados y las

recomendaciones de los Comités sobre este tema (parrs. 2.15-2.20), que, si
son ratificados por la Conferencia de la FAO, le permitiran disponer de
orientaciones practicas para las actividades futuras de la Organizacidn.
Aqui desea simplemente sefialar la necesidad de una apreciacidén realista de
lo que puede hacer la FAO. El asesoramiento en materia de politicas es un
asunto extraordinariamente serio, y debe basarse en los conocimientos
acumulados de la Organizacidén. Los estudios sobre politicas pueden variar
mucho en cuanto a su alcance, pero la experiencia ensefia que el nimero total
de los estudios que la FAO puede realizar con é&xito en un afio es bastante
limitado. ©La posibilidad de que el volumen actual de actividad haya de
registrar un aumento importante dependerd del nivel de la demanda de los
gobiernos que influirad también en las disposiciones que la Secretaria habra
de tomar para organizar su trabajo.

21. El Director General estd de acuerdo con los Comités en que las
politicas subsectoriales son la esfera para la cual la FAO estad mejor
preparada. Los estudios subsectoriales requieren un conocimiento profundo no
sblo de la disciplina o disciplinas técnicas pertinentes, sino también de la
situacién del pais en el cual han de formularse nuevas politicas. Su
realizacidén requiere la movilizacién de los expertos necesarios, tanto
internos como externos. Para todos y cada uno de los estudios se debe elegir
personal ad hoc apropiado, recurriendo a funcionarios que tengan 1la
formacidén basica necesaria y a consultores. No se puede esperar que un
pequefio grupo de funcionarios permanentes puedan realizar por s8i mismos
estudios sobre politicas que requieren una amplia gama de conocimientos
técnicos, capacidad lingiiistica y conocimientos sobre los paises. Por otra
parte, es preciso, 8in duda alguna, disponer de un nicleo de personal de
plantilla para encargarse de la organizacidén necesaria y la coordinacidn

interna.




22, El Director General desea destacar los criterios para realizar
estudios sobre politicas expuestos por los Comités en el parr. 2.20, y los
respalda firmemente.

23. El costo medio de un estudio sobre politicas puede calcularse en
400 000 délares, en su mayor parte para consultores y viajes. Por
consiguiente, el costo total de 10 de tales estudios en el curso de un
bienio seria de 4 000 000 de dbélares.

24. Los Comités, asi como los Expertos, han destacado la importancia de
que la FRO contribuya a algunas tareas orientadas a las politicas, tales
como el ajuste estructural y 1las mesas redondas y grupos consultivos
organizados por el PNUD y el Banco Mundial, respectivamente. El Director
General estd de acuerdo en que la FRO deberia participar plenamente en tales
actividades cuando tiene algo que aportar y cuando su presencia es deseada,
en primer lugar por parte del pais interesado. No estd claro todavia cuil
puede ser la demanda de tales servicios, pero en las estimaciones de los
costos figura una cifra de 150 000 dbélares con ese fin. En algunos casos es
probable que la Organizacidén aporte su contribucién en el contexto de los
estudios sobre politicas, de que se ha tratado mas arriba.

25. Una recomendacidén vinculada a la funcién de la FAO en materia de
politicas es la formulada originalmente por el Grupo de Expertos sobre las
operaciones de campo de la FAO, gque considera que la Organizacidén deberia
aumentar su capacidad para llevar a cabo estudios regionales importantes,
siguiendo la pauta de los ya realizados en Africa y en América Latina y el
Caribe. Se estima que el costo de un estudio regional por bienio seria de
1,6 millones de ddélares.

26. Investigacidén y tecnologia. El Director General estd plenamente de
acuerdo con 1las opiniones de 1los Comités (parrs. 2.21-2.24) sobre 1la
importancia continua de la investigacién y la transferencia de tecnologia,
en particular para los paises menos privilegiados y los productores mas
desfavorecidos. Estda asimismo de acuerdo respecto de la conveniencia de
fortalecer 1los lazos entre la FAO y 1los Centros Internacionales de
Investigacién Agricola (CIIA) afiliados al Grupo Consultivo sobre
Investigacidén Agricola Internacional (GCIAI). Tal vez convenga recordar que
el GCIAI estd patrocinado por la FAO, el PNUD y el Banco Mundial, ello
significa que no es un 6rgano completamente exterior a la Organizacién. En
efecto, el Grupo mismo y los CIIA reciben asistencia técnica de un Comité de
Asesoramiento Técnico atendido por una Secretaria que forma parte de la FRO.
Paralelamente, el Director General desearia poner de relieve la importancia
de promover 1la cooperacién con los sistemas nacionales de investigacidén
agricola. En efecto, el fortalecimiento de tales sistemas en los paises
donde los mismos son todavia débiles tiene en muchos casos una importancia
vital, no solamente para emprender programas autdénomos de investigacidn sino
también para ensayar y adaptar las técnicas desarrolladas- internacionalmente
en los CIIA y otros lugares.

27. La recomendacién de los Comités que figura en el parr. 2.64(iii)
insta a prestar la atencidén necesaria a técnicas, recursos genéticos y
sistemas agricolas apropiados de todo el mundo con miras a mejorarlos,
transferirlos y promoverlos, en particular a través de la cooperacién
técnica entre paises en desarrollo, para aprovechar al maximo 1la
contribucién de los mismos al desarrollo agricola. El alcance de esta
recomendacién es muy amplio y el Director General cree que la mejor manera
de comenzar a aplicarla seria intensificar la colaboracidén con los diversos
CIIA y concertar simultdneamente acuerdos especiales con los paises en
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desarrollo. E1l Director General estd convencido de que, s8i se ampliara el
papel de la FRO en el plano nacional, se podria contribuir al flujo de
informacién en ambos sentidos entre los sistemas de investigacién de los
paises y los centros que componen la red del GCIAI. Con respecto a 1la
estimacién de los costos para llevar a la practica la recomendacién del
parrafo 2.64(iii), el Director General ha mantenido la cifra de 220 000
délares por bienio, presentada inicialmente a los Comités en relacidén con
una propuesta de los Expertos para fortalecer la capacidad de investigacidn
de los paises.

28. Los Comités y los Expertos han hecho considerable hincapié en las
biotecnologias. En el Proyecto de Programa de Labores y Presupuesto
para 1990-91 se ha previsto ya un aumento de 322 000 délares en los créditos
para biotecnologias. Tomando en cuenta las recomendaciones resultantes del
Examen, el Director General sugiere otro pequefio aumento de 50 000 ddlares
por bienio. A este propésito conviene sefialar que muchos de los centros
afiliados a la GCIAI no necesitan que la FAO los aliente a utilizar méas
biotecnologias porque desde hace varios afios estdn trabajando intensamente
en ese sector.

295 Funcién de la FAO en el Nuevo Orden Econdmico Internacional. Los
Comités analizaron brevemente 1la contribucién de la FAO al nuevo Orden
Econdémico Internacional y coincidieron en que la Organizacidén debia estar en
condiciones de reforzar determinadas actividades relacionadas con la CEPD
(parr. 2.34). El Director General ha estimado un costo total de
200 000 dbélares por bienio.

30. Reforzamiento de otras actividades. En el parr. 2.64(1ii), los
Comités recomiendan otras actividades en apoyo del desarrollo sostenible y
el medio ambiente, enumeradas en el parr. 2.35. El costo de ejecucién de las
mismas es de 900 000 dbélares por bienio pero es necesario subrayar que ello
bastarda solamente para comenzar. En ciertos casos los costos finales seran
mucho mds elevados. Por ejemplo, una de las nuevas actividades que han de
emprenderse se define como "estrategias de produccién agricola sostenible en
zonas con diferente dotacidén de recursos, y seleccién de 1las técnicas
apropiadas". Las estimaciones cubren sélo los trabajos relativos a 1la
metodologia. La elaboracién propiamente dicha de tales estrategias para
zonas especificas llevara aparejados, evidentemente, gastos de una magnitud
muy diferente.

3ils. En un contexto mas amplio, los Comités han recomendado, en el
parr. 2.64(ii), que la FRO promueva activamente el desarrollo sostenible no
s6lo para conservar los recursos naturales sino también para mejorarlos con
miras a una explotacién racional de los mismos en beneficio del desarrollo
agricola y rural, en particular en los paises en desarrollo. No es necesario
introducir reorientacién alguna, porque é&ste es el espiritu con el cual
trabaja la FAO desde hace muchos anos. No obstante, tal vez sea Gtil enfocar
mas claramente las actividades de la FRO en favor del desarrollo sostenible.
Una manera posible de hacerlo, que se menciona mds abajo, seria la creacidn
de un programa especial de accidén con esa finalidad.

32. En los parrafos 2.36-2.37 y 2.47, los Comités analizan los problemas
relativos a 1la CMRADR, la mujer y los 3jbévenes y en el parr. 2.64(vi)
formulan sus recomendaciones. Los Comités sefialan que la propuesta

evaluacién de los resultados de la CMRADR deberia decidirse de comin acuerdo
con los Estados Miembros y los otros organismos pertinentes de las Naciones
Unidas. Si la recomendacidén de los Comités es aprobada por la Conferencia,
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el Director General se encargarid de que el asunto se examine en la préxima
reunién del Grupo de Accidén del CAC sobre Desarrollo Rural, en el cual estén
representados dichos organismos. El costo de la evaluacién se estima en
240 000 dbélares EE.UU.

33, Los Comités recomendaron que se siguiera trabajando sobre el
problema de la mujer en el desarrollo rural y se redoblaran esfuerzos para
ayudar a los agricultores jévenes y generar empleo no agricola. El1 Plan de
Accién para la Integracién de la Mujer en el Desarrollo (agricola y rural),
aprobado por el Consejo, s8se presentard a la Conferencia para que ésta lo
apruebe en su préximo periodo de sesiones (documento C 89/14 vy
C 89/14-Sup.l). Tal vez la Conferencia desee decidir sobre esta cuestidén en
el marco del tema pertinente del programa en lugar de hacerlo en el contexto
del Examen.

34. Los esfuerzos que ya se estdn haciendo para ayudar a 1los
agricultores jévenes pueden redoblarse en el marco de las actividades
destinadas a 1los Jj6venes del medio rural. Con respecto al empleo no
agricola, la FRO s86lo puede promover actividades relacionadas con 1la

agricultura. Indudablemente, mucho puede hacerse en el sector agricola, pero
el Director General considera que un enfoque mas amplio, gque podria incluir
elementos como las industrias rurales o el agriturismo, ofrece posibilidades

mayores. Este es precisamente el objetivo de los programas de desarrollo
rural, que engloban todos los sectores que pueden contribuir al desarrollo
de una zona determinada. Por consiguiente, el Director General sugiere

promover esta recomendacién en asociacién con otros organismos en el
contexto del desarrollo rural.

35. Con respecto al comercio internacional, 1los Comités han recomendado
en el parr. 2.64(iv) que la FAO facilite asistencia positiva a los paises en
desarrollo en las negociaciones en curso en el marco del GATT y se pronuncie
en contra de las medidas proteccionistas y de otras practicas que
obstaculizan el comercio de productos, especialmente aquellas que perjudican
a los paises en desarrollo y desalientan a los productores de estos paises.
Esta recomendacién no supone el comienzo de un nuevo tipo de actividades,
sino mas bien el reforzamiento de actividades ya en curso. El Director
General estima que el costo serd de 30 000 délares por bienio. A este
respecto, sin embargo, hay que tener también en cuenta los nuevos trabajos
dimanantes de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales
en el marco del GATT, mencionada por el Director General en el
parr. 12 supra, cuyo costo estimado serd de 900 000 délares por bienio.

36. Planificacién, programacidn y preparacidén de presupuestos en la FAO.
En opinidén del Director General, el examen ha sido Gtil para formular mas
claramente los deseos de los Estados Miembros en lo que se refiere a 1la
mejora del proceso de planificacién y programacién en la FAO.

37 El proceso revisado que esta surgiendo del Examen incluye los
elementos siguientes: una estrategia a largo plazo para la agricultura y la
alimentacién, un plan a plazo medio para la Organizacién, y un Programa de
Labores y Presupuesto preparado en tres etapas (el Esbozo, preparado por
primera vez este afio, el Resumen, Yy el Programa de Labores y Presupuesto
completo). Los Comités han recomendado que la estrategia represente 1la
aportacién de la FAO a la Estrategia Internacional para el Desarrollo, que
habra de ser aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas; que el
plan a plazo medio abarque un periodo de seis afios; Yy que el procedimiento
para la preparacién de un Esbozo del Programa de Labores y Presupuesto
contintie al menos durante otro bienio de manera que su eficacia pueda ser




evaluada durante un periodo mas prolongado. Una cuestién que queda por
resolver es en qué medida el plan a plazo medio deberia indicar el nivel de
los recursos y hasta qué punto la aprobacién del mismo entrafiaria un
compromiso por parte de 1los miembros con respecto a 1la cuantia del
presupuesto para los tres bienios futuros que el plan comprende.

38. Segiin el Director General, el cometido de la Secretaria consistira
en asegurar que la conexidén entre los distintos elementos y etapas esté
definida lo mads claramente posible, en tratar de evitar toda posibilidad de
repeticién y duplicacién, y en garantizar que durante todo el proceso se
suministre informacién a los gobiernos en forma clara y utilizable. Como han
observado los Comités, éste es un sector en el que el simple hecho de
proporcionar mds datos quizds no aumente su utilidad practica para los
gobiernos, Yy es posible incluso que la reduzca. Por tanto, se necesitara
estudiar detenidamente 1la cuestién con 1los Comités del Programa y de
Finanzas antes de comenzar los preparativos para el préximo ciclo bienal,
(1992-93). ' A mds largo plazo, Yy si se mantiene la practica de elaborar el
Esbozo, el Director General estima que ya no sera necesario preparar el
Resumen del Programa de Labores y Presupuesto.

39. El costo suplementario de los nuevos procedimientos se estima en
600 000 dblares por bienio, cantidad que incluye los gastos adicionales en
concepto de personal y documentacién. La cifra no comprende costo alguno por
los servicios de los oficiales técnicos encargados de la preparacién del
plan a plazo medio.

40. Prioridades y Programa de Labores y Presupuesto. Como han sefialado
los expertos y los Comités (parr. 2.54), la definicién de prioridades, en

una organizacién como la FRO, constituye un proceso largo y complejo, en el
que intervienen los organismos especializados en los distintos sectores
técnicos de competencia de la Organizacidn, las conferencias y comités
regionales, los Comités del Programa y de Finanzas, el Consejo y 1la
Conferencia. Hay que tener en cuenta, ademids, eventos externos a la FARO, en
particular las recomendaciones dimanantes del Consejo Econémico y Social y
de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

41. Los Comités han presentado una serie de directrices, basadas en el
trabajo de los expertos, que podradn ser GUtiles a los Estados Miembros y los
Organos Rectores de la FAO durante todo el proceso (parr. 2.54, reiterado en
el parr. 2.64). El Director General acepta sin dificultades esas
directrices, que naturalmente serdan también observadas por la Secretaria.

42. El Director General apoya decididamente las opiniones de los Comités
(parr. 2.56) sobre la enorme dificultad de una clasificacién precisa de las
prioridades. La experiencia ha demostrado repetidas veces que, mientras es
relativamente facil llegar a un acuerdo sobre los elementos positivos que
merecen alta prioridad, es sumamente dificil ponerse de acuerdo sobre las
actividades a las que deberia darse menor prioridad.

43. Programas especiales de accién. El Director General se complace en
el apoyo manifestado por los Comités al establecimiento de un pequefio nimero
de Programas especiales de accién (PEA) relativos a sectores de alta
prioridad (parrs. 2.60 y 2.64(x)). No se presenta ninguna propuesta
especifica para nuevos programas especiales de accién. Un sector posible
podria ser el del desarrollo sostenible. Cualquier decigién de iniciar un
nuevo programa tendria que ser cuidadosamente preparada por la Secretaria y
por los Organos técnicos y rectores de la Organizacién. Como los PEA
dependen en gran medida de las contribuciones de Fondos Fiduciarios, seria




indispensable que los donantes confirmaran su disponibilidad para apoyar un
nuevo PEA antes de su comienzo. Normalmente se supone que el Programa
Ordinario financiara el personal basico necesario para organizar y coordinar
el nuevo PEA, Yy las repercusiones financieras sobre el Programa Ordinario
habridn de estudiarse previamente caso por caso. Lo importante es saber si el
Programa puede ser organizado y mantenido por el personal existente o si
hace falta contratar mas personal.

Observaciones sobre el Capitulo 3 - Operaciones de campo de la FAO

44, Al Director General le parece muy bien la manera en que los Comités
han subrayado la importancia de las operaciones de campo para los Estados
Miembros y para la misma Organizacién (parrs. 3.1-3.4).

45. Las observaciones del Director General sobre 1la recomendaciones
contenidas .en este capitulo siguen el mismo orden de presentacidén adoptado
por los Comités en los parrs. 3.48-3.54.

46. Examen de las operaciones de campo por los Organos Rectores. En el
parr. 3.51(i), 1los Comités recomiendan que el contenido y las orientaciones
de los programas de campo se examinen regularmente en los comités técnicos,
en las reuniones conjuntas de los Comités del Programa y de Finanzas y en el
Consejo. A criterio del Director General, sera necesario procurar con
especial cuidado.que los documentos preparados para dicho examen respondan a
las necesidades practicas de los participantes en 1las reuniones. Por
ejemplo, deberia evitarse sobrecargar a las delegaciones con un exceso de
datos sobre los programas de campo. El primer ciclo de deliberaciones de los
comités técnicos podria considerarse como experimental.

417. En segundo lugar, el cConsejo deberia examinar regularmente los
problemas de politicas y las cuestiones concernientes a las relaciones con
las instituciones de financiacién y otras fuentes de asistencia externa
(parr. 3.51(ii)). Ello representaria una ulterior evolucién de 1las
deliberaciones habidas en los {ltimos afios en el Consejo sobre cuestiones
operacionales.

48. El costo de estas recomendaciones se estima en 200 000 délares por
bienio, correspondientes a tiempo de personal y costo de la documentacidn.

49, Dependencia de Inegeccién-de las Actividades de Campo. El Director
General toma nota de la propuesta de establecer en el Servicio de Evaluacién
una Dependencia de 1Inspeccién de 1las Actividades de Campo encargada

principalmente de la gestidén y organizaciéh de proyectos. Dicha Dependencia
habria de contribuir a la preparacién de la documentacién para el examen de
las actividades de campo que realizardn los Organos Rectores. Sin embargo,
como la Dependencia no se ocuparia del contenido técnico de los proyectos,
dificilmente podria contribuir a las deliberaciones de los comités técnicos
y mas bien aportaria elementos para la documentacién destinada al examen del
Consejo. Por otra parte, en opinién del Director General, seria prematuro
decidir acerca de la colocacién de la Dependencia de Inspeccién de las
Actividades de Campo en el Organigrama de la FAO antes de haber formulado
detalladamente el mandato de dicha Dependencia. Mas aiin, deberia procurarse
evitar toda superposicién de tareas con otras dependencias ya existentes en
la Organizacién.
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50. El costo de la Dependencia de Inspeccién de las Actividades de Campo
se estima en 680 000 ddélares por bienio. Su esfera de competencia
comprenderia principalmente las actividades financiadas con cargo a fuentes
extrapresupuestarias y la Dependencia misma deberia, pues, financiarse en
parte con cargo a créditos exteriores al Programa Ordinario.

51. Ampliacién del niGmero de oficiales de proyectos y de personal
técnico de apoyo. Los Comités, basandose en la labor del Grupo de Expertos
sobre las Operaciones de Campo de la FAO, han sefialado (parr. 3.17) que,
tanto los funcionarios de proyectos como el personal técnico de apoyo a los
mismos, estdn "con demasiada frecuencia sobrecargados de trabajo". Han
recomendado (parrs. 3.18 y 3.52(v)) que, como medida correctiva inmediata,
se designen nuevos oficiales de proyectos y se aumente la plantilla del
personal técnico de apoyo. El problema es antiguo y se agudiza a medida que
los proyectos se hacen mas pequefios y mas complejos, y los gastos de
funcionamiento se siguen elevando por encima del nivel de reembolso recibido
por la Organizacidén. El Director General estd dispuesto a aplicar medidas
correctivas a corto plazo, con caracter prioritario.

52. E1l Grupo de Expertos sobre las Operaciones de Campo de la FAO
recomendd la designacién inmediata de nuevos oficiales de proyectos. El
costo, correspondiente a 12 funcionarios, se estimé en 2 600 000 dblares

por bienio. Los Comités han apoyado esta recomendacién, pero han opinado que
se necesita asimismo aumentar la plantilla del personal técnico de apoyo. El
Director General sugiere que se prevea la designacién de seis nuevos
oficiales técnicos, por un costo de 1 300 000 dSlares. El costo total de los
oficiales de proyectos y los oficiales técnicos ascenderia, pues a 3 900 000
délares por bienio.

53. Servicio de identificacién/formulacién de proyectos. Los Comités
describen el servicio propuesto en el parr. 3.26 de su informe, y el Grupo
de Expertos de las Operaciones de Campo de la FAO en el parr. 74(m) del
suyo. A Jjuicio del Director General, ésta es una de las recomendaciones mas
valiosas del Examen, que aumentaria considerablemente la flexibilidad y
utilidad de 1la FAO. Cabe sefialar que el servicio no se limitaria a
identificar y formular proyectos para que la FAO los ejecutara. Por ejemplo,
en el caso de los Programas Especiales de Accidn, puede convenir con
frecuencia que la FAO prepare los proyectos y que luego se haga cargo de
ellos un donante que los ejecute directamente con el gobierno interesado.

54. Lo esencial de la propuesta es que los gastos hechos por 1la FAO
serian reembolsados una vez asegurada la financiacién del proyecto, de forma
que, en Gltimo término, el costo para la Organizacién se limitaria a la
preparacién de aquellos proyectos que no encontraran un patrocinador. Se
estima que la cantidad inicial necesaria para el servicio es de un millén de
dbélares, que deberad obtenerse de fuentes extrapresupuestarias.

55, Programa de Cooperacidén Técnica. El Director General acoge con
agrado la evaluacidn positiva del PCT por parte de los Comités, asi como su

recomendacién de que "continte en su forma actual, como elemento vital de
las operaciones de campo de la FAO". El Director General estid dispuesto a
ponerse en contacto con 'los donantes a propbésito de posibles nuevas
contribuciones, con caricter voluntario, ya sea al PCT o a través de fondos
fiduciarios.




56. Funcién del Centro de Inversiones. Los Comités opinan que la labor
del Centro de Inversiones "merece todo el apoyo de los Estados Miembros". El
Director General estd de acuerdo con esta opinién y harda todo lo posible
para reforzar el Programa de Cooperacién FAO/Banco Mundial, tal como se
recomienda.

5718 Cooperacidén con las ONG. El Director General coincide con la opinién
de los Comités y de 1los expertos sobre la creciente importancia de las
organizaciones no gubernamentales. Los Comités han recomendado en el

parr. 3.52(ix) un estudio de los actuales procedimientos administrativos y
financieros por los que se rige la cooperacién de la FAO con las ONG, con
miras a reforzarla. Esta recomendacién sigue las lineas de una propuesta
formulada por el Director General, tal como mencionan los Comités en el
parr. 3.47. El Director General se complacera en realizar el examen en 1990,
tal como €1 mismo habia sugerido, presentando el informe a los Comités del
Programa y de Finanzas y al Consejo.

58. Funcidén de las Oficinas en los paises. Los Comités recomiendan que
se encuentre la manera de descentralizar las tareas administrativas de apoyo
para asignarlas a las Oficinas en los paises, asi como de ampliar y equipar
esas Oficinas no s6lo para esa finalidad sino también para que actien como
interlocutores de 1los gobiernos y de otras instituciones en asuntos
relacionados con la politica agraria y los programas de desarrollo agricola
y rural (parrs. 3.33-3.37, 3.53(x) y 3.53(xi)). Los Comités han presentado
algunas directrices generales acerca del modo en que las Oficinas deberian
reforzarse, pero estiman que esas medidas sSlo serd&n totalmente eficaces si
se encuentra una solucidn al problema global de 1la insuficiencia de
recursos administrativos y financieros.

59. El Director General tiene la intencién de aplicar esas
recomendaciones gradualmente durante varios bienios. La formulacién exacta
de las medidas encaminadas a reforzar las distintas Oficinas se efectuaria
caso por caso.

60. El Director General prevé un gasto de 2 000 000 de délares por
bienio para el reforzamiento de diez Oficinas en los paises de manera que
éstas puedan ocuparse del andlisis y asesoramiento en materia de politicas.
El apoyo a las actividades de campo supondria un gasto de 2 250 000 ddélares
por bienio, para dotar a 15 oficinas de un oficial de programas. La mejora
de los servicios de telecomunicaciones y computadoras representaria un gasto
de 800 000 dbélares durante el primer bienio y de 240 000 délares durante los
bienios subsiguientes.

61. Informatizacién. Aunque reconocen que ello no resolveria los
problemas fundamentales del Programa de Campo, los Comités estiman que "esta
plenamente justificado que se haga una inversidn relativamente modesta en el
programa de computadorizacién y que se le atribuya la mas alta prioridad"
(parr. 3.14). Ambos Comités recomiendan en el parr. 3.53(xiii) el desarrollo
de sistemas de gestidén computadorizados para su utilizacién en las tareas de
administracién y en el seguimiento de los programas de campo. El Director
General estima que deberia ser posible introducir préximamente el previsto
sistema de informacién y 'seguimiento de proyectos (PROSYS). El costo se
estima en 1 730 000 dblares durante el primer bienio y 1 270 000 durante el
segundo. El Director General confia en que, como proponen los Comités, se
obtengan recursos procedentes de fuentes extrapresupuestarias para este fin.
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62. Capacitacién de personal nacional. Al considerar la ejecucidén de
proyectos por parte de los gobiernos, asi como la necesidad de reforzar la
capacidad de muchos paises en desarrollo para gque ellos mismos puedan
llevarlos a cabo, los expertos y los Comités han recomendado que la FARO
proporcione mas capacitacién para personal nacional en 1lo relativo a
identificacién, formulacién, gestién, seguimiento y evaluacién de proyectos
(parrs. 3.19 y 3.53(xiv)). El Director General estima que esta recomendacién
es sumamente importante, Yy que un nuevo programa que prevea actividades
andlogas a las efectuadas anteriormente podria realizarse a un costo de
1 100 000 dblares por bienio. Ese programa proporcionaria capacitacién para
10 personas en formulacién y evaluacién de proyectos, y para 100 personas en
gestién y seguimiento de proyectos.

63. Situacién general de la FAO en los paises. En una recomendacidn
general (parr. 3.54(xv’')), los Comités piden que se reconozca a la FRO, dada
su experiencia y ventajas comparativas, como organismo principal y

coordinador para los examenes sectoriales y subsectoriales relativos a su
esfera de competencia. La FAO deberia participar plenamente en el proceso de
preparacién y celebracién de reuniones de coordinacién multilaterales, tales
como las mesas redondas del PNUD y los grupos consultivos del Banco Mundial,
asi como en los programas nacionales de evaluacién de la cooperacién técnica
patrocinados por el PNUD, con objeto de poder proporcionar su aportacidn
técnica esencial. Deberia reforzarse asimismo el entendimiento y 1las
relaciones mutuas entre los organismos de las Naciones Unidas.

64. El Director General apoya firmemente esta recomendacién. No
obstante, considera que, para ponerla en practica, 1los gobiernos deben
adoptar la misma orientacién, en lo que respecta la funcién de la FAO, en
los 6rganos rectores de la propia Organizacién y en los correspondientes
6rganos de otras organizaciones interesadas. Para reforzar el entendimiento
Yy las relaciones mutuas se requiere un esfuerzo de todas las partes
interesadas y, por lo que respecta a la FRO, el Director General y el
personal estan dispuestos a hacerlo. Los sectores en los gque existen
problemas se examinan en el capitulo siguiente del informe de los Comités y
las medidas que alli se sugieren serdn ciertamente Gtiles. Para seguir
contando con el pleno respeto de las demds organizaciones, es también
importante que la FRO mejore constantemente la ejecucidén de su programa de
campo. El Examen ha formulado también a este respecto varias recomendaciones
que pueden resultar Gtiles. Queda, no obstante, por examinar un problema
complicado, que se comenta en los parrafos siguientes.

65. Condiciones de empleo. El Director General desearia detenerse en una
cuestién planteada por los Comités en el parrafo 3.13, que no ha sido objeto
de una recomendacién especifica. Se trata del problema creado por el
deterioro gradual de 1las condiciones de empleo en el sistema de las
Naciones Unidas respecto a las condiciones vigentes en otras partes. Aunque
se ha mencionado al tratar de las operaciones de campo, es un problema que
reviste igual importancia para el Programa Ordinario.

66. No obstante haberlo indicado en numerosas otras ocasiones, el
Director General desearia repetir una vez mads que el poco atractivo de la
escala de sueldos y otras prestaciones de 1las Naciones Unidas esta
debilitando la plantilla de la FRO y de otras organizaciones multilaterales.
Sobre el terreno, los expertos de los principales paises industrializados
probablemente obtienen condiciones de trabajo mucho mejores de un programa
bilateral, del Banco Mundial o de la CEE. Por lo que respecta al trabajo en
la Sede, un candidato a mitad de carrera y con familia no tiene muy a menudo
ningGn aliciente para aceptar un puesto, dada la situacién financiera en que




se encontraria si viniera a Roma. Tanto a plazo mas breve como a plazo mas
largo, es esencial que el sistema de las Naciones Unidas recupere
competitividad. Como lo observan los Comités, los Estados Miembros deberan
abordar el problema en el ambito de todo el sistema, Yy es urgente que 1lo
hagan inmediatamente.

67. Capacitacién del personal. Antes de pasar al capitulo siguiente, el
Director General desearia evocar una cuestién que figura en el parr. 74(i)
del informe del grupo de expertos sobre las operaciones de campo de la FAO,
pero que no se ha recogido en el informe de los Comités. Se trata de la
conveniencia de ofrecer al personal técnico la posibilidad de actualizar sus
conocimientos especializados. La tecnologia sigue evolucionando con
extraordinaria rapidez. Una organizacién como la FAO puede hacer frente a
esta realidad de dos maneras: contratando expertos técnicos por plazos
relativamente breves, de forma que haya un recambio constante de personal
externo fresco que aporte 1los @ltimos conocimientos; u ofreciendo
oportunidades de carrera al personal de plantilla y velando por que se
renueve periédicamente sus conocimientos en los sectores de su competencia.
La FAO no hace ni lo uno ni lo otro. Como se ha indicado antes, no puede
permitirse ya el 1lujo de contratar sistemdticamente nuevos expertos, y
actualmente no tiene asignacién alguna para organizar cursos de
actualizacién para el personal de plantilla.

68. El Director General propone, por tanto, que, como parte del Examen,
la Organizacién provea a gque el personal técnico pueda actualizar sus
conocimientos. Esta actualizacién no podréd lograrse, en general, con cursos
breves o superficiales. Se propone una licencia sabatica de seis meses, que
es sin duda costosa, sobre todo si se ha de sustituir temporalmente al
personal ausente. El costo se estima en 70 000 dbélares por persona, lo que
representa 4 200 000 délares en un bienio para 60 personas.

Comentarios sobre el Capitulo 4 - La FAO en el sistema internacional

69. Los Comités han observado que se mantiene la cooperacién con otros
organismos en un frente muy amplio, Yy que en general es "bastante buena”.
Los Comités han presentado recomendaciones para mejorar la colaboracién en
un pequefio nGmero de casos especificos.

70. Antes de exponer sus comentarios sobre las recomendaciones de los
Comités, el Director General desea mencionar un aspecto general. Desde hace
mds de un decenio hay en Roma cuatro organismos de las Naciones Unidas que
se ocupan de cuestiones alimentarias. La FAO y el FIDA son organismos
especializados, el PMA es un programa patrocinado conjuntamente por 1las
Naciones Unidas y la FAO, Yy el Consejo Mundial de la Alimentacién es un
6rgano de 1la Asamblea General de las Naciones Unidas con su propia
Secretaria. Las relaciones entre esos cuatro organismos varian
inevitablemente con el tiempo, pero incluso cuando son Sptimas es necesario
celebrar consultas de manera mads sistematica de la que se ha hecho por 1lo
general en el pasado.

71 . A fin de fomentar tales consultas, el Director General desea
proponer la creacién de un mecanismo mixto de trabajo de alto nivel de los
organismos alimentarios de Roma. Las reuniones, que podrian tener lugar cada
seis meses, podrian celebrarse por turno en los cuatro organismos. Habria
que centrar la atencién en cuestiones de fondo, evitando los asuntos de
protocolo o procedimiento. E1l objetivo deberia ser asegurar el intercambio
de informacién, la coordinacién de iniciativas y 1la mejor utilizacién
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posible de los limitados recursos disponibles. Huelga decir que un mecanismo
de esta 1indole 86lo podria establecerse en el caso de que los cuatro
organismos estuvieran de acuerdo. Si la idea recibe la ratificacién del
Consejo y 1la Conferencia, los Gobiernos deberian estar dispuestos a
defenderla en los otros foros pertinentes.

72. Los comentarios que siguen se refieren a las recomendaciones de los
Comités sobre las relaciones con los distintos organismos, enumeradas en el
parrafo 4.14.

73. Banco Mundial Ya se han adoptado disposiciones para mantener
consultas perifédicas, y en el momento de escribir se estd preparando 1la
primera de tales consultas.

74. PNUMA Los Comités recomiendan consultas orientadas a 1la
armonizacién de los programas de trabajo y el restablecimiento del sistema
de programacién conjunta. Ya se han celebrado algunas consultas oficiosas
con el PNUMA. El Director General tiene intencién de examinar este asunto
oficialmente con el Director Ejecutivo del PNUMA, una vez conocida 1la
decisién de la Conferencia sobre esta recomendacién. Desea anadir, sin
embargo, que 1las consultas entre 1las secretarias no solucionaran
necesariamente todos los problemas que han identificado los expertos y los
Comités. Es importante que 1los Gobiernos adopten decisiones plenamente
compatibles y coordinadas en el PNUMA y en la FAO.

75. UNICEF Los Comités recomiendan medidas para intensificar 1la
colaboracién en los paises entre los Representantes de la FAO y los del
UNICEF. Tan pronto como la Conferencia haya concluido su trabajo sobre el
Examen, el Director General analizard con el Director Ejecutivo del UNICEF
la posibilidad de formular instrucciones paralelas para los dos grupos de
representantes a fin de intensificar la cooperacién.

76. CMA El problema identificado por los expertos y los Comités se
refiere a las actividades en materia de politicas nacionales de seguridad
alimentaria. Se han mantenido consultas entre la FAO y el CMA para

solucionar esa cuestién, y se estan realizando buenos progresos.

77. PNUD Los Comités recomiendan que se celebre por lo menos una
reunién al afio entre oficiales superiores de la FRO y del PNUD para resolver
los problemas pendientes. En realidad, ya se ha iniciado la celebracién de
reuniones anuales de alto nivel, y el Director General no ve ningin problema
para aplicar esta recomendacién. En segundo lugar, los Comités recomiendan
que se refuercen las consultas entre los Representantes Residentes del PNUD
Y los Representantes de la FAO, con objeto de solucionar los problemas sobre
el terreno. Si la conferencia aprueba esta propuesta, el Director General
adoptarada con mucho gusto las medidas necesarias.

78. ONUDI Se recomiendan consultas de alto nivel, a fin de asegurar
ante todo el funcionamiento eficaz del acuerdo de 1969 y con objeto de
estudiar la posibilidad de crear una Divisién FAO/ONUDI de Desarrollo
Agroindustrial. El. Director General estudiaria la cuestién con el Director
General de la ONUDI cuando la Conferencia haya adoptado una decisién sobre
este tema. Desea sefnalar, sin embargo, que é&sta es otra esfera donde es
indispensable que los Gobiernos adopten decisiones coordinadas y compatibles
en los foros respectivos.

79. PMA Los Comités han recomendado que se refuerce la cooperacién
entre la FAO y el PMA y que se eviten superposiciones. Ha mencionado en
particular 1la superposicién en la esfera de 1las politicas de ayuda
alimentaria (parr. 4.12). E1l Director General apoya la recomendacién de los
Comités.




Comentarios sobre el Capitulo 5 — Magnitud de los recursos

80. Nuevos asuntos Antes de pasar al costo que entrafiaria la aplicacién
de las recomendaciones de los Comités, el Director General desearia volver a
los nuevos problemas que ha mencionado en el parr.12 supra. Mientras que no
pueden hacerse todavia preparativos para posibles nuevas actividades en
Europa oriental, existen motivos sélidos para que la Organizacidén comience a
prepararse en el préximo bienio para afrontar las nuevas responsabilidades
que se prevé surgirdn de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Multilaterales en el GATT. Los Comités, al igual que_los expertos, han
subrayado que la FAO deberia desempefiar una funcién lo mas activa posible en
la esfera del comercio internacional. Las disposiciones que se prevén en la
actualidad exigirdn una aportacién técnica importante de la Organizacidén a
un proceso que serad beneficioso para todos los Estados Miembros, y el
Director General considera esencial que la FRO esté en condiciones de
responder positivamente y con urgencia. Para un bienio, el costo puede
estimarse en un minimo de 600 000 ddélares EE.UU. en relacién con la
Convencién Internacional de Proteccidén Fitosanitaria, y 300 000 délares en
relacién con la Comisién del Codex Alimentarius, con un total de 900 000
délares por bienio.

81. Esta cuestién se ha planteado cuando ya estaba preparado el Programa
de Labores y Presupuesto, Yy por consiguiente no se han consignado créditos
para los gastos necesarios en 1990-91. De igual manera que las

recomendaciones surgidas del Examen, también esta cuestidn estd orientada
hacia el futuro. Por consiguiente, el Director General incluye en este
documento una estimacién de los gastos suplementarios correspondientes a 1la
cooperacién con el GATT, Junto con las estimaciones para la aplicacién de
las recomendaciones del Examen.

82. Opciones para la financiacién de los gastos en 1990-91 Los Comités
han presentado tres opciones para una solucién en el préximo bienio: una

consignacidén suplementaria especial; reajustes de 1los programas; Yy
movilizacién de fondos extrapresupuestarios.

83. A la vista de esas opciones, el Director General propone una
divisién de los costos en las tres categorias siguientes:

1. Gastos que podrian financiarse con cargo al Programa Ordinario,
para actividades que considera como prioritarias y que deberian iniciarse
durante el préximo bienio siempre que pueda asegurarse la financiacién;

2. Gastos que podrian financiarse. con cargo al Programa Ordinario,
pero relativos a actividades que podrian considerarse menos urgentes o de
menor prioridad;

3. Gastos gque normalmente se financiarian\‘COn fondos extra-
presupuestarios.

84. Esta divisién se presenta para debate. Seran el Consejo y la
Conferencia quienes adopten las decisiones finales. Los Comités han indicado
que las tres opciones de .financiacién pueden considerarse por separado o
combinadas; el Director General desea afiadir que s86lo la primera -una
consignacién suplementaria- ofreceria la certidumbre de que todas las
recomendaciones podrian aplicarse sin una interrupcién seria y muy poco
deseable de los programas y actividades de la Organizacién. En ningin caso
podria el Director General proponer que se cubriesen unos gastos de la
magnitud prevista mediante reajustes de los programas, Yy la disponibilidad
de fondos extrapresupuestarios no puede darse por segura.
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Categoria 1 - Gastos prioritarios que podrian financiarse con cargo al

Programa Ordinario

Participacién en mesas redondas y grupos
consultivos (parr. 24)

Otras actividades en favor de un desarrollo
sostenible (parr. 30)

Examen de la CMRADR (parr. 32)

Reforzamiento de las actividades relativas
al comercio (parr. 35)

Plan a plazo medio para la FAO (parr. 39)

Examen de las actividades de campo por los
Organos Rectores (parr. 48)

Dependencia de Inspeccibén de las Actividades de
Campo, financiacién del 50 por ciento (parr. 50)

Ampliacién del nimero de oficiales de proyectos
y de personal técnico (parr. 52)

Reforzamiento de las oficinas en los
paises - (parr. 60)

Nuevas modalidades de cooperacién con el
GATT (Ronda Uruguay)
(propuesta del Director General, (parr. 12)

Total

150

900
240

30
600

200

340

3 900

5 050

900

12 310

000

000
000

000
000

000

000

000

000

000

000

Categoria 2 - Gastos de menor prioridad que podrian financiarse con cargo

El Director General sugiere que las siguientes actividades se clasifiquen en
la Ccategoria 1:

DSlares EE.UU.

al

Programa Ordinario

Estudios regionales (parr. 25)

Otras actividades relativas a las
biotecnologias (parr. 28)

Otras actividades de CEPD (parr. 29)

Capacitacién del personal (propuesta del
Director General, parrs. 67-68)

Total

Se propone incluir en la categoria 2 las siguientes actividades:

1 600

50

000

000

200 000

4 200

6 050

000

000
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Categoria 3 - Gastos que podrian financiarse con fondos extrapresupuestarios

Para las siguientes actividades podrian conseguirse fondos
extrapresupuestarios:

DSlares EE.UU.

Estudios sobre politicas nacionales (parr. 23) 4 000 000
Investigacién y tecnologia (parr. 27) 220 000
Dependencia de Inspeccién de las Actividades

de Campo, financiacién del 50 por ciento

(parr. 50) 340 000
Servicio de identificacién/formulacidén de

proyectos (parr. 54) 1 000 000
PROSYS (parr. 61) 1 730 000
Capacitacién de personal nacional de

proyectos (parr. 62) 1 100 000

Total 8 390 000

TOTAL GENERAL 26 750 000




EXAMEN DE LA GESTION DE LA FAO

Introduccidn

85. Los informes de 1los consultores sobre gestién no habian sido
solicitados por la Resolucidén 6/87 de la Conferencia.

86. El Director General presentd sus comentarios preliminares sobre los
informes de los consultores a la tercera reunién conjunta especial de los
Comités del Programa y de Finanzas, y mas tarde presentdé informacidn
complementaria y nuevos comentarios a la cuarta reunién conjunta especial.
Tras examinar el informe de los Comités, las conclusiones del
Director General sobre los informes de los consultores son las siguientes.

Comentarios generales

87. El Director General ha 1llegado en muchos casos a conclusiones
positivas sobre las recomendaciones de los diversos consultores en materia
de gestidén. Como parte de su responsabilidad constitucional por la gestidén
de la Organizacién, el Director General ha tomado ya algunas medidas, dentro
del marco de las asignaciones actuales. En algunos casos ha indicado sus
opiniones o intenciones con respecto a posibles estudios futuros de las
medidas propuestas, a condicidén de que se disponga de los fondos necesarios.
En otros casos, no estd convencido de que sea oportuno dar seguimiento a las
propuestas hechas, por lo menos en un futuro inmediato, sobre todo teniendo
en cuenta los miargenes de maniobra de la Organizacién, por ejemplo, en
asuntos concernientes al Régimen Comiin, o a la viabilidad administrativa y
financiera de las medidas sugeridas.

88. A este respecto, el Director General desea poner de relieve Qque,
considerando todas las economias que se han efectuado desde que ocupd su
puesto en 1976, la realidad es que, excepto en el caso de la impresidén, los
informes no han puesto de manifiesto ninguna fuente importante de gastos
excesivos de recursos donde puedan efectuarse economias. De hecho, si se
aplicasen todas las recomendaciones, los costos adicionales absorberian
varias veces los ahorros potenciales derivados de los cambios en el sector
de la impresiédn. Algunas de las medidas recomendadas implicarian el
establecimiento de nuevos puestos continuos, y el total de 57 estudios que
se recomiendan en los diversos informes entrafiaria un fuerte desembolso para
pagar las tarifas de los consultores y elevados costos de personal, dado que
numerosos funcionarios de 1la Organizacién, ya sobrecargados de tareas
importantes, deberian ocuparse de estudiar los cambios de procedimientos o
metodologia y de la correspondiente documentacidn.

89. El Director General desea expresar su aprecio por las opiniones de
los Comités del Programa y de Finanzas y no tiene dificultad para asociarse
a ellas. Por consiguiente, tiene intencidén de continuar aplicando 1las
medidas ya iniciadas y proseguir el andlisis de otras recomendaciones en la
manera y el momento en que 1lo permitan los recursos, informando o
presentando propuestas, segiin el caso, al Comité de Finanzas en futuros
periodos ordinarios de sesiones.

90. No parece, pues, necesario que el Director General presente un nuevo
documento voluminoso, amplio y detallado sobre todas las recomendaciones de
los consultores. Hay, sin embargo, un asunto importante sobre el cual los
dos Comités no formularon ninguna recomendacién especifica, pero que



inevitablemente se planteara ante el Consejo y 1la Conferencia en sus
préximos periodos de sesiones y sobre el que, en consecuencia, el
Director General considera que seria conveniente recapitular sus opiniones
para someterlas a la consideracién de los 6rganos rectores.

91. Se trata de la metodologia para la adopcién de un tipo de cambio
destinado a calcular el nivel del presupuesto aprobado, y sobre este punto
el Director General presenta sus opiniones detalladas en el Anexo I.
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ANEXO I

Comentarios del Director General sobre
la metodologia para la adopcién del tipo de cambio en el presupuesto

1.1 Dado que la mayor parte de los gastos del Programa Ordinario de la
Organizacién se efecttan en liras italianas, para decidir el nivel del
presupuesto aprobado es necesario formular una hipbétesis acerca de 1la
relacién de la moneda en la cual estd expresado el presupuesto (hasta ahora
el délar EE.UU.) con la moneda italiana; en otras palabras, sobre el tipo de
cambio délar EE.UU./lira italiana. Durante muchos bienios, el tipo de cambio
utilizado ha sido el vigente el dia en que se procedia a la votacién de la
Resolucién sobre el Programa de Labores y Presupuesto.

1.2 En algunas ocasiones, sin embargo, se han expresado ciertas
preocupaciones, sobre todo durante la Conferencia, en relacién con:

i) el efecto del tipo de cambio aprobado délar EE.UU./lira sobre
el nivel del presupuesto, efecto que es inmediato pero no
necesariamente duradero.

ii) el efecto de los tipos de cambio reales durante el bienio
sobre los posibles adeudos/créditos a 1la Cuenta Especial de
Reserva (CER), efecto que s86lo se observa al cabo de dos aiios,
pero que podria ser muy superior al considerado en el apartado
(i).

iii) las reducciones del programa que en ocasiones hay que hacer
durante el bienio, pero que tienen efectos de larga duracién
para el programa, debido a que la Cuenta Especial de Reserva
puede no tener fondos suficientes para absorber todas 1las
pérdidas derivadas de una evolucién cambiaria adversa durante
el bienio.

1.3 Aunque los Estados Miembros pueden conceder diferente importancia a
cada uno de los factores indicados, en realidad los tres estan relacionados
entre si. Un tipo de cambio que sea demasiado "pesimista" en relacién con la
experiencia puede aumentar excesivamente el nivel del presupuesto durante un
breve periodo, pero finalmente hard que se acumulen beneficios en la Cuenta
Especial de Reserva, que en Gltimo término se devolverdn a los Estados
Miembros mediante el Superdvit de Tesoreria. Un tipo de cambio que resulte
haber sido "optimista" reducird el nivel del presupuesto aprobado, pero en
la practica conducird a la retirada de fondos de la Cuenta Especial de
Reserva y, una vez agotada ésta, a reducciones del programa, mientras que
los Estados Miembros no se beneficiardn de una contribucién de la Cuenta
Especial de Reserva al Superavit de Tesoreria. De hecho, pueden ser
necesarias nuevas contribuciones para su reposicién.

1.4 Por ejemplo, los beneficios acumulados en la Cuenta Especial de
Reserva, por encima del nivel necesario para su reposicién, contribuyeron al
Superdavit de Tesoreria con 1,1 millones de dbélares EE.UU. en 1980-81,
13,7 millones de délares en 1982-83 y 9,8 millones de dbélares en 1984-85,
que en Gltimo término revirtieron a los Estados Miembros, aplicéndose al
pago de s8sus cuotas futuras. En cambio, en el Programa de Labores y
Presupuesto para 1986-87, las pérdidas por operaciones de cambio ascendieron
a 31,3 millones de délares, de los cuales la Cuenta Especial de Reserva sbélo




pudo absorber 21,9 millones, por lo que 9,4 millones hubieron de ser
absorbidos en el Programa de Labores y Presupuesto aprobado. El Director
General, sin embargo, estd firmemente convencido de que no hay que
considerar esta Gltima experiencia como la norma.

155 Teniendo presente este Gltimo caso, los consultores han propuesto
que, en lugar de utilizar el tipo de cambio vigente el dia en que se decide
el nivel del presupuesto, la Conferencia establezca un tipo de cambio
délar/lira tomando como referencia los tipos de cambio a plazo de 9 &6 12
meses. (La utilizacién de compras de liras a término para reducir 1la
exposicién a los tipos de cambio después de la aprobacién del Programa de
Labores y Presupuesto es una cuestién distinta.)

1.6 Tipos de cambio a plazo: Sin embargo, como indica el propio informe,
esos tipos de cambio a plazo constituyen simplemente una expectacidén de
acontecimientos futuros por parte del mercado. Los tipos de cambio a plazo
se basan en primer lugar en las diferencias de los tipos de interés, que
afectan al valor del délar EE.UU. con respecto a otras monedas. En los
Gltimos,bienios, el tipo de cambio a plazo de la lira ha sido mas favorable
con respecto al délar que el tipo de cambio al contado, debido a que
tradicionalmente los tipos de interés de la lira han sido mas elevados que
los tipos contemporaneos de interés del délar. Sin embargo, no hay por qué
suponer que esa situacién vaya a mantenerse indefinidamente, y en cualquier
caso los tipos de cambio efectivos en el curso de los Gltimos bienios han
mostrado grandes diferencias, positivas y negativas, con respecto a los
tipos de cambio a plazo en el momento en que la Conferencia tomaba sus
decisiones.

7 Tipos de cambio medios: En su informe, los consultores no han
contemplado otra alternativa al tipo de cambio vigente el dia de 1la
decisidén: el tipo de cambio medio del Gltimo afio o parte de é&l, alternativa
ésta que, s8in embargo, ha sido propuesta en el curso de otros debates. La
cuestidén no se ha analizado nunca a fondo, pero su examen pone de manifiesto
inmediatamente varias dificultades. En primer lugar, surgirian
inevitablemente problemas con respecto a cudl deberia ser el periodo en
funcién del cual habria que calcular el tipo de cambio medio; en otras
palabras, hasta qué punto un periodo pasado podria considerarse como
representantivo de la evolucién cambiaria futura. Este problema se ilustra
en la tabla siguiente, que muestra también la relacién entre los tipos
medios de cambio en el pasado, los tipos de cambio al contado
correspondientes, el tipo de cambio a plazo, 1los tipos medios efectivos de
cambio en el siguiente bienio y 1los niveles correspondientes del
presupuesto.
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Comparacidén entre los tipos de cambio y los niveles del presupuesto

Final 1985/Nivel 86-87* Final 1987/Nivel 88-89
Liras uss Liras uss

Promedio de los 3 meses
anteriores a la Conferencia 1874 / 431m. 1 326 / 483m.
Promedio de los 6 meses
anteriores a la Conferencia 1941 / 427m. 1 313 / 485m.
Tipo de cambio vigente
el dia de la decisién 1760 / 437m. 1 235 / 492m.
Tipo de cambio a plazo** 1776 / 435m. 1 242 / 491m.
Promedio efectivo 1986-87 1 406 / 450m. n.d.
Promedio efectivo 1/1/1988-

30/6/89 n.d. 1 343 / 482m.

Nivel del presupuesto en millones de d&lares EE.UU.

** Tipo de cambio a plazo de 3 meses el 12 de diciembre.

Las cifras citadas porien de manifiesto lo siguiente:

i) La Conferencia podria perder mucho tiempo y tener muchas
dificultades para llegar a un acuerdo, en el momento de aprobar la
resolucidn relativa al Programa de Labores y Presupuesto, sobre la
adopcién de un tipo de cambio medio para el pasado o sobre el
periodo que habria de utilizarse para calcular ese tipo medio;

ii) en el caso del bienio 1986-87,

a) el tipo de cambio a plazo estuvo mas préximo, aungque sdlo
marginalmente, a la realidad que los promedios de periodos pasados,
pero ambos estuvieron mids alejados del tipo medio real que el tipo
de cambio al contado adoptado efectivamente;

b) los niveles del presupuesto que se hubieran obtenido con el
promedio del pasado, el tipo de cambio al contado o el tipo de
cambio a plazo estaban muy préximos entre si, pero muy alejados del
nivel del presupuesto que se hubiera obtenido aplicando el tipo
medio que de hecho se produjo, suponiendo que éste hubiera podido
preverse dos afios antes; pero

c) como se indica en el parr. 4 anterior, el resultado fue que hubo
que reducir el programa en 9,4 millones de dblares EE.UU.;

iii) en el caso del periodo 1988-junio de 1989,

a) los tipos de cambio al contado y a plazo han sido bastante
parecidos, pero los tipos medios del pasado hubieran sido los més
préximos al promedio real hasta el 30 de Jjunio de 1989;
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b) los niveles correspondientes del presupuesto derivados del
tipo de cambio al contado y a plazo son muy parecidos, mientras el
uso del tipo medio de cambio del pasado hubiera dado lugar a un
nivel de presupuesto andlogo al que se hubiera obtenido aplicando el
tipo de cambio que de hecho ha prevalecido durante el bienio hasta
el momento; pero

c) si se hubiera adoptado el tipo medio de cambio del pasado, se
habria acreditado a la Cuenta Especial de Reserva una cantidad muy
inferior al total aproximado de 10 millones de ddélares EE.UU. que
parece ahora probable.

1.9 Todo esto, sin embargo, aparece obvio s6lo con wuna visién
retrospectiva, y no se puede considerar la experiencia de ningin bienio como
necesariamente indicativa de lo que sucederd en los futuros. El hecho es que
el uso de un promedio del pasado o de un promedio del tipo de cambio a plazo
equivale simplemente a especular desde distintos puntos de vista; en
realidad, ninguno de los dos es necesariamente mas fiable, para saber lo que
sucedera realmente, que el tipo de cambio al contado.

1.10 Experiencia con el tipo de cambio al contado: El Director General
considera, pues, que la experiencia a lo largo de varios bienios con el uso
del tipo de cambio vigente el dia de la decisién, unida a la proteccidén que
entrana, en ambos sentidos, la Cuenta Especial de Reserva, es clara e
inequivoca y en conjunto ha servido a la Organizacién tan bien como hubiera
cabido esperar en un periodo de considerables inestabilidades cambiarias.

1.11 Con vistas al futuro, parece indudable que, a menos que las grandes
potencias financieras puedan establecer y mantener firmemente una
estabilidad real en los mercados monetarios, y hasta que lo consigan, no
puede considerarse ningin periodo pasado, presente o futuro como

necesariamente mds representativo o forzosamente mds ventajoso para la
determinacidén del nivel del presupuesto de la FAO que el tipo de cambio al
contado del momento. Este ultimo ofrece simplemente la oportunidad més
sencilla y menos controvertida y, mientras se pueda recurrir a una Cuenta
Especial de Reserva adecuada, constituye el mejor método para establecer el
tipo de cambio que ha de utilizarse para determinar el nivel del
presupuesto.
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Preambulo

Modalidades de aplicacidén de la Resolucidn 6/87

1. El presente informe contiene las "conclusiones y recomendaciones" de
los Comités del Programa y de Finanzas resultantes de su examen conjunto de
"algunos aspectos de las metas y operaciones de la FAO", realizado en
1988-89 en cumplimiento de la Resolucidén 6/87 del 242 periodo de sesiones de
la Conferencia de la FAO.

2. El informe de los Comités serd presentado por el Director General,
"junto con sus opiniones y comentarios" al Consejo de la FAO, '"que a su vez
lo transmitird, Jjunto con las propias opiniones al 252 periodo de sesiones
de la Conferencia".

3. .En cumplimiento de la Resolucién, los Comités del Programa y de
Finanzas celebraron en Roma, en 1988 y 1989, cuatro reuniones conjuntas
especiales.

4. En la primera de estas reuniones, que se celebré del 16 al 24 de

mayo de 1988, 1los Comités aprobaron la propuesta del Director General de
ampliar el ambito del examen para que incluyera las operaciones de campo y
determinadas cuestiones administrativas. Los Comités definieron primero el

marco de los estudios sobre 1los objetivos, . funciédn, prioridades vy
estrategias de la FRO y sobre 1las operaciones de campo de la FRO, vy
seleccionaron, 1luego, de conformidad con la Resolucidén 6/87 y en consulta
con el Director General, un relator 'y expertos para cada uno de los

estudios, a saber:

Estudio de los objetivos, funcién, Estudio de las operaciones
prioridades v estrategias de la FAO de campo de la FAO

(Grupo I) {Grupo II)

Sr. J. Faaland (Noruega) - Relator Sr. C.S. Sastry (India) - Relator
Sr. G.J. Facio (Costa Rica) . Sr. E.P. Alleyne (Trinidad y

Sr. J.P. Lewis (EE.UU.) Tabago)

Sr. P. Masud (Pakistén) Sr. K.G. Jansson (Finlandia)

Sr. Chohei Nagata (Japdn) Sr. S.G. Sarraf (Libano)

Sr. A. Sawadogo (Cdéte d’'Ivoire) Sr. D.F. Smith (Australia)

Sr. Bukar Shaib (Nigeria)
Sr. S. Sunna (Jordania)

5. En esa misma reunidén los Comités examinaron la cuestidn del proceso
de presupuestacidén por programas y decidieron sobre el principio relativo a
un Esbozo del Programa de Labores y Presupuesto para 1990-91, que habia de
ser examinado por los Comités en enero de 1989 (véase el parrafo 2.63).

6. En su segunda Reunidén Conjunta Especial, celebrada del 22 al 23 de
septiembre de 1988, los Comités recibieron informes verbales de 1los
Relatores de ambos grupos de expertos y examinaron con ellos sus respectivos
mandatos, fijando febrero de 1989 como fecha de presentacidén de los informes
definitivos de los expertos. Fueron informados asimismo de que se habia
sacado a subasta piblica internacional el examen de la gestién, y se les




indicé el marco de referencia y las fechas de presentacién de los estudios.
Por Gltimo, 1los Comités decidieron presentar al Consejo, en su 942 periodo
de sesiones, un informe sobre los progresos realizados en el examen de la
gestién de la FAO.

7. Durante su tercera Reunidén Conjunta Especial, celebrada del 18 al 26
de mayo de 1989, 1los Comités examinaron los informes de los expertos sobre
los objetivos, funcién, prioridad y estrategias de la FAO, asi como sobre
las operaciones de campo de la FAO, junto con el correspondiente informe del
Director General. Examinaron asimismo 1los restimenes operativos de 1los
informes de los consultores respecto a la gestidén, asi como los comentarios
preliminares del Director General. Pidieron y obtuvieron aclaraciones de los
Relatores y de 1la Secretaria, que les resultaron satisfactorias, vy
examinaron detalladamente y a fondo todos 1los temas relacionados con el
examen. Los Comités acogieron con satisfaccién la contribucién de los dos
grupos de ‘expertos. Dieron las gracias a los dos Relatores porque los
expertos habian completado su labor. Pidieron al Presidente de los Comités
del Programa y de Finanzas que preparara proyectos de informes preliminares.
Se decididé que éstos serian examinados en primer lugar por un Grupo Auxiliar
de Redaccidén para fijar los puntos de acuerdo, los que requirieran un examen
ulterior y las posibles enmiendas. Por fltimo, los Comités decidieron
presentar al Consejo, en su 952 periodo de sesiones, un informe sobre los
progresos realizados.

8. El Grupo Auxiliar de Redaccién se reunié en Roma del 29 de agosto al
4 de septiembre de 1989, a raiz de lo cual se prepararon versiones revisadas
de los proyectos de informe de los presidentes, para la cuarta reunidén
conjunta especial. En esta reunidn, que se celebré del 18 al 22 de
septiembre de 1989, con una reunién final el 28 de septiembre, 1los Comités
examinaron y aprobaron las "conclusiones y recomendaciones definitivas" que
figuran en el presente informe.

9. Los Comités han aplicado la Resolucidén 6/87 de la forma mas abierta
y constructiva posible a fin de: ampliar el &mbito del examen, tal como
habia propuesto el Director General, para incluir las operaciones de campo y
las cuestiones administrativas y de gestiédn; recurrir a dos grupos de
expertos de composicién amplia (ocho para el primero y cinco para el
segundo), Y a tres empresas exteriores de consultores sobre gestidn;
conceder a los expertos y a los consultores atribuciones muy amplias y
pedirles que presenten informes sustantivos, que los Comités han examinado
muy atentamente al formular sus propias conclusiones y recomendaciones. Los
Comités gquedaron convencidos de que los expertos realizaran sus tareas con
plena independencia. Los Comités han presentado asimismo informes peridédicos
al Consejo sobre los progresos realizados en los trabajos.

10. La Secretaria ha organizado reuniones informativas detalladas sobre
las cuestiones derivadas de los mandatos de cada uno de 1los grupos de
expertos, 1los cuales tuvieron acceso a toda la documentacidén necesaria. Los
expertos recibieron de los funcionarios dependientes del Director General y
de la Secretaria toda la ayuda y cooperacién necesarias y obtuvieron toda la
informacién complementaria solicitada. Los expertos del Grupo I celebraron
debates con otras organizaciones: Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA); Banco Mundial; Banco Interamericano de Desarrollo;
Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias

(IIPA) las Naciones Unidas; el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD); Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF);
Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas (FNUAP); Organizacién de las

Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) ; Organismo




Internacional de Energia Atémica (OIEA); Organizacién Mundial de la Salud
(OMS); Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT); Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD); Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA); Consejo Mundial de la Alimentacién (CMA), y Programa
Mundial de Alimentos (PMA). Los expertos del Grupo II consultaron también
con el Banco Mundial, las Naciones Unidas, el PNUD y otras organizaciones y
programas de las Naciones Unidas en Nueva York, y realizaron visitas a
Brasil, cChina, Etiopia, Senegal y Turquia, paises donde pudieron celebrar
conversaciones con los gobiernos, los Representantes de la FAO, personales
de proyectos, coordinadores nacionales de proyectos, otros representantes
del sistema de las Naciones Unidas, asi como con los representantes de los
gobiernos, otros organismos de ayuda y organizaciones no gubernamentales.
Visitaron asimismo el Centro Internacional de Investigacién Agricola en las
Zonas Secas (ICARDA) (Aleppo, Siria) y las Oficinas Regionales de FAO para
América Latina y el Caribe (Santiago de Chile), y para Asia y el Pacifico
(Bangkok, Tailandia).

11 " Los informes de los expertos y los consultores de gestién han
contribuido de forma considerable a la realizacidn del examen. El informe

del Grupo I abarca los siguientes temas:

- evolucién de la alimentacién y 1la agricultura mundiales en el
decenio de 1990 y después;

- principales objetivos y funciones de la .FAO;

- estrategias mundial y regional de la FAO e importancia de las
mismas;

- proceso de fijacidén de prioridades y presupuestacidn;
- capacidad institucional y ajuste, y
= la FAO en el sistema internacional.
El informe del Grupo II abarca los siguientes temas:
- alcance y composicién de las operaciones de campo de la FAO;

- perspectivas para las operaciones de campo de la FAO en el futuro,
Y

- factores que influyen en las operaciones de campo de la FRO y
sistemas para abordarlos.

Los consultores de gestidén prepararon seis informes, ademds de resamenes
operativos, que abarcaban:

- sistemas de impresiédn;

~ operaciones de tesoreria;




— examen conceptual de politicas y procedimientos contables;

~ examen conceptual de politicas y practicas en materia de personal;

— estudio de viabilidad sobre 1la gestién de 1los servicios de
computadoras, y

— estudio sobre los servicios de mantenimiento y seguridad.

12. Ademas de la documentacidn preliminar preparada por la Secretaria
para el Examen, los Comités estudiaron las opiniones del Director General
sobre 1las recomendaciones de los expertos, su estimacién de 1las

repercusiones respecto al costo de esas recomendaciones, y tanto sus
comentarios preliminares como la informacién y opiniones complementarias
sobre los informes de los consultores de gestidn.

13. Al iniciar sus trabajos, los Comités habian sido informados del
costo probable del Examen (2,4 millones de dblares EE.UU.) y habian aprobado
la propuesta de recurrir a la Cuenta Especial de Reserva para disponer de
una cantidad maxima de 1,8 millones de dblares EE.UU., sufragandose el resto
con fondos de la partida para imprevistos consignada en el Programa de
Labores y Presupuesto para 1988-89.

14. Al concluir sus trabajos, 1los Comités recibieron un informe de 1los
costos del Examen. Los Comités expresaron su satisfaccidén por que se habia
hecho todo lo posible para limitar los costos a una cuantia
considerablemente inferior a las estimaciones iniciales. Se informé a los
Comités acerca de los costos de apoyo de la Secretaria de la FRO, que segin
una estimacién prudencial ascendian a 1 millén de dblares EE.UU. Se tomd
nota de que también se ha incurrido en gastos por servicios prestados por
otras organizaciones a las que se ha contactado o que han participado en el
Examen, asi como por distintos Estados Miembros.

5. Gracias a los' documentos preparados por la Secretaria, a los
informes de los expertos y consultores, y a los informes y opiniones del
Director General, los Comités pudieron realizar un examen amplio vy

pormenorizado sobre los objetivos y operaciones de la FAO. Para que todos
los Estados Miembros puedan disponer de la informacién presentada en esos
documentos, los Comités adjuntan a.su informe los documentos siguientes:

SJs 1/4: Primera reunién conjunta especial de los Comités del Programa y
de Finanzas sobre el Examen de la FAO

sJs 3/2: Objetivos, funcibn, prioridades y estrategias de la FRO y
operaciones de campo de la FAO

sJs 3/3: Informe del Director General - Objetivos, funcidén prioridades y
estrategias de la FAO y operaciones de campo de la FAO

SJs 3/4: Examen de la. gestidén de la FRO - Comentarios del Director
General - Restmenes operativos de 1los informes de 1los
consultores

SJs 4/2: Cuarta reunién conjunta especial de los Comités del Programa y

de Finanzas sobre el Examen de la FAO




SJs 4/3: Informacién complementaria y comentarios del Director General
sobre los informes de los consultores de gestién

SJS 4/4: Costo del Examen de la FAO.

16. Todos han hecho lo posible para aclarar el debate, 1llegar a un
entendimiento mutuo e intentar, teniendo en cuenta todas las opiniones,
alcanzar una postura comiin. La mayor parte de las conclusiones de ambos
Comités se adoptaron por unanimidad. Sin embargo, en algunos casos, los
miembros de los Comités no pudieron adoptar un punto de vista unificado, por
lo que en el informe se recogen los distintos puntos de vista de forma breve
y equilibrada.
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Capitulo 1: Introduccién general

1.1 El presente informe contiene las conclusiones y recomendaciones de
los Comités del Programa y de Finanzas, tras el examen de los objetivos y
operaciones de la FAO que realizaron conjuntamente en 1988 y 1989, de
conformidad con 1la. Resolucién 6/87 del 242 periodo de sesiones de 1la
Conferencia de la FAO.

1.2 Los Comités desean agradecer en primer lugar a la Conferencia la
confianza depositada en ellos en relacién con este examen excepcional.

153 A lo largo del examen, los Comités no han perdido de vista en ningian
momento el interés de la Conferencia por reforzar las capacidades de la FRO
para que pueda seguir desempefiando su funciédn como organismo principal en lo
que respecta a la agricultura, la pesca y la silvicultura en el mundo y
responder a los desafios de los afios noventa y sucesivos con mayor fuerza y
eficacia, y han tenido debidamente en cuenta las decisiones de los &6rganos
rectores y consultivos y las opiniones de los Estados Miembros.

1.4 En sus debates, conclusiones y recomendaciones, los Comités se han
basado en gran parte en los informes de 1los expertos, los documentos
facilitados por la Secretaria y los informes y observaciones del Director
General que, por razones de presentacién, no siempre se citan ni se nombran
explicitamente, s8i bien los Comités reconocen plenamente cudn valiosas han
sido para su trabajo. Por consiguiente, 1los Comités expresan su sincero
agradecimiento a los expertos, a la Secretaria y al Director General por la
considerable ayuda que les han brindado.

1.5 La Resolucién 6/87 estipula que ambos Comités "estudiaran la
funcién, prioridades, objetivos y estrategias de la FRO en los campos de la
alimentacién y la agricultura, a la luz de la evolucién y tendencias de la
situacién alimentaria y agricola mundial". Con respecto a esta cuestién, los
Comités tuvieron especialmente en cuenta publicaciones de la Secretaria como
"Agricultura: hacia el afio 2000" y el documento SJS 1/4, asi como 1la
contribucién de los expertos. El Presidente del Comité del Programa, habia
preparado un capitulo sobre la evolucién y tendencias registradas en 1la
situacién de la alimentacidén y la agricultura en el mundo en su proyecto de
informe preliminar. Este documento no fue examinado en detalle ni adoptado
por los Comités; pero se adjunta en el Anexo I como documento de base.

1.6 Las "conclusiones y recomendaciones"” de los dos Comités se refieren
especificamente a los temas identificados en la Resolucién 6/87, asi como a
otras cuestiones cuya pertinencia se ha puesto de manifiesto a lo largo del

examen:

- objetivos, funcién, estrategias y prioridades de la FAO
(Capitulo 2);

- operaciones de campo de la FAO (Capitulo 3);
- la FAO en el sistema internacional (Capitulo 4);

- la magnitud de los recursos (Capitulo 5).
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Capitulo 2: Objetivos, funcién, estrateqias
Yy prioridades de la FAO

2 Teniendo en cuenta la evolucién y tendencias de la situacidén mundial
en materia de alimentacién y agricultura, los Comités examinan a
continuacién:

A. Los objetivos y funciones de la Organizacién tal como estéan
previstos en su mandato, a fin de verificar su validez y de
saber en qué medida y de qué forma los cumple y podr& cumplirlos
en el futuro;

B. Las estrategias y prioridades de la FRO, con objeto de prever
las medidas que aseguren que el proceso de planificacién vy
presupuestacién pone claramente de manifiesto los vinculos que

- existen entre ellas, 1las actividades previstas y los recursos
asignados.

Fines de la FAO

2.2 Los Comités no pueden sino constatar, 45 afios después, que el
interés de 1los Estados Miembros de la FAaO, tal como se expresa en el
Predmbulo de su Constitucién, sigue respondiendo a las necesidades de la
situacién de la alimentacidén y la agricultura y a su futura evolucién. Ese
Predmbulo, que fija al mismo tiempo los fines principales (los grandes
propdsitos u objetivos principales) que persigue la FAO, estipula, de hecho,
que los Estados Miembros se ocupan de:

o elevar los niveles de nutricién y de vida de los pueblos bajo su
respectiva jurisdiccién;

- mejorar el rendimiento de la produccién y la eficacia de 1la
distribucién de todos los alimentos y productos alimenticios y
agricolas;

= mejorar las condiciones de la poblacién rural;

= y contribuir asi a la expansién de la economia mundial y a
liberar del hambre a la humanidad.

2.3 Los Comités rinden homenaje a 1la clarividencia de que dieron
muestras los fundadores de la FARO. Consideran que esa concepcién de la
Organizacién sigue estando justificada y que no existe ninguna necesidad de
que se modifiquen los importantes fines que le asigna el Preambulo de su
Constitucién.

A. Objetivos y funciones de la FAO

a) Objetivos de la FAO

2.4 Los principales objetivos que debe perseguir la FAO se exponen tanto
en el Preadmbulo como en el Articulo I de la Constitucién. En este Articulo
se indican, de hecho, las funciones de la Organizacién, pero tales funciones
estdn orientadas también implicitamente hacia ciertos objetivos, y los
Comités han estimado necesario abordarlos ante todo desde este angulo.
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2.5 No obstante, al hacerlo, 1los Comités observan que en el inciso (c)
del parrafo 2 del Articulo I, "la conservacién de los recursos naturales"

indica formalmente un objetivo que hay que alcanzar. Teniendo en cuenta los
problemas ecolégicos, los Comités se complacen de que en la Constitucién se
refleje debidamente la importancia de este objetivo.

2.6 Los Comités examinaron un andlisis detallado del mandato de la FRO y
de los objetivos a plazo medio de la Organizacién, que se dividen en siete
categorias principales: 1. mejoramiento de la utilizacién de los recursos,
de la produccién y de la productividad; 2. conservaciédn de los recursos y
proteccién del medio ambiente; 3. promocién de los recursos humanos;
4. mejora de la nutricién; 5. mejoramiento de las condiciones de vida de los
sectores pobres de la poblacién y de las categorias mds desfavorecidas;
6. ajuste de las politicas de produccién, distribucién y comercializacién; y
7. mejor informacién sobre la agricultura, 1la nutricién, 1la pesca y los
bosques. Los Comités concluyeron que estos siete objetivos de desarrollo se
ajustaban a los fines de la Organizacién definidos en el Predmbulo y que su
pertinencia con respecto al Articulo I de la Constitucién era indiscutible.

2.7 La multiplicidad de metas parciales subyacentes en los subprogramas
y las actividades en curso refleja 1la magnitud, la diversidad y 1las
variaciones de las necesidades expresadas por los Estados Miembros, y es
considerable 1la . rotacién de actividades de un bienio a otro. A este
respecto, la verdadera cuestién radica en saber si esas actividades y las
metas parciales de cada una de ellas convergen hacia los fines y objetivos
de la Organizacién y corresponden debidamente a las funciones que se le han
encomendado en el marco de su mandato. Los Comités celebran que las metas
parciales de esas numerosas actividades estén en consonancia con esos
objetivos y ese mandato.

2.8 Los Comités comparten plenamente la opinién de que la FAO, para ser
eficaz e influyente, y para poder actuar, debe seleccionar cuidadosamente
sus programas y sus actividades. Los Comités reconocen que las necesidades
objetivas y las peticiones justificadas de los Estados Miembros exceden en
gran medida las posibilidades del programa.

b) Funciones de la FARO

2.9 Teniendo en cuenta las tres funciones principales encomendadas a la
FAO en su Constitucién, los Comités reconocen:

a) gque la primera, que consiste en reunir informacién sobre 1la
nutricién, la alimentacién y la agricultura, es de 1la
competencia exclusiva de la Organizacién y consideran que, en
esta esfera, la FAO desempefia un papel Gnico;

b) que, en el caso de la segunda funcién, que consiste en fomentar
(estimular, y, cuando sea pertinente, recomendar) medidas en
relacién con todos los campos de actividad capaces de mejorar la
agricultura y la alimentacién en los Estados Miembros de 1la
Organizacién, .ésta desempefia con frecuencia un papel central o
de organismo principal. Ello sucede con la funcién de foro
internacional, en relacién con la cual la FAO desempeifla incluso
un papel tan insustituible como el que cumple respecto a la
informacién. Pero hay también esferas en las cuales la FAO
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comparte la competencia con otras instituciones (ello sucede, en
especial, en el caso de la investigacidén, con el GCIAI y, en lo
que respecta al comercio internacional y 1los convenios de
productos basicos, con el GATT y la UNCTAD);

c) que la tercera funcidén esencial, gque consiste en prestar la
asistencia técnica que soliciten 1los Estados Miembros, esta
entrelazada con las otras dos. A través de sus actividades de
campo la Organizacidén puede concretizar sus propios fines y sus
objetivos; manifiesta su presencia y su apoyo a los gobiernos;
ejerce una funcién catalitica eficaz al estimular a los
gobiernos- a emprender sus propios proyectos de desarrollo y
mantiene, al mismo tiempo, la pertinencia de sus programas. Por
altimo, los Comités estdn de acuerdo en que, a causa del
caridcter neutro y apolitico de la Organizacidén, su papel en esta

- esfera va mucho mas alla del volumen relativamente modesto de la
asistencia técnica que presta a los gobiernos.

Los Comités reconocen que estas funciones son cruciales para el desarrollo,
alli donde mds se necesita.

2.10 Los Comités examinaron las actividades realizadas por 1la
Organizacién en relacién con cada una de esas importantes funciones vy
llegaron a la conviccién de que la FRO se ajusta, dentro de los limites de
los recursos de que dispone, a las funciones gque le encomienda su
Constitucién.

2.11 Como conclusién de este examen de los objetivos y las funciones de
la FARO, los Comités apoyan los siete objetivos de desarrollo de 1la
Organizacién y ratifican sus tres grandes funciones, cuyo caracter
mutuamente complementario se ha destacado. No obstante, existen algunas
divergencias en cuanto a las proporciones relativas que han de asignarse a
las distintas funciones. La mayoria de los miembros estid convencida de que
deberia reforzarse la asistencia técnica, incluido el PCT, que es un
programa decisivo para los intereses de muchos paises miembros. Algunos
miembros de los Comités estiman que convendria favorecer especialmente las
otras dos funciones de 1la Organizacién, por tratarse de sectores de
incumbencia exclusiva de 1la FAO. Por lo que respecta a la asistencia
técnica, estos miembros consideran que esta funcidén es importante y deberia
seguir desempefidndose, haciendo hincapié en la calidad y teniendo plenamente
en cuenta la ventaja comparativa de la FAO con respecto a otros organismos.

2.12 No obstante, han surgido nuevas exigencias y los Comités han
examinado varias propuestas de refuerzo de las funciones de la FAO. Entre
esas propuestas, los Comités han examinado especialmente las demandas de
refuerzo de las siguientes funciones: como centro mundial de informacién; en
materia de asesoramiento y formulacién de politicas; en el fomento de 1la
investigacién y aplicaciones tecnolégicas; en la asistencia técnica; en la
promocién del nuevo orden econdémico internacional; y toda una serie de
otras.

1. Funcidén de la FAO como centro mundial de informacidn
sobre agricultura y nutricidn

2.13 Los Comités reconocen que la FAO ha sido reconocida de forma
indiscutible como el principal centro mundial de informacién y andlisis
agricolas; la Organizacién puede sentirse legitimamente orgullosa del
prestigio alcanzado y continuar desempefiando plenamente esa funcidén. Se
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trata de una funcién insustituible e intransferible que reviste gran
utilidad para todos los Estados Miembros. Como la calidad de la informacién
reunida depende en gran parte de los datos que le proporcionan los Estados
Miembros, la FAO deberia hacer todo lo posible para ayudar en ciertos casos
a esos Estados a mejorar tales datos. No se han puesto en tela de juicio los
servicios de anilisis, procesamiento, interpretacién y difusién de
informacién que proporciona la FAO y que son apreciados por los Estados
Miembros.

2.14 Los Comités se congratulan, a su vez, del establecimiento, por la
FAO, del Centro de Informacién Agricola Mundial (WAICENT), que comprende la
base de datos estadisticos (FROSTAT) y la base de datos de referencia de la
Organizacién (FAOREF), Yy que permite a los usuarios tener acceso directo a
informaciones mds numerosas y mads coherentes.

2. Funcién de la FAO en materia de politicas

2.15 Los Comités recuerdan que la FAO ha realizado, Yy sigue realizando,
un. gran numero de estudios sobre las politicas agricolas a nivel mundial
(cinco grandes estudios), regional, subregional (seis estudios) y nacional
(varias decenas de estudios), movilizando equipos multidisciplinarios y con
la participacién de otros organismos e instituciones de las Naciones Unidas
y de los Estados Miembros. Los Comités alientan a la Organizacién a que siga
actuando en esa direccién.

2.16 Los Comités reconocen que. la FAO deberia desempefiar un papel mas
importante en lo tocante a la prestacién de asesoramiento a los Estados
Miembros o la formulacién, a solicitud de éstos, de politicas y estrategias
que refuercen la agricultura y el desarrollo rural, Yy les proporcionen un
marco que les permita aumentar la productividad en forma duradera, reducir
la pobreza, garantizar la seguridad alimentaria y seleccionar en forma
sensata los proyectos y programas de desarrollo correspondientes. Los paises
que tienen mads necesidad de ello son los menos adelantados. Se ha informado
a los Comités de que, debido a las consecuencias negativas que pueden tener
los planes de ajuste estructural para las poblaciones pobres y malnutridas,
tienden a aumentar las peticiones en ese sentido.

2.17 En consecuencia, 1los Comités reconocen que el asesoramiento de la
FAO en materia de politicas deberia desempefiar una funcién activa en los
proyectos y programas de ajuste estructural y de desarrollo rural. La FAO
deberia, ademas, establecer con el Banco Mundial y el PNUD relaciones
institucionales que tengan en cuenta las condiciones particulares de los
paises, asl como las funciones de las distintas instituciones de las
Naciones Unidas, de forma que pueda participar en los grupos consultivos del
Banco Mundial y las mesas redondas del PNUD cuando lo deseen los paises
interesados (véase el Capitulo 3). :

2.18 Los Comités consideran que la FRO dispone de la capacidad necesaria
para prestar asesoramiento y formular politicas subsectoriales (cultivos,
ganaderia, pesca y silvicultura), como lo demuestra la forma en que ha
participado en la concepcién y aplicacién del Plan de Accién Forestal en los
Trépicos. Al nivel de las politicas sectoriales y de seguridad alimentaria,
asi como su articulacién con las politicas y los planes globales, la FARO
puede atender ciertas peticiones, reuniendo todos los medios de que dispone;
se ha informado a los Comités de que la Organizacién participa actualmente
en media docena de estudios de ese tipo, y ha tomado nota de que el costo
medio de un estudio de las politicas de un pais es de unos 400 000 dbélares
EE.UU. La FRO podria también utilizar los datos macroeconémicos del Banco




Mundial, del FMI y de otras instituciones para que sirvan de base para sus
propios anadlisis sectoriales y subsectoriales, sus estudios sobre 1los
productos basicos y los sistemas nacionales de precios y de subvencidén de
productos agricolas y alimentarios.

2.19 En cuanto a las disposiciones internas de 1la Organizacién, que
habria que adoptar para hacer frente a un aumento real de peticiones de
estudios sobre politica nacional, los Comités aceptan la idea de que esta
cuestién es competencia del Director General, el cual, si es necesario,
adoptara oportunamente las disposiciones apropiadas.

2.20 Los Comités han llegado a la conclusién de que en todo programa de
ajuste estructural o de desarrollo se ha de tener en cuenta el sector
agricola, sus politicas, problemas y perspectivas futuras. En consecuencia,
consideran oportuno que la FAO exponga 8us opiniones cuando vea la
posibilidad de mejorar las politicas relacionadas con los objetivos de los
gobiernos a cuya consecucién estdn orientadas. Teniendo en cuenta estas
consideraciones los Comités estiman que la participacién de la FAO en los
estudios de politicas s6lo sera fructifera si se cumplen las siguientes
condiciones: 1. que el estudio se inicie a solicitud del gobierno
beneficiario; 2. que se mantenga la coordinacién del estudio con otras
instituciones, sobre todo el Banco Mundial y el FMI; 3. gque se asegure la
participacién de la FRO en las reuniones en que se discutan las conclusiones
y recomendaciones del estudio; 4. que se garantice el seguimiento de las
medidas adoptadas; y 5. que se haga al mismo tiempo un esfuerzo para crear
en los Estados Miembros instituciones capaces de realizar esos estudios, y
que la participacién de la FAO en este proceso comience en una fase lo més
temprana posible del mismo.

3. Funcién de la FRO en materia de investigacidén y
transferencia de tecnologia

2 o271 Los Comités ponen de relieve 1la importancia que reviste 1la
investigacién para el desarrollo agricola, Yy la necesidad de que la FRO le
siga prestando apoyo y participando en su desarrollo, en cooperacién con el
sistema del GCIAI, con el fin de obtener el mayor beneficio posible para los
paises en desarrollo, en particular, los mads desfavorecidos, y los
productores con menos recursos.

2.22 Los expertos han sugerido la idea de que parte del auge de
produccién de cereales en los afios setenta era insostenible, Y que la
disponibilidad de nueva tecnologia agricola sin utilizar es menor ahora que
hace 15 afos. Los Comités opinan que no puede ignorarse la aportacidn
positiva que representa la investigacién para el futuro desarrollo agricola.
Aparte completamente de la posible nueva evolucién, en muchos paises en
desarrollo existe todavia considerable margen para ampliar la produccidn
difundiendo las tecnologias existentes en zonas en donde hasta la fecha no
se han aprovechado, siempre que se apliquen las politicas apropiadas. Los
Comités consideran también que estd justificado buscar y poner al servicio
del desarrollo agricola todas las fuentes posibles de tecnologia. Con la
Revolucién Verde y 1los progresos realizados en los paises medianamente
desarrollados, sobre todo, de Asia y América Latina, las tecnologias y los
recursos genéticos de otras partes del mundo se han mejorado y han pasado a
convertirse en un factor de modernizacién de alcance universal. Siguiendo
esa tendencia, la agricultura del siglo XXI podria utilizar en mayor medida
las reservas técnicas y genéticas de todas las partes del mundo, para
modernizarlas y transferirlas a todos 1los 1lugares donde resulten
beneficiosas.
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2.23 Ademas, el estudio de 1la situacién y las tendencias de 1la
agricultura para la produccién de alimentos en las zonas desfavorecidas y de
los productores mas pobres, que constituye uno de los intereses preeminentes
de la FAO, ha demostrado que esos productores, entre sus muchas desventajas,
tienen escaso acceso a las actuales tecnologias modernas. Se sefialdé también
que en varias regiones existe un gran nimero de tecnologias locales
apropiadas para medios muy diversos y adaptadas a niveles de desarrollo
sumamente diferentes (herramientas y equipo de produccién y transformacién,
fuentes de energia, recursos genéticos, técnicas de ordenacién agraria e
hidroagricola y medios para combatir la erosidén accesibles a los pequefios
productores) que merecen ser estudiadas, modernizadas y transferidas a otras
regiones en desarrollo, sobre todo por medio de la CTPD. Lo mismo se aplica
a los sistemas agricolas de las diferentes partes del mundo, que constituyen
otras tantas soluciones viables y perfectibles, y que pueden transferirse.
Cabe pensar que la FAO, que tanto se ha esforzado en conservar y asegurar la
libre disponibilidad de 1los recursos genéticos, estd en condiciones de
promover las investigaciones sobre esas tecnologias y esos sistemas
agricolas, en colaboracién con el GCIAI. Deberian intensificarse sobre todo
las investigaciones sobre algunos cultivos de subsistencia (sorgo, mijo,
raices, tubérculos y platanos).

2.24 Las biotecnologias son prometedoras en muchos sectores, pero sus
resultados siguen siendo todavia inciertos. A este respecto, 1la FAO podria
tener en cuenta de los progresos que se realicen en la biotecnologia al
hacer previsiones de 1las tendencias y asesorar sobre politicas vy
legislacién; podria alentar a los centros internacionales de investigacién
agricola a utilizar la biotecnologia en las investigaciones destinadas a los
paises en desarrollo; seguir de cerca los resultados y determinar las
posibilidades prometedoras para esos paises y difundirlas; fomentar la CTPD
y la participacién de los paises en las redes de biotecnologia; asegurarse
de que las cuestiones de biotecnologia sean examinadas ampliamente por
grupos de especialistas, inclusive los del Codex Alimentarius y 1los de
productos basicos; y tratar de eliminar los obstdaculos que se oponen al
acceso de los paises en desarrollo a esas biotecnologias.

4. Funcién de la FAO en materia de asistencia técnica

2.25 En el Capitulo 3 se hard el examen de las operaciones de campo de la
FAO. Sin entrar aqui en detalles sobre la cuestién, los Comités recuerdan
que los expertos del Grupo II han confirmado que las operaciones de campo de
la FAO son un instrumento indispensable para poner a disposicién de 1los
gobiernos la experiencia que la FAO ha acumulado en todo el mundo en materia
de desarrollo; que la calidad de las operaciones de campo de la FAO es al
menos tan buena como la de las efectuadas por los demds organismos de las
Naciones Unidas; que dichas operaciones ayudan a aplicar los resultados de
los trabajos técnicos y analiticos de la FAO y de otros organismos; que
ellas desempefian un papel primordial para aplicar 1las politicas y
recomendaciones de los 6rganos rectores de la FAO y para encauzar, a su vez,
hacia la Organizacién ideas que se originan en el campo; en concreto, sobre
los fondos fiduciarios, los expertos consideran que es necesario establecer
prioridades amplias. Los expertos estiman también que los 6rganos rectores
de la FAO deberian desempefiar una funcién mads destacada en lo que respecta a
asesorar sobre las operaciones de campo.
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2.26 El otro grupo de expertos, reconociendo el interés de la asistencia
técnica de la FAO, insiste en la importancia vital de que haya un equilibrio
entre su Programa de Campo y su Programa Ordinario. Advierte que, s8i el
Programa Ordinario carece de recursos equivalentes a 1los extrapresu-
puestarios, puede verse afectada la calidad de la asistencia técnica de 1la
FAO. El grupo estima que la FAO debe continuar desempefiando esa funcién,
pero "de manera mas eficaz y teniendo plenamente en cuenta las ventajas de
que dispone en comparacién con otros organismos". A tal fin, el grupo estima
que, dadas las limitaciones presupuestarias, la Organizacién deberia
elaborar directrices para seleccionar 1los proyectos que han de ser
financiados con recursos extrapresupuestarios y opina que, de este modo, tal
vez disminuiria el nimero de proyectos, pero estarian mejor financiados.

2.27 Los Comités estan de acuerdo con las opiniones de los dos grupos de
expertos y, en consecuencia, consideran conveniente que en la eleccién de
los programas de campo se tenga en cuenta su adecuacién al mandato de 1la
Organizacién, asi como los objetivos y prioridades establecidos por los
Miembros; es también importante conservar la flexibilidad suficiente para
poder adaptarlos a las diversas situaciones y necesidades de los Estados
Miembros; a tal efecto, cada solicitud debe examinarse segiin su caracter
especifico y de manera que puedan aprovecharse todas las posibles fuentes de
financiacién.

2.28 Los Comités consideran asimismo, en general, que la FAO debe tener
Plenamente en cuenta las ventajas de que dispone en comparacidén con otras
instituciones. En cuanto a los organismos especializados y a los programas
del sistema de las Naciones Unidas, es importante evitar, en la medida de lo
posible, la duplicacién de actividades (véase Capitulo 4). Es mas, reconocen
que existen otras organizaciones gubernamentales, intergubernamentales y no
gubernamentales, con esferas de competencia que coinciden total o
parcialmente con las de la FAO. Algunas de estas instituciones no tienen los
mismos fines y objetivos que la Organizacién. A este respecto, recuerdan
que, dada la continua situaciédn de produccién insuficiente, desnutricién y
pobreza absoluta de la mayor parte de la poblacién de los paises de ingresos
bajos y medios, los expertos del Grupo II han llegado a la conclusién de que
es indispensable la asistencia al desarrollo para reforzar la economia rural
y demds actividades de este sector en beneficio de los agricultores que
producen en pequefila escala y los marginales. Estdn de acuerdo en que la FRO
debe asumir plenamente sus funciones de asistencia técnica y poner toda su
experiencia al servicio de las operaciones de campo que son de su esfera de
competencia y que coincidan con sus objetivos.

2.29 Por otra parte, algunos miembros opinan que el interés de 1la
comunidad internacional es que exista la menor duplicacién de funciones
posible entre los organismos especializados de las Naciones Unidas. A fin de
ser lo mas Gtil a sus Miembros, 1la FAO deberia encauzar sus recursos hacia
los sectores de asistencia técnica que tengan una clara ventaja comparativa.

5. Funcién de la FAO con respecto al Nuevo Orden Econémico
Internacional (NOEI)

2.30 La Resolucién 6/87 recomienda que el examen se realice teniendo en
cuenta la necesidad de promover un nuevo orden econdémico internacional en el
ambito de accién de la FAO, de conformidad con la Resolucién 3/75 aprobada
por la Conferencia en su 182 periodo de sesiones celebrado en 1975.
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2.31 Se informé a los Comités de que, en los ocho sectores comprendidos
en el marco del NOEI, 1la FRO es el organismo principal del sistema de las
Naciones Unidas en lo que se refiere a la produccién de alimentos (incluidos
los insumos, la maquinaria y el equipo, el almacenamiento y la elaboracién
primaria), Y en lo que concierne a la investigacién agricola (en
colaboracién con el GCIAI), incluida la conservacién de recursos genéticos,
la divulgacién de 1la informacién y 1la transferencia de tecnologia. La
Organizacién comparte la responsabilidad de los demds sectores con otros
organismos de las Naciones Unidas, a saber: con la UNCTAD y el GATT para el
comercio agricola, Yy con el PNUMA y la OMS para los problemas relativos al
medio ambiente y a los riesgos de caricter sanitario.

2.32 Mucho antes de 1974, 1la FRO ya habia tomado iniciativas que han
pasado a formar parte del NOEI, y ha contribuido posteriormente a su
ejecucién. Entre ellas pueden citarse las siguientes: 1. el Programa de
trabajo para el reajuste agricola internacional, emprendido en 1970; 2. el
compromiso internacional sobre seguridad alimentaria mundial propuesto por
el Director General en 1974; 3. varias iniciativas relacionadas con los
productos agricolas bésicos en colaboracién con la UNCTAD; 4. el Programa
General de Asistencia para el Desarrollo y la Ordenacién de la Explotacién
Pesquera en las 2onas EconSmicas Exclusivas; S. numerosas actividades
realizadas en el marco y como complemento de la CMRADR; 6. el cCédigo
internacional de conducta para la distribucién y utilizacién de plaguicidas;
7' el Plan de Accién Forestal en los Trépicos, y 8. el Compromiso
internacional sobre recursos fitogenéticos, etc.

2.33 Los Comités comparten la opinién de que la FRO ha apoyado la causa
del NOEI con decisién, buen Jjuicio y pragmatismo. Debido a la propia indole
de 1las cosas, diversos aspectos de su mandato estdn relacionados con
cuestiones absolutamente indispensables para la creacién del NOEI. Uno de
sus importantes instrumentos es el apoyo que presta a diversos mecanismos de
la CTPD en las disciplinas de su competencia y en la creacién de redes
institucionales. La FAO ha realizado grandes esfuerzos en este sector. Los
Comités constatan que la mitad de los expertos de campo que la Organizacién
emplea actualmente proceden de paises en desarrollo, lo que favorece la
utilizacién de 1la transferencia de tecnologias en muchas direcciones y
aumenta en gran medida la experiencia de los expertos de esos paises y la
circulacién de la informacién.

2.34 Los Comités estdn de acuerdo en que la FAO deberia ocuparse también
de reforzar algunas actividades en el marco de la cooperacién econémica
entre paises en desarrollo (CEPD), y apoyar la coordinacién o la integracién
econémica regional o subregional. Los acuerdos sobre los productos, las
politicas comerciales, la capacitacién en administracién rural y alimentaria
son también aspectos que pertenecen al ambito de la CEPD.

6. Otras medidas de fortalecimiento

- Desarrollo sostenible y medio ambiente

2.35 Los Comités estdn de acuerdo en que la FAO deberia fomentar
activamente un desarrollo sostenible en todos los sectores que le competen.
Convienen en que deberian emprenderse algunas actividades nuevas en este
sector, pero subrayan la necesidad de tener siempre presente el objetivo
principal de la FAO de incrementar la produccién agricola y alimentaria en
los paises en desarrollo. Consideran que la misién de la FAO es ayudar a los
paises en desarrollo a mejorar sus recursos, y a utilizarlos en forma
sostenible para satisfacer las necesidades de sus poblaciones, y futuras
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generaciones, Yy recomiendan que se adopte un criterio amplio y constructivo
conforme a estas pautas. Las nuevas actividades propuestas por los expertos
son extensas: métodos de contabilidad aplicables al medio ambiente; estudios
de repercusiones; utilizacién de criterios gque salvaguarden el medio
ambiente en los proyectos de campo; estrategias de produccién agricola
sostenible en 2zonas con diferente dotacién de recursos y seleccidén de las
técnicas apropiadas; estudio de las relaciones entre el crecimiento agricola
y los criterios de sostenibilidad; métodos eficaces en relacién con los
costos para la conservacién de materiales genéticos; proteccién del medio
ambiente mediante la repoblacién forestal y utilizacién de forma sostenida
de vegetacidén boscosa natural. Los Comités subrayaron la importancia, a este
respecto, de los esfuerzos desplegados para prevenir la contaminacién de los
recursos de agua Yy asegurar la proteccién de los recursos pesqueros. Los
Comités convienen también en que deberia estimularse una interaccién mas
estrecha entre los distintos subprogramas orientados total o parcialmente a
fomentar la. sostenibilidad y la proteccidén del medio ambiente.

- CMRADR, muijeres y jdévenes

2.36 El Grupo II ha recomendado asimismo que en las operaciones de campo
la FRO dé prioridad a las actividades destinadas a ayudar a los paises en
desarrollo a atenuar la pobreza rural. La Organizacién deberia intensificar
los esfuerzos para promover la ejecucién del Programa de Acciédn de 1la
CMRADR. El Grupo II insiste igualmente en que deberia darse una mayor
prioridad a la asistencia a los programas de desarrollo rural integrado
orientados a valorizar el papel que desempefia la mujer. Igualmente, el
Grupo I considera que la FRO deberia atender al desarrollo rural desde un
punto de vista mds amplio, y teniendo en cuenta toda una serie de vinculos
entre la agricultura y las actividades no agricolas.

2{. 377 Los Comités estdn de acuerdo con dichas recomendaciones y sefialan
que s8i, en efecto, es preciso hacer un esfuerzo particular en beneficio de
la mujer, debe procederse de igual modo para beneficiar a los j6venes. En
realidad, ambos problemas estadn relacionados. En muchos paises, el éxodo de
los jévenes que buscan empleo hace aGn mds pesado el trabajo que las mujeres
deben realizar para producir alimentos, y ocuparse de las tareas domésticas
y del cuidado de los nifios y las personas mayores. Por tanto, es preciso
retener a los jovenes agricultores en las zonas rurales creando empleos en
la agricultura y en otros sectores (industria, artesania y servicios).

- Comercio internacional

2.38 Los Comités estiman que, en la medida de sus posibilidades, la
Organizacién debe desempefiar un papel mids activo en el sector del comercio
internacional. A este respecto, los Comités recomiendan que la FAO ayude
positivamente a los paises en desarrollo en las negociaciones que se llevan
a cabo en el seno del GATT y que se declare en contra de las medidas
proteccionistas y otras practicas que obstaculizan la comercializacidén de
los productos, en particular las que perjudican a los paises en desarrollo y
desalientan a los productores de esos paises.

B. Estrategias y planes a largo plazo

a) Estrategias

2.39 En el proceso de planificacién y preparacién del presupuesto de la
FRO, la elaboracién del Programa de Labores y Presupuesto Bienal (PLP)
ocupa, constitucionalmente y de hecho, un lugar primordial, y conviene, para
comenzar, recordar brevemente su contenido.
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2.40 El PLP es, ante todo, un programa bienal de actividades
presupuestadas que, en 1988-89, distribuydé alrededor de 500 millones de
délares EE.UU. del presupuesto ordinario entre elementos del programa
reagrupados en subprogramas, programas y programas principales. Pero el PLP
contiene igualmente andlisis de situaciones y perspectivas, esbozos de
estrategias a largo plazo por programas principales y objetivos a plazo
medio por programas que encuadran planes de accién bienales cuyo costo se ha
calculado y que se desglosan hasta indicar en detalle los elementos del
programa, que son las actividades y 1las partidas presupuestarias mas
pequefias descritas, calculadas y justificadas en el documento.

2.41 Segin los expertos, la FRO necesita una estrategia a largo plazo
para orientar las actividades de la Organizacién a plazo medio, asi como la
elaboracién del PLP bienal. Esta estrategia podria basarse en los resultados
Yy las conclusiones que aparecen en la publicacién "Agricultura: Hacia el
afio 2000" y en otros estudios mundiales y regionales de la Organizacién,
cuya calidad ha sido reconocida.

2.42 El Director General ha recordado a los Comités que la FAO participa
en la preparacién del capitulo relativo a la agricultura y a la alimenta-
cién, en la elaboracién de la Estrategia Internacional de Desarrollo de las
Naciones Unidas, Yy que &l presentard dicha estrategia al Consejo y a la
Conferencia.

2.43 Por otra parte, los expertos subrayan la necesidad de establecer una
diferencia entre la estrategia global de la Organizacién y las estrategias
regionales, e indican que los estudios especiales preparados por 1la FAO
como, por ejemplo, La Agricultura Africana en los Prdximos 25 Afios, Yy los
Planes de Accién para Africa y para Rmérica Latina y el Caribe, contienen
todos los elementos necesarios. Los Comités desean recordar igualmente a los
interesados que los estudios y los programas por regiones que figuran en el
Anexo I del PLP contienen también elementos esenciales al efecto.

2.44 Por Gltimo, los Comités recuerdan que, para movilizar los recursos
extrapresupuestarios en beneficio de 1los proyectos y los programas de
asistencia técnica solicitados por los Estados Miembros, 1la FRO se apoya en
un grupo de programas y de planes de accién especiales. En esos programas de
media o larga duracién convergen y se plasman las estrategias subsectoriales
y las estrategias técnicas de la Organizacién. Ellos movilizan en beneficio
propio el apoyo administrativo y técnico que 1les ofrece el Programa
Ordinario. Estos programas y planes de accibén especiales, que se ajustan a
las principales prioridades de la Organizacién, en realidad constituyen
estrategias a largo plazo relacionadas tanto con el Programa Ordinario como
con los programas de campo.

2.45 Los Comités estidn de acuerdo en que el capitulo relativo al sector
agricola y alimentario de la SDI se considere como la estrategia de la Orga-
nizacién; sin embargo, estiman que los recursos de la FAO son casi impre-
visibles a largo plazo, y que es muy dificil cuantificar los efectos futuros
de sus propias actividades sobre el sistema agricola mundial considerado en

conjunto.

b) Examen de las estrategias
2.46 Los Comités han tomado nota de la propuesta de los expertos en el
sentido de actualizar los estudios sobre las estrategias y los planes de
accién regionales. Los Comités sefialan que ello exigiria un volumen de

recursos que guardara proporcién con esa labor. Reconocen la utilidad de una
reevaluacién peridédica de las estrategias mundiales y regionales de la FRO,
pero desean poner de relieve que la decisién de llevar a cabo esas reeva-
luaciones incumbe, segin los casos, a la Conferencia o las conferencias
regionales que han adoptado tales estrategias.




P__—__

- 21 -

2.47 En el mismo orden de ideas, 1los Comités toman nota de la opinién de
los expertos acerca de la CMRADR. Los Comités opinan que la Estrategia y
Programa de Accién de ésta ha contribuido a la toma de conciencia interna-
cional de esos problemas y a promover la idea del desarrollo rural
integrado; no obstante, al tratar de movilizar las distintas fuerzas para el
logro de objetivos multiples, con arreglo a criterios no siempre unificados
"en torno" a mas de 100 propuestas de accidén no siempre practicas, la CMRADR
no ha alcanzado todas sus metas. Los Comités estdn de acuerdo en que, diez
afios después de la CMRADR, se haga un balance de sus resultados. La
evaluacién podria correr a cargo de consultores, bajo los auspicios del
Grupo de Accidén del CAC sobre Desarrollo Rural. El Director General propone
que ese examen se haga en relacidén con las cinco consultas interguber-
namentales que organizarad la FAO para estudiar los progresos realizados
desde la celebracidén de la CMRADR en 1979, cuyos resultados se presentaran a
la cConferencia de 1991. Los Comités suscriben el conjunto de esas
recomendaciones.

c) Plan a plazo medio

2.48 Los Comités han examinado las ventajas relativas de un plan a plazo
medio que contenga propuestas en relacién con el nivel y distribucién de los
recursos del Programa Ordinario para un periodo de seis afios. Un plan asi
tendria sus ventajas si la Organizacidén pudiera conocer con varios afos de
antelacidén los recursos con que puede contar para formular sus presupuestos
por programas Yy planificar sus correspondientes inversiones de recursos
materiales y humanos. También los Estados Miembros se beneficiarian si
conocieran de antemano los niveles presupuestarios previstos.

2.49 A Jjuicio de la gran mayoria de los miembros de los Comités, esas
previsiones a plazo medio sd8lo tendrian interés si el nivel de los tres
presupuestos sucesivos fuera objeto de un compromiso firme por parte de los
Estados Miembros. Algunos miembros estiman que, incluso si no fuera asi, ese
plan no dejaria de ser 1Gtil ya que permitiria tener una mejor idea de 1la
orientacidén que iba a tomar la Organizacién. Otros miembros son partidarios
de compromisos presupuestarios provisionales o indicativos, sabiendo que el
presupuesto ordinario bienal tiene que ser aprobado después. Los Comités
consideran que, por lo que toca a las previsiones relativas a los recursos
extrapresupuestarios, éstas s6lo podrian hacerse para el primer bienio.

2.50 Por Gltimo, 1los Comités estdn convencidos de que el examen de una
estrategia a largo plazo y de un plan a plazo medio facilitaria los debates
de los 6rganos rectores acerca de las estrategias, funciones y prioridades
de la Organizacién. En el caso de que ésta adoptara esa estrategia y ese
plan, el Programa de Labores y Presupuesto (PLP) bienal se elaboraria y
examinaria sobre la base de los mismos, y se podria facilitar el proceso
presupuestario. De esa forma, el PLP apareceria mas claramente como una
etapa de la aplicacién de las estrategias y del plan a medio plazo de la
Organizacién. Por ultimo, los Comités recomiendan que se vuelva a introducir
un plan a plazo medio que abarque tres bienios y de ser posible proporcione
indicaciones provisionales de los recursos por programas.

d) Programa de Labores y Presupuesto y prioridades

2.51 En todo caso, el PLP ya constituye una etapa del proceso de plani-
ficacién y presupuestacidén que se ajusta a las principales orientaciones
para la accién a mediano plazo fijadas por las estrategias en vigor. Salvo
una reorientacién importante de esas estrategias o de variaciones signifi-
cativas del nivel del presupuesto, la primera funcién del PLP es, pues,
asegurar la continuidad de 1los programas y de 1los recursos que se le
asignan.
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2.52 No obstante, el PLP tiene también que hacer frente de inmediato a
las dificultades imprevistas, como una agravacién repentina de la sequia en
el Sahel, una invasién de langostas, etc. La FAO lo ha hecho en forma
apropiada en muchas ocasiones. En el caso de un PLP en vias de ejecucién
ello s6lo es posible haciendo mds 1lenta la ejecucién de 1los programas
aprobados o aplazando su aplicacién. Los Comités reconocieron, a este
respecto, la necesidad de cierta flexibilidad en la ejecucidén del Programa.
Si una situacién de urgencia no se soluciona durante el bienio a la sazdn en
curso, es necesario prever en el PLP siguiente los refuerzos y nuevas
actividades que se necesiten.

2.53 Los Comités reconocen que mediante esas prioridades, se lleva a cabo
la expansién de las actividades en curso, asi como la realizacién de las
nuevas actividades que contribuyen, de un bienio a otro, a la estructuracién
del Programa de la Organizacidén. Asi pues, tanto la fijacidén de las priori-
dades como la funcién que desempefian en el proceso de planificacién y
presupuestacién son elementos importantes. Los Comités opinan que, en una
coyuntura de necesidades crecientes y de austeridad presupuestaria, es pre-
ciso prestarles mas atencién y poner de manifiesto lo mds claramente posible
su repercusidén sobre las actividades.

2.54 Los Comités recuerdan a este respecto que el establecimiento de una
prioridad es el resultado de un largo proceso de debates en los comités
sectoriales y técnicos, en los comités y las conferencias regionales, en el
Comité de Finanzas y el Comité del Programa, el Consejo y la Conferencia.
Ademas, los O6rganos consultivos especializados también contribuyen a
establecer las prioridades, si bien en esto también influyen otras asambleas
intergubernamentales, especialmente las de las Naciones Unidas. Durante todo
ese proceso, los Estados Miembros pueden expresar sus opiniones al respecto
y conocer: 1. la naturaleza de los problemas que deben resolverse y los
objetivos que se trata de alcanzar; 2. el papel que la FAO puede desempefnar
en su solucién, teniendo en cuenta su capacidad técnica, su mandato y el de
los organismos que cooperan con ella; y 3. el cardcter de las actividades en
consecuencia que habra que reforzar o crear. Por Gltimo, al concluir ese
proceso, se indicaridn en el PLP las prioridades adoptadas, detallando y
justificando cualesquiera cambios que se introduzcan consecuentemente en los
programas. Durante dicho proceso, los Estados Miembros y 1los 6&rganos
rectores podrian tener plenamente en cuenta las directrices formuladas por
los expertos:

= plantear de forma articulada y Jjustificar el problema que ha de
abordar la FAO;

- exponer claramente las ventajas comparativas que ofrece la FAO
en el problema/sector al que se ha asignado prioridad;

= indicar los beneficios que comporta 1la actividad prioritaria
para un amplio sector de miembros de la FAO.

e asegurar la compatibilidad de la actividad prioritaria con las
funciones reconocidas de la FAO;

o asegurar la complementariedad con otras prioridades sean comple-
mentarias y no contradictorias.
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2.55 Los Comités constatan que los expertos, que han estudiado en detalle
todo ese proceso, consideran que, dentro de los limites de los recursos de
que dispone, la Secretaria tiene plenamente en cuenta los resultados del
mismo al elaborar el PLP. Los Comités han llegado en general a la conclusidén
de que la practica seguida actualmente por la FRO para establecer sus
prioridades es bastante buena y permite consultar, en forma apropiada y
oportuna, a los Estados Miembros, por separado en cada regidén, asi como en
forma colectiva en los comités técnicos y los 6rganos rectores.

2.56 Los Comités reconocen que las prioridades pueden referirse a un
objetivo, wuna funcién, un medio de accién o un grupo destinatario; podrian
estar relacionadas, por ejemplo, con uno de los fines principales de 1la
Organizacidén (erradicar el hambre), un objetivo importante (conservacién y
mejoramiento de los recursos), un objetivo particular (erradicar la peste
bovina), wuna funcién principal (asistencia técnica), una funcién particular
(mejorar la investigacién), un ambito geogradfico (Africa, y, dentro de ésta,
el Sahel) o un grupo social (las mujeres, los jévenes, los pobres de las
zonas ruraleg), e incluso un método de accidén (CEPD, CTPD). A causa de ello
es dificil compararlas entre si. Por otra parte, su seleccidén puede ser el
fruto de una transaccién o de una conciliacién entre intereses contra-
puestos. Los expertos opinan gque el establecimiento de un orden de
prioridades se basaria en criterios arbitrarios. Los Comités consideran que
seria muy dificil hacer una clara clasificacién de prioridades, dada su
naturaleza muy diferente y la amplia gama de cuestiones e intereses que
entran en Jjuego. Concluyen que cualquier intento de clasificar prioridades
tan diversas tiene pocas probabilidades de que cuente con una aceptacidén
universal o contribuyan en gran medida a determinar las decisiones. No
obstante, los Comités reconocen que las presiones presupuestarias y crisis
inesperadas que se plantean en sectores especificos pueden crear 1la
necesidad de hacer ajustes.

e) Programas especiales de accidn

2.57 Los programas especiales de accidén son un medio para armonizar, en
su contenido y en sus orientaciones, 1las actividades del Programa Ordinario
Yy las actividades de campo. En la actualidad, son 14 los programas

especiales de accién que ejecuta la FRO: diez corresponden al Programa
Principal relativo a la agricultura, dos al Programa Principal relativo a la
pesca y otros dos al Programa Principal relativo a la silvicultura. Algunos
se han emprendido a raiz de conferencias mundiales (por ejemplo, la CMRADR),
otros de recomendaciones y decisiones de los 6rganos rectores de la FRO en
respuesta a nuevas prioridades y un tercer grupo estd relacionado con las
estrategias mundiales adoptadas por la Conferencia (por ejemplo, el PASA y
la seguridad alimentaria mundial); por ultimo, algunos estan relacionados
con un sector técnico y concreto (por ejemplo, el PPA, el Programa de Mejo-
ramiento y Desarrollo de Semillas y el Programa de Fertilizantes). Los pro-
gramas especiales de accién son elementos esenciales del mecanismo de
asistencia técnica de la FRO y de los donantes a los cuales se ha invitado a
canalizar su ayuda a los Estados Miembros a través de la Organizacién. Cada
uno de estos programas desempefia un papel de coordinacién y movilizacién de
los fondos extrapresupuestarios destinados a los proyectos de campo. Los
recursos del Programa Ordinario se utilizan para promover y coordinar esos
programas y aportan también los medios de trabajo necesarios para las
actividades de planificacién, formulacién, seguimiento y evaluacién. En el
curso de los afos, los programas especiales de accidén han atraido conside-
rables recursos extrapresupuestarios, especialmente en el marco del Programa
de Cooperacién FRO/Gobiernos.
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2.58 En general, se reconoce la validez de las estrategias, los planes de
accién y los programas especiales de accién de la FAO aprobados por los
6rganos rectores. Estos programas son a menudo objeto de debates interna-
cionales y desempefian un papel importante en la toma de conciencia de las
interdependencias de las distintas partes del sistema agricola mundial y de
la necesidad de una accién concertada. Esas estrategias s6lo son dtiles si
se traducen en planes de accién y en realizaciones que producen un efecto
catalizador importante.

2.59 A juicio de los Comités, entre las razones del éxito del Plan de
Accidén Forestal en los Trdpicos (PAFT) estdn las siguientes: que los estu-
dios preliminares se realizaron en forma apropiada y gque se informd
debidamente a los Estados Miembros y a la opinién piblica; que el Plan tiene
objetivos bien definidos, aceptados por todos; que se basa en una concepcidn
que permite movilizar, por una parte, los recursos necesarios y, por otra,
la participacién de los Estados interesados; gque su método de accidén esta
orientado hacia 1las realizaciones practicas, Y gque posee un mecanismo
competente y eficaz de coordinacién y movilizacién de las partes intere-
sadas. Por ello, 1los Comités han llegado a la conclusién de que el PAFT es
un excelente modelo de plan de accién, que permite poner en practica una
estrategia bien preparada que merece un apoyo en gran escala.

2.60 Los expertos del Grupo II recomiendan que se examine la posibilidad
de establecer nuevos programas especiales de accién. E1l Director General ha
sugerido que, los 6rganos rectores prevean, a mediano plazo, el inicio de un
pequefio nimero de nuevos programas especiales de accién en las esferas que
la comunidad internacional considere altamente prioritarias y que 1los
donantes de fondos fiduciarios y los posibles beneficiarios consideren espe-
cialmente interesantes. Los Comités suscriben todas estas propuestas.

f) Forma de presentacidén del Programa de Labores y Presupuesto

2.61 Los Comités reconocen, al igual que los expertos, que la presen-
tacién actual del PLP es detallada y estd bien concebida para que se pueda
entablar un didlogo fructifero entre los 6rganos rectores y la Secretaria.
Los Comités estdn de acuerdo en que debe procurarse mantener la actual
presentacién del PLP, que responde a las necesidades de 1los Estados
Miembros, teniendo cuidado de que cumpla los requisitos de costo-eficacia y
de administrabilidad.

2.62 Los Comités estdn asimismo de acuerdo en que el PLP ponga de
manifiesto lo mejor posible los vinculos entre los subprogramas, por una
parte, Yy las prioridades y objetivos por otra, asi como la contribucién de
los programas y subprogramas a los diversos temas aprobados por los O6rganos
rectores. No obstante, los Comités, coincidiendo en ello con los expertos,
desean advertir de los peligros de un volumen excesivo de informacidén, que
haria mds dificil asimilar su contenido, sin por ello aclarar y facilitar el
debate entre los Estados Miembros sobre las cuestiones esenciales.

2.63 Los Comités estudiaron la cuestidén relativa a la reforma del proceso
de presupuestacidén por programas en su primera reunidén especial, en mayo de
1988. Después de un estudio pormenorizado de las medidas ya adoptadas en ese
sentido en las Naciones Unidas y en otros organismos del sistema, asi como
del debate sobre el asunto celebrado en el 242 periodo de sesiones de 1la
Conferencia de la FAO, los Comités decidieron:
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a) pedir al Director General que prepare un breve documento de unas
cinco paginas en el que se indique la cuantia del presupuesto
que tiene intencidén de utilizar en la preparacién del Programa
de Labores y Presupuesto para 1990-91, junto con las principales
actividades que habran de realizarse;

b) hacer llegar este esbozo del Programa de Labores y Presupuesto
para 1990-91 a los miembros de ambos Comités dos semanas antes
de la reunidén conjunta que se convocaria en enero de 1989 para
poder examinar con tiempo el documento preparado por el Director
General;

c) someter a la consideracidén del Director General las recomen-
daciones de la reunién conjunta sobre la cuantia del presupuesto
y las principales actividades del Programa para 1990-91.

El Director General se manifestd dispuesto a atender dicha peticién. El
Consejo en su 942 periodo de sesiones celebrado en noviembre de 1988,
aprobé,‘ a titulo experimental, 1la propuesta presentada por ambos Comités
para la preparacién del Programa de Labores y Presupuesto para 1990-91,
decisién que se ha ejecutado consecuentemente en 1989. Los Comités opinan
que este proceso resultd Gtil para la preparacidén del Programa de Labores y
Presupuesto para 1990-91 y deberia volver a hacerse al menos para otro
bienio, con objeto de que se pueda Jjuzgar su valor en un periodo de tiempo
mas largo. Ademds, los Comités expresaron la esperanza de que medidas de
este tipo tengan una influencia positiva en la normalizacidén de la situacién
financiera de la Organizacién.

2.64 Recomendaciones

Los Comités presentan al Consejo y a la Conferencia las siguientes
recomendaciones, teniendo en cuenta las reservas expresadas en los parrafos
correspondientes.

- Objetivos y funciones

La experiencia ha demostrado la pertinencia y validez del Preémbulo
y el Articulo I de la Constitucién de la FAO, en los cuales se
definen las funciones y objetivos en relacidén con la situacién y las
tendencias de 1la agricultura y la alimentacién. Los Comités
reconocen que las actividades de la Organizacién y los objetivos que
persigue se ajustan a su mandato y que la FAO desempefia debidamente
en la medida que lo permiten sus medios, las tres funciones
principales relacionadas con la informacién, la promocién y 1la
asistencia técnica que se le han encomendado, y confirman su validez
(véanse los parrafos 2.2 a 2.11).

Por Gltimo, los Comités subrayan la importancia de las peticiones
hechas durante el examen en el sentido de reforzar las funciones de
la FAO y consideran en general que estdn justificadas, teniendo en

cuenta la situacién y las perspectivas previsibles: como centro
mundial de informacidén, en materia de politicas, en la investigacién
y la tecnologia, en la asistencia técnica, en el nuevo orden

econdmico internacional, en la esfera del medio ambiente, en la
aplicacién de 1la Estrategia y Plan de Accién de la CMRADR, en
particular, en beneficio de las mujeres y los Jjovenes, Yy en el
sector del comercio internacional;
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Los Comités recomiendan que se busquen los medios para asegurar
el reforzamiento necesario a fin de hacer frente a los retos del
futuro (véanse los parrafos 2.12 a 2.38).

Los Comités recomiendan que la FRO promueva activamente el
desarrollo sostenible, con miras no 86lo a conservar los
recursos naturales, sino también a mejorarlos a fin de lograr
una explotacién racional en beneficio del desarrollo agricola y
rural, sobre todo en los paises en desarrollo. A tal fin, los
Comités recomiendan asimismo una serie de nuevas actividades
encaminadas a tener mds en cuenta el concepto de desarrollo
sostenible (véase el parrafo 2.35).

Los Comités recomiendan que se preste la debida atencién a las
tecnologias, 1los recursos genéticos y los sistemas agricolas

.apropiados de todas las partes del mundo, a fin de mejorarlos,

transferirlos y promoverlos en particular, a través de la CTPD
con objeto de lograr el mayor beneficio posible para el
desarrollo agricola (véase el parrafo 2.23).

Los Comités recomiendan que 1la FAO proporcione asistencia
positiva a los paises en desarrollo en sus negociaciones en el
marco del GATT, y alce su voz en contra de las medidas
proteccionistas y otras practicas que se oponen a la
comercializacién de 1los productos, en particular las que
perjudican a los paises en desarrollo y desalientan a los
productores de estos paises (véase el parrafo 2.38).

Estrategias

Los Comités recomiendan que el capitulo relativo a 1la
alimentacién y la agricultura, preparado para la SID y examinado
Yy aprobado posteriormente por los 6rganos rectores de la FAO, se
considere como la estrategia a largo plazo de la Organizacién.
Esta estrategia reflejaria los principales resultados y conclu-
siones del estudio "Agricultura: horizonte 2000" y constituiria
una sintesis de las estrategias regionales y subsectoriales de
la Organizacién (véanse los parrafos 2.41 y 2.45).

Los Comités recomiendan que se evalien los resultados de 1la
CMRADR, a fin de determinar lo que la FRO y los demds organismos
de las Naciones Unidas pueden hacer, cada uno por su parte, para
reactivar enérgicamente las partes de ese Programa de Accién que
lo merezcan. La evaluacién deberad decidirse de comin acuerdo con
los demds organismos de 1las Naciones Unidas y 1los Estados
Miembros interesados. Se podria  entrar en contacto con consul-
tores bajo los auspicios del Grupo de Accién del CAC y en
relacién con 1las cinco consultas intergubernamentales orga-
nizadas por la FRO para evaluar los progresos realizados desde
1979 (véase el parrafo 2.47). Recomiendan asimismo proseguir los
esfuerzos en favor de la participacién de la mujer en el desa-
rrollo rural y redoblar los esfuerzos en favor de la parti-
cipacién de la mujer en el desarrollo rural y redoblar 1los
esfuerzos en favor de 1la instalacién de 1los Jjévenes agri-
cultores y de la creacién de empleo fuera del sector agricola
(véase el parrafo 2.37).
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Plan a plazo medio

Los Comités recomiendan que se vuelva a establecer un plan a
plazo medio que abarque tres bienios y, s8i es posible contenga
un cdlculo provisional de los recursos por programas. Ese plan
deberia basarse en la estrategia a 1largo plazo de 1la FAO
definida mids arriba y en los objetivos y principales lineas de
accién a plazo medio por programas del PLP (véanse los
parrafos 2.48-2.50).

Prioridades y PLP

Los Comités recomiendan que se preste toda la atencidén que sea
necesaria al proceso y a 1los criterios de fijacién de
prioridades y, en particular recomiendan que se tengan en cuenta

las siguientes directrices:

ye plantear de forma articulada y Jjustificar el problema que ha
de abordar la FAO;

= exponer claramente las ventajas comparativas que ofrece la
FAO en el problema/sector al que ha asignado prioridad;

= indicar los beneficios que comporta la actividad prioritaria
para un amplio sector de miembros de la FAO;

-+ asegurar la compatibilidad de la actividad prioritaria con
las funciones reconocidas de la FAO;

= asegurar la complementariedad con otras prioridades (véase
el parrafo 2.54).

Los Comités recomendaron también que el Programa de Labores y
Presupuesto muestre lo mejor posible los vinculos entre los
subprogramas y las prioridades y objetivos, asi como la
contribucién de los programas Yy subprogramas a los diversos
temas aprobados por los 6rganos rectores (véase el parrafo 2.62)

Los Comités recomendaron que el proceso de presupuestacidén por
programas realizado “~con caracter experimental para la

.preparacién del Programa de Labores y Presupuesto para 1990-91

se volviera a hacer al menos para otro bienio, con objeto de que
se pueda Juzgar su valor en un periodo de tiempo mds largo
(véase el parrafo 2.63).

Programas especiales de accidn

Los Comités recomiendan que se establezca un pequefio nimero de
nuevos programas especiales de accién en las esferas gque se
consideren altamente prioritarias, a fin de identificar vy
movilizar los fondos fiduciarios para los proyectos y programas
que revistan particular interés para los Estados Miembros (véase
el parrafo 2.60).
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Capitulo 3: Operaciones de campo de la FAO

A. Importancia de las operaciones de campo de la FAO

Srerl: La FAO presta un apoyo administrativo y técnico a gran numero de
proyectos cuya financiacién por el PNUD (la mitad aproximadamente), por
otros fondos de las Naciones Unidas y multilaterales y por los gobiernos

equivale aproximadamente a 650 millones de ddélares EE.UU. de los gastos
extrapresupuestarios de 1988-89, es decir una cifra superior a la del
presupuesto ordinario. El1 PCT se financia exclusivamente con recursos del

presupuesto ordinario, y en 1988-89 esta financiacidén representé el 12,8 por
ciento de dicho presupuesto, es decir, unos 63 millones de ddlares EE.UU.
Pero, como los expertos han podido observar, para los gobiernos, la
importancia de las operaciones de campo de la FAO es mucho mayor que la
proporcién relativamente pequefia que esa ayuda puede representar en la ayuda
total. Los gobiernos consideran a la FAO como un asociado esencial, neutro y
apolitico, en sus empresas de desarrollo. Son sus operaciones de campo las
que permiten a la FRO dar forma a sus propias finalidades y sus objetivos, y
hacer que se sienta su presencia e influencia en los paises. Son en efecto
los resultados que se obtienen sobre el terreno con estas operaciones lo que
da la medida de la utilidad de la Organizacidén en los paises en desarrollo.

a) Vinculos entre operaciones de campo y Programa Ordinario

3.2 Las actividades de apoyo a los proyectos se traducen en funciones
administrativas y funciones técnicas. En general, las funciones de apoyo
administrativo (reclutamiento de expertos vy consultores,' contratos,
adquisiciones, viajes, etc.) corren a cargo de 1las direcciones de
operaciones y de los servicios administrativos. Las de apoyo técnico son,
por una parte, funciones de preparacidén de proyectos (identificaciédn,
formulacién) ejecutadas por el Departamento de Desarrollo y, por otra, de
ejecucién de proyectos y programas (perfiles y seleccién de expertos,
consultores, subcontratistas y materiales, asi como de asesoramiento
técnico) ejecutadas por los servicios técnicos y por Gltimo, funciones de
seguimiento y evaluacidén ejecutadas por el Servicio de Evaluacién.

3.3 Se comprende asi hasta qué punto el apoyo de las operaciones de
campo es complejo y estd al mismo tiempo entretejido con el Programa
Ordinario. Pero la vinculacién entre los dos programas no es unicamente

orgadnica y funcional. Como han hecho ver los expertos, el apoyo técnico a
las operaciones de campo permite poner en practica los resultados de 1los
trabajos técnicos y analiticos de la Organizacidén y aporta, por otra parte,
las informaciones y las ideas derivadas de la experiencia del campo que
permiten la actualizacién del Programa Ordinario. Las operaciones de campo
son, pues -y los Comités lo subrayan con fuerza- el medio gracias al cual 1la
FAO puede acumular, en el mundo entero, una experiencia tnica en el sector
del desarrollo, y el instrumento necesario por el cual la Organizacidén pone
esta experiencia al servicio de los Estados Miembros. Al poner asi su
capacidad técnica y conceptual al servicio del campo, el Programa Ordinario
se mantiene en condiciones de responder a las necesidades reales de los
paises y puede adaptarse a los cambios de prioridades y de métodos de
desarrollo.

3.4 Por razones constitucionales y para permitir a 1la FRO utilizar
pPlenamente y mantener su propia capacidad al mdximo nivel, 1las operaciones
de campo de la FAO estdn plenamente 3justificadas y 1los dos grupos de
expertos subrayan la importancia del papel que debe desempeifiar la FAO en la
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asistencia técnica. Pero mas alla de estas consideraciones, hay razones mas
fundamentales que, a juicio de los Comités, justifican la plena utilizacién
de la capacidad de ayuda de la Organizacién. En efecto, como bien lo han
demostrado los expertos del Grupo II, es la perpetuacién de la pobreza
absoluta y la desnutricién de mds de 1 000 millones de personas que viven en
zonas rurales de los paises en desarrollo lo que hace indispensable elaborar
toda una serie de medidas y emprender programas de desarrollo y operaciones
de campo con el fin de ayudar a los paises en desarrollo a atenuar 1la
pobreza rural, incrementar la produccién alimentaria y mejorar el acceso a

los alimentos. El Grupo I, por su parte recuerda que muchas otras
instituciones gubernamentales e intergubernamentales y otros organismos
tienen asignadas esferas de competencia que coinciden en todo o en parte con
las de 1la FAaO. Teniendo en cuenta todos estos aspectos, los Comités

consideran que, para cumplir su mandato, la FRO debe desempefiar plenamente
su papel de asistencia técnica y, en la medida de sus medios, poner toda 1la
experiencia de que dispone al servicio de operaciones de campo congruentes
con sus finalidades y sus objetivos.

b) Mejor utilizacidn de las capacidades de la FAO

3.5 Segliin los expertos del Grupo II, 1los organismos especializados del
sistema de las Naciones Unidas tropiezan con dificultades cada vez mayores
para desempefiar un papel rector y coordinador en sus respectivas esferas de
competencia. E1 PNUD, el Banco Mundial y otras instituciones de financiacidn
dejan de atenderlas, con frecuencia cada vez mayor, en las reuniones con los
gobiernos (incluida 1la preparacién técnica de esas reuniones); en
consecuencia, esos organismos son considerados como simples organismos de
ejecucidén. Pese a haber defendido sus prerrogativas con tenacidad, la FRO es
una excepcidén a la regla. Por su lado, los expertos del Grupo I insisten mas
particularmente en la insuficiencia de los reembolsos de los gastos de apoyo
pagados por el PNUD a la FAO (13 por ciento frente a un costo real del orden
del 20 por ciento), lo cual repercute negativamente en la calidad de los
servicios prestados y, a la larga, en la capacidad de lo Organizacién. Por
otra parte, el PNUD asigna una parte cada vez mayor de sus proyectos a otras
instituciones y los ejecuta parcialmente &l mismo, de tal manera que la
parte de la FRO en los proyectos financiados por el PNUD no ha dejado de
disminuir si se excluye la ligera recuperacidén de 1988.

3.6 Los Comités estan convencidos de que este conjunto de factores
impiden de hecho a la Organizacidén desempefiar el papel que le corresponde y
le impediran hacer frente a las necesidades futuras. Puede uno preguntarse
(decir con inquietud seria poco) cudl serd el realismo y la eficacia de
proyectos y programas de desarrollo agricola y rural, identificados vy
formulados sobre bases estrictamente econdémicas y financieras, sin tener en
cuenta las sugerencias de 1la FAO, el organismo principal, sobre las
condiciones técnicas, agroecoldgicas y sociales tan particulares del sector
agricola de numerosos paises.

3.7 En conclusién, los Comités acogen complacidos las recomendaciones de
los expertos, que se hacen eco de los numerosos llamamientos en ese sentido
de los propios Comités y del Director General, para que el papel rector de
la FRO en 1los estudios 'sectoriales y subsectoriales en su esfera de
competencia sea plenamente reconocido y para que se invite a la Organizacidn
a que participe muy de cerca, cuando los paises interesados asi lo deseen en
la preparacidén y celebracidén de reuniones de coordinacién multilaterales,
tales como las mesas redondas del PNUD y los grupos consultivos del Banco
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Mundial, asi como en los programas nacionales de cooperacién técnica
patrocinados por el PNUD. Los Comités estiman igualmente que deberia
reforzarse el entendimiento y las relaciones entre los Organismos de las
Naciones Unidas.

c) Papel del Centro de Inversiones

3.8 El Centro de Inversiones tiene como objetivo ayudar a los paises en
desarrollo a formular proyectos de inversién que puedan atraer recursos de
capital de las instituciones multilaterales de financiacién. Los Comités se
congratulan de que los expertos hayan reconocido la excelencia de 1los
métodos de trabajo y de los resultados de este Centro. Su papel es muy
importante: hasta la fecha se han financiado unos 745 proyectos que han
recibido asistencia del Centro, que han supuesto unas inversiones totales de

unos 34 millones de dbélares EE.UU. El Centro estd financiado por dos
mecanismos: el Programa de Cooperacién FAO/Banco Mundial y el Programa de
Apoyo a las Inversiones, que colabora <con diversas instituciones

multilaterales como el FIDA, 1los bancos regionales y el FNUDC. El trabajo
realizado en el marco de estos dos mecanismos merece todo el apoyo de los
Estados Miembros.

3.9 Sin embargo, los Comités han observado que el futuro del Programa de
Cooperacién FAO/Banco Mundial se ha estudiado ya y que, 1la financiacién por
el Banco Mundial se ha prorrogado por otros dos afios. Los Comités

recomiendan que se prosiga y refuerce este programa aprovechando plenamente
la experiencia del Centro y la calidad de sus prestaciones para lograr que
se aumente la afluencia de inversiones en beneficio del sector agricola.

B. Complejidad creciente de las operaciones de campo

3.10 Poco después de su traduccién y en cumplimiento del parrafo 3 del
Articulo I de su Constitucién, 1la FAO empezd, ya desde 1946 a responder a
las solicitudes de asistencia técnica organizando misiones de consultores y
servicios de expertos. A lo largo de los afios, esta cooperacién ha ido
evolucionando hacia formas mas amplias, mas estructuradas y mas complejas
debido al caracter multidisciplinario de las operaciones, a su envergadura,
su dispersidén geogrdfica y la diversidad de sus fuentes de financiacién. Tal
es el caso de los proyectos de desarrollo integrado y de los programas

mundiales que requieren una amplia cooperacién internacional, de 1la
promocién de la CEPD/CTPD y de las redes internacionales de "centros de
excelencia"”. Los expertos han recomendado ademds que se intensifiquen los

esfuerzos ya emprendidos para combinar la asistencia técnica, financiera y
alimentaria. Han ido surgiendo también nuevas modalidades administrativas a
medida que 8e han desarrollado otras formas de asistencia que requieren
misiones muy especializadas de corta duracién, y en la ejecucién de los
proyectos comenzaron a participar mids expertos nacionales y los propios
gobiernos.

Srlzl El aumento de los costos y de la carga de trabajo que ha traido
consigo esta creciente complejidad y las nuevas modalidades de ejecucién de
los proyectos ha tropezado Gltimamente con la limitacién de 1los recursos
financieros y de personal, que estd repercutiendo negativamente en 1la
extensién y calidad del apoyo administrativo y técnico proporcionado por 1la
Organizacién.
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a) Calidad del apoyo de las operaciones de campo

3.12 Si bien los Comités reconocen la calidad de las actividades de campo
de la FRO, no dejan de sefialar algunas deficiencias de que pueden adolecer:
calidad desigual en lo que respecta a la identificacién y formulacidén de
proyectos; retrasos en la ejecucién de los proyectos a causa de dilaciones
en la contratacién de personal, 1la adquisicién de materiales y equipo y los
procedimientos de entrega; e insuficiencia del apoyo técnico. La FAO es
consciente de estos problemas y se esfuerza por resolverlos en la medida de
sus medios. Hay, sin embargo, algunos factores que escapan al control de la
Organizacidén. La ejecucidén de los proyectos depende en parte de la capacidad
de los gobiernos de atender a sus obligaciones (personal de contraparte,
gastos ordinarios), y puede sufrir también graves retrasos por la lentitud
de los procedimientos administrativos de los paises.

3.13 Por otra parte, a causa del progresivo deterioro de las condiciones
de empleo en el sistema de las Naciones Unidas, recordado muchas veces por
el Director General, resulta cada vez mas dificil para la FAO contratar los
expertos ‘de calidad que necesita. Son, éstos, problemas que los Estados
Miembros tienen que abordar a nivel de todo el sistema.

b) Informatizacidn

3.14 Se ha informado a los Comités de las medidas tomadas recientemente
por la FAO para mejorar sus prestaciones mediante una mayor vigilancia de
las operaciones de campo en todas las etapas del ciclo de los proyectos. La
puesta en marcha del PERSYS y FINSYS deberia facilitar la gestién
administrativa y financiera de 1los proyectos; el Director General ha
informado a 1los Comités de que se estd estudiando un sistema global
computadorizado de informacién y seguimiento de 1los proyectos de campo
(PROSYS) que permitira mejorar la eficacia del apoyo técnico, acelerar el
suministro de insumos y el seguimiento. Los Comités estan de acuerdo con los
expertos en gque estid plenamente justificado que se haga una inversién
relativamente modesta en el programa de computadorizacidén y se le atribuya
la mas alta prioridad, en particular movilizando, si es necesario recursos
extrapresupuestarios. Sin embargo, los Comités tienen plena conciencia de
que estas medidas necesarias no logrardn mejorar en el mids minimo grado 1la
informacién y el apoyo técnico de los proyectos, mientras no se encuentre
una solucién satisfactoria para la insufiencia de los recursos financieros y
de personal.

c) E1 problema de la plantilla de personal y de los
recursos financieros

3.15 En la actualidad, no suelen reembolsarse a la FAO los gastos de
formulacién de los proyectos. Por otra parte, los reembolsos del PNUD y de
los donantes de fondos fiduciarios estan lejos de cubrir la totalidad de los
gastos de apoyo. El déficit resultante se enjuga de hecho mediante una
subvencidén del presupuesto ordinario para actividades extrapresupuestarias
cuyo costo, en 1987, se calculd en mas de 20 millones de délares EE.UU. Los
Comités confian en que las negociaciones actualmente en curso en el marco
del sistema de las Naciones Unidas respecto a las nuevas férmulas de
reparticién de 1los costos de apoyo del PNUD conduzcan a soluciones
equitativas.
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3.16 Por otra parte, el personal técnico de que dispone hoy la FRO no
permite prestar apoyo técnico necesario a los proyectos. Los Comités han
observado que el numero de funcionarios del Cuadro Organico destinados al
Programa Ordinario es inferior al de 1la plantilla aprobada por 1la
Conferencia en 1975. En las direcciones de la Sede, el niGmero de puestos no
ha cambiado practicamente en los Gltimos diez afios. Evidentemente, la
situacién se ha agravado por las dificultades financieras de estos Gltimos
afilos, que han conducido a la congelacidén de puestos vacantes mientras que,
como se ha visto, ha aumentado el volumen y complejidad de las tareas de la
Organizacién.

3.17 En consecuencia, los funcionarios de la Sede estdn con demasiada
frecuencia sobrecargados de trabajo: cada oficial de proyectos en los paises
de la Direccidén de Operaciones Agricolas, debe manejar por término medio
unos cuarenta proyectos; cada funcionario de las direcciones técnicas deben
proporcionar apoyo a unos veinte proyectos, ademds de desempefiar sus
actividades normales y participar en la preparacién de nuevos proyectos. En
estas condiciones, la calidad del apoyo técnico proporcionado a los
proyectos deja a veces que desear; a menudo, los funcionarios no pueden
hacer sino comentarios rutinarios sin gran contenido técnico. Sus visitas al
campo son poco frecuentes y a veces inexistentes.

3.18 Los Comités consideran que la FAO deberia recuperar plenamente su
capacidad de proporcionar suficiente apoyo técnico y administrativo.
Consideran también que a corto plazo como medida correctiva inmediata
deberian nombrarse mds oficiales de proyectos en los paises y personal extra
de apoyo técnico. Algunos miembros han subrayado, sin embargo, Qque se
deberia proceder en ese sentido teniendo en cuenta los recursos disponibles
y otras prioridades. Pero la mayoria de los miembros ha juzgado inoportuno
que se hagan por el momento previsiones de las necesidades de recursos
extrapresupuestarios. A largo plazo los Comités estdn de acuerdo en que
habra que tomar medidas teniendo en cuenta las conclusiones del examen de la
gestidén, los resultados de la aplicacidén progresiva de métodos de gestiédn,
tales como la computadorizacién, mayor delegacidén/devolucién de facultades y
funciones al personal encargado de los proyectos, a los Representantes de la
FAO y a las Oficinas Regionales y la forma definitiva de los "acuerdos de
sucesor" para los gastos de apoyo del PNUD.

3.19 Los Comités estidn de acuerdo en que debe aumentar la participacidn
de los gobiernos en la ejecucidén de los proyectos, pero son conscientes del
costo financiero que ello puede acarrear. Los Comités comparten

completamente la opinién de los expertos, segin la cual la FAO deberia
redoblar sus esfuerzos para capacitar personal nacional que se encargue de
la formulacién, gestién y evaluacién de 1los proyectos, con objeto de
reforzar la capacidad de los paises de ejecutar los proyectos. Lo mismo
puede decirse de la sugerencia de que se ofrezca periddicamente al personal
de la FAO la posibilidad de actualizar sus conocimientos.

C. Fondos fiduciarios

3.20 Los fondos fiduciarios, gque han adquirido una importancia creciente
durante los Gltimos afios, son fundamentalmente de tres tipos: 1) el Programa
de Cooperacién FRO/Gobiernos, por el cual un donante confia a la FAO la
ejecucién de proyectos de desarrollo en los paises beneficiarios; 2) los
fondos fiduciarios unilaterales, por los cuales un Estado Miembro confia a
la FRO fondos para la ejecucidén de proyectos en su propio territorio; y 3)
el Programa de Profesionales Asociados, mediante el cual la FAO puede
emplear a jévenes de paises desarrollados en los proyectos de campo.
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3.21 Los Comités reconocen el importante papel que desempefian los fondos
fiduciarios como fuente de financiacién de las actividades de campo, que
complementan las actividades realizadas en el marco del PNUD y el PCT, vy si
bien son favorables a que se aumenten estos recursos, convienen con los
expertos en que se ha de mantener un cierto equilibrio entre los diversos
modos de financiacién. Desean no obstante una financiacién maxima de fuentes
multilaterales como el PNUD, el Banco Mundial y los bancos regionales, asi
como los diversos fondos de desarrollo. Los Comités recalcan igualmente la
necesidad de mantener el caracter multilateral de los fondos fiduciarios
para salvaguardar la autonomia de la FARO.

a) Fondos fiduciarios, prioridades y seleccién de proyectos
(véase el capitulo 2)

3.22 Los Comités han observado que en la actualidad mads de dos terceras
partes de los fondos fiduciarios se destinan a sectores definidos como
prioritarios por los 6rganos rectores de la FRO, en especial a través de los
programas ,especiales de accién. Este acuerdo en cuanto a la canalizacidén de
esos fondos es particularmente solidario con determinados programas, como el
Plan de Accién Forestal en los Trépicos, la asistencia a 1la seguridad
alimentaria, la mejora y produccién de semillas, etc. Estos vinculos
permiten orientar de manera coherente las operaciones de campo hacia los
objetivos a plazo medio de la Organizacién.

3.23 La FAO recibe muchas mas solicitudes de proyectos que los que sus
recursos presupuestarios y extrapresupuestarios 1le permiten ejecutar.
Algunos miembros de los Comités han sugerido por tanto, que la FAO aplique
criterios mas selectivos y estimule a los gobiernos y a los responsables de
programas bilaterales a dar preferencia a las actividades de campo que
correspondan a las prioridades establecidas por los 6rganos rectores de la
FAO (como, por ejemplo, los programas especiales de accidén) o que se ajusten
a las grandes orientaciones de politica del sistema de las Naciones Unidas
para cuestiones como la proteccién del medio ambiente o la integracién de
las mujeres en el desarrollo. A estos miembros preocupa el que las
capacidades de prestacién de apoyo técnico de que dispone la FAO puedan
extenderse hasta superar el nivel en que dicho apoyo pueda resultar eficaz.
La mayoria de los miembros no comparte esa preocupacién y, si bien subrayan
la necesidad de que la FAO adopte las medidas oportunas para ampliar sus
capacidades de prestacién de apoyo técnico, han hecho notar que estas
grandes orientaciones y los programas especiales de accién no pueden atender
todas las necesidades de los Estados Miembros y que, por consiguiente, es
preciso también estar en condiciones de responder eficazmente a 1las
solicitudes concretas de los gobiernos, y aprovechar todas las posibilidades
de financiacién. Los Comités consideran en general que, en definitiva, cada
solicitud u oferta de asistencia debe ser examinada seglin sus propios
méritos y gque conviene conservar 1la flexibilidad necesaria de 1las
actividades de campo para adaptarse a la diversidad de las situaciones de
los Estados Miembros, de su fase de desarrollo y del tipo de asistencia que
solicitan/necesitan, conforme se ha dicho ya en el parrafo 2.27.

3.24 Los expertos han recomendado gque se haga wuna planificacién
indicativa para establecer prioridades para los programas financiados con
los fondos fiduciarios, de conformidad con los objetivos a plazo medio de la
Organizacién. Los Comités reconocen la conveniencia de orientar una gran
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parte de los fondos fiduciarios hacia la realizacién de estos objetivos y
consideran que la manera mejor de dar cumplimiento a esta recomendacién es a
través de los programas especiales de accidén y los planes de accién como el
PAFT. Como sugiere el Director General, el procedimiento mejor para lograr
que los donantes Yy los beneficiarios tengan en cuenta los objetivos de 1la
Organizacién es establecer un pequefio numero de programas especiales de
accién en las esferas que la comunidad internacional considera altamente
prioritaria.

b) Servicio de identificacién/formulacidén y mecanismo especial
de financiacién

325 Los Comités examinaron la propuesta de que se establezca un nuevo
servicio de identificacién y formulacién de proyectos y programas para las
actividades de inversién y de cooperacidén técnica. Este servicio se apoyaria
inicialmente en la experiencia de Centro de Inversiones y ofreceria a los
donantes proyectos congruentes con los objetivos y 1las prioridades
anteriormente definidos. Este servicio se financiaria mediante un mecanismo
por el que las sumas necesarias para sufragar los gastos realizados en
estudios preliminares se cobrarian "automaticamente" de los presupuestos de
proyectos y programas aprobados. Habria que constituir para ello un fondo
que permitiese financiar los gastos de preparacién de los proyectos, que
serian reembolsados con cargo a los proyectos aprobados por los donantes.
Este fondo se renovaria, en caso necesario, con recursos
extrapresupuestarios, para cubrir los gastos de los proyectos que no hayan
encontrado financiacién. Los Comités comparten la opinién de los expertos y
del Director General de que se trata de una excelente recomendacién. La
puesta en marcha de este servicio y de sus modalidades de financiacidén
permitiria mejorar la calidad de los programas de campo, reforzar la
capacidad de asistencia técnica de 1la Organizacién y encauzar 1la
financiacién hacia sus objetivos y planes de accién. Los procedimientos de
trabajo andalogos que existen ya para ciertos fondos fiduciarios y para el
PAFT son elocuentes al respecto.

3.26 Los Comités recomiendan, pues, que la Secretaria tome contacto con
los donantes que financian las actividades extrapresupuestarias de la FAO
con miras a elaborar un marco general apropiado. Un miembro reservd su
posicidén sobre esta recomendacidn.

c) Normalizacién de los procedimientos

3.27 Los Comités recomiendan que se tomen medidas para obtener el acuerdo
de los donantes a fin de normalizar los documentos de preparacién de los
proyectos, los informes y los procedimientos de evaluacidén y comprobacidén de
cuentas. Se les ha informado de que la Secretaria ha empezado a tomar las
disposiciones necesarias a este respecto, con miras a una armonizacidén de
esos documentos y procedimientos con los del PNUD.

D. El Programa de Cooperacién Técnica

3.28 Creado en 1976 en el marco del Programa Ordinario, el PCT permite
responder réapidamente y <con flexibilidad a solicitudes imprevistas de
asistencia de pequefia envergadura y corta duracién, por ejemplo, para
resolver ciertas crisis, promover la cooperacién técnica entre paises en
desarrollo, proporcionar capacitacién técnica o asesorar en materia de
politicas. Puede proporcionar también asistencia en el intervalo entre
proyectos, asi como entre diversas fuentes de financiacién y actuar de
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catalizador de programas y proyectos que requieren asistencia técnica y de
inversién de gran envergadura. Se rige por criterios estrictos enunciados
por los o6rganos rectores de la FAO y sus intervenciones, por su propia
naturaleza, no pueden ser programadas anticipadamente.

3.29 Los Comités han tomado nota de que los gobiernos aprecian mucho la
flexibilidad y rapidez con que se ponen a su disposicidén los fondos del PCT.
Los criterios y las formas de intervencién del programa han mostrado ser
adecuados. Los Comités recomiendan por tanto, gque el PCT continlle en su
forma actual, como elemento vital de las operaciones de campo de la FARO.

3.30 La mayor parte de los miembros subrayé que los recursos asignados al
PCT son insuficientes para hacer frente a las solicitudes y que deberian
aumentarse progresivamente en el futuro las asignaciones a este programa en
el presupuesto de la Organizacién. Algunos miembros, sin embargo dudan de
que esté  Jjustificado este aumento, habida cuenta de gque continie
probablemente la situacién de limitacidén de los recursos generales de la
FRO.

3.31 Los Comités toman notan de la opinién de los expertos de que los
recursos asignados al PCT son claramente insuficientes para atender a las
solicitudes de los gobiernos, Yy que seria conveniente que la FAO pudiera
disponer de mas fondos, bien sea a través de fondos fiduciarios o bien de
otro tipo, administrados posiblemente por conducto del PCT, para que se
puedan utilizar flexiblemente. Toman asimismo nota de la opinién de 1los
expertos de que algunas de las actividades emprendidas en el marco del PCT,
asegurando una mejor planificacidén por los gobiernos, puedan realizarse tal
vez en el marco de programas financiados por el PNUD u otros donantes.

3.32 Por Gltimo, los Comités estdn de acuerdo en que teniendo presentes
las observaciones del Director General a este respecto, la Secretaria
deberia tomar contacto con los donantes para saber si estan dispuestos a
proporcionar contribuciones voluntarias adicionales, sea al PCT, sea por
conducto de los fondos fiduciarios.

E. Papel de las oficinas en los paises

3.33 Los expertos han recomendado que se refuercen mads bien las oficinas
en los paises que las oficinas regionales, a la vez que reconocian que estas
altimas son parte necesaria de -la estructura de 1la FAO. Los Comités

suscriben en general esta opinién, pero la mayoria de los miembros han
subrayado la importancia de las oficinas regionales para sus regiones.
Setenta y cuatro Representantes de la FAO que atienden a mds de 100 paises,
ejercen funciones mialtiples en virtud tanto del Programa Ordinario como de
las actividades de campo. En resumen desempefian las actividades siguientes;
1) asegurar el enlace entre la Sede y los paises, proporcionando y reuniendo
informacién y poniendo los servicios de la Organizacién a disposicidén de las
autoridades nacionales; 2) mantener un didlogo constante con las autoridades
gubernamentales y los representantes de los organismos de asistencia
multilaterales y bilaterales sobre cuestiones de politicas, estrategias y
prioridades del desarrollo agricola, y asesorar en esta materia; y 3)
proporcionar asistencia en la identificacién, evaluacién, elaboracién,
ejecucidén y seguimiento de programas y proyectos, incluidos los proyectos
para casos de urgencia.
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3.34 Se ha informado a los Comités de que las oficinas en los paises no
estidn dotadas generalmente de 1los recursos necesarios para cumplir
eficazmente sus funciones. Su personal y sus medios materiales se han

mantenido a niveles minimos, mientras que la complejidad y el volumen del
trabajo administrativo no han dejado de crecer; la tendencia creciente a que
los proyectos sean ejecutados por 1los coordinadores nacionales sin 1la
asistencia de un personal administrativo internacional y a la ejecucién
directa de los proyectos por los gobiernos han hecho aumentar de manera
sensible la carga de trabajo administrativo de dichas oficinas, al mismo
tiempo que, como se ha dicho anteriormente, el apoyo de la Sede se ha ido
haciendo cada vez mas insuficiente. Los Representantes han ido, pues,
concentrandose en los proyectos de campo mds que en la elaboracién de
politicas con los gobiernos. Ante esta situacién, los Comités consideran que
deberia atribuirse prioridad al fortalecimiento de 1las oficinas en 1los
paises para que éstas estén en mejores condiciones para: 1) asesorar en
materia de politicas tanto a los gobiernos como a los organismos de
asistencia; y 2) prestar apoyo a las actividades de campo.

3.35 Los Comités opinan que debe continuarse la tendencia a
descentralizar en los paises las funciones y las responsabilidades
relacionadas con el apoyo administrativo para los proyectos de campo, Yy que
es preciso para ello tratar de paliar 1la insuficiencia de sus medios
mediante la utilizacidén en comin con el PNUD y los demds organismos de las
Naciones Unidas, de equipo de telecomunicacién; mediante la adquisicién de
bienes y equipo para las oficinas; y mediante el nombramiento de nuevos
oficiales de programas en los grandes paises.

3.36 Los Comités han sugerido que se proceda, con caridcter experimental,
a descentralizar el apoyo técnico en las esferas que interesan més
particularmente a una regién o una subregidén; el personal técnico competente
se destinaria entonces a una Oficina mejor dotada y aportaria su apoyo
técnico a los proyectos en los paises vecinos.

8r: 311 Los Comités estdn de acuerdo con estas sugerencias de descen-
tralizacién del apoyo técnico y administrativo, a condicién de no perder de
vista los limites propuestos por las normas de la Organizacién y por 1la
necesidad de control administrativo y financiero; estiman sin embargo que
estas medidas no llegaridn nunca a ser plenamente eficaces hasta que no se
haya encontrado una solucidén al problema general de la insuficiencia de los
medios administrativos y técnicos. Los Comités consideran que por el momento
seria prudente centrarse solamente en los casos, en que resulte a la vez
factible y eficiente proceder de esa manera. En Gltimo término, la decisién
en esta materia compete al Director General.

F. Examen de las operaciones de campo por los Sérganos rectores

3.38 Durante el 242 periodo de sesiones de la Conferencia se expresd en
diversas esferas el deseo de que los 6rganos rectores presten mas atencién a
las operaciones de campo para darles el impulso y las orientaciones que
requieren. Los expertos estudiaron esta cuestidén detenidamente y los Comités
examinaron las diversas soluciones posibles.

3.39 SegGn las actuales disposiciones, cada afio impar 1los O&rganos
rectores examinan dos documentos: el Examen del Programa Ordinario, que da
cuenta de la ejecucidén del Programa de Labores y Presupuesto, y el Examen de
los Programas de Campo. Al mismo tiempo, al examinar el programa de Labores
y Presupuesto, de los O6rganos rectores pueden considerar los recursos
destinados al apoyo de los programas de campo Yy los correspondientes
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recursos extrapresupuestarios. La Conferencia General brinda a los Estados
Miembros la oportunidad de examinar la politica general de la Organizacién
sobre asistencia al desarrollo, y las conferencias regionales ofrecen a los
paises de la regién correspondiente 1la posibilidad de expresar sus
prioridades y sus necesidades.

3.40 Estas disposiciones son sustanciales; no obstante, los Comités
opinan que no ofrecen a los Estados Miembros la posibilidad de discutir de
manera bastante detenida y sistemdtica los aspectos principales de las
politicas vinculadas a las operaciones de campo; les parece por ello que ha
llegado el momento de adoptar las medidas necesarias para facilitar un
didlogo mads frecuente entre 1los Estados Miembros, como recomiendan los
expertos, con objeto de "supervisar periddicamente las operaciones de campo
de la FAO, examinar las orientaciones generales en materia de politicas,
estudiar las realizaciones de la FAO con otros organismos de las Naciones
Unidas y organizaciones de financiacidén para promover la comprensidén mutua y
reforzar 1la relacién entre el Programa Ordinario y las operaciones de
Campo" .

3.41 Con este fin, los Comités han examinado diversas posibilidades; han
considerado con interés, entre otras cosas, la posibilidad de confiar el
examen de las orientaciones y el contenido de los programas de campo a un
Comité especialmente creado al efecto, pero la mayoria reconoce que este
método conduciria a duplicar los procedimientos y las tareas de los 6rganos
rectores, sin permitir por ello que se establezca claramente ni se refuerce
el nexo entre el Programa Ordinario y los programas de campo.

3.42 Los Comités se inclinan a suscribir la propuesta de los expertos
que, en lo que a las cuestiones de contenido de los programas de campo y su
cohesién con el Programa Ordinario se refiere, podria dar origen a las
disposiciones siguientes:

a) Los Comités de Agricultura, Montes, Pesca y Seguridad alimentaria
incluirdan en sus respectivos programas de las reuniones las
cuestiones relativas a las operaciones de campo que sean de su
esfera de competencia;

b) La Secretaria harda un resumen de las conclusiones y
recomendaciones de los Comités, que sera examinado en reuniones
conjuntas por los Comités del Programa y de Finanzas, cuyos
informes se transmitiran después al Consejo;

c) en 1los periodos de sesione8 siguientes a esas reuniones
conjuntas, el Consejo incluirda igualmente en su programa las
cuestiones relativas a las politicas y 1las orientaciones del
Programa de Campo, asi como las relaciones con las fuentes de
financiacién y las demdas fuentes de ayuda exterior;

d) se mantendra la practica actual del examen de las operaciones de
campo por la Conferencia.

3.43 Sin necesidad de modificar los textos fundamentales y sin un aumento
importante en los costos, esta férmula permitiria confiar el examen a fondo
de las operaciones de campo a los 6rganos ya competentes para el Programa
Ordinario, que son los que mejor pueden Jjuzgar y reforzar los vinculos entre
ambos programas.
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G. Inspeccidn de las operaciones de campo

3.44 Los Comités han examinado la recomendacién de los expertos de que se
establezcan en la Oficina del Director General dos o tres puestos de
inspectores para reforzar el seguimiento y la inspeccién de las operaciones
de campo, centrando la atencidén en los aspectos de gestidn y organizacidén de
los proyectos.

3.45 Se ha informado a 1los Comités de que existen ya mecanismos
establecidos para examinar los aspectos de gestidén y organizacién de 1los
proyectos de campo. Tales mecanismos comprenden revisiones tripartitas

anuales, evaluaciones durante la ejecucién o evaluaciones finales y misiones
para la comprobacién de cuentas, y el Director General estima gque seria
preferible reforzar el servicio de evaluacidén que crear una unidad separada
encargada de la inspeccidén de las operaciones de campo.

3.46 Los Comités recomiendan que la tarea de reforzar la inspeccién de
las operaciones de campo se afiada a la realizada por el Servicio de
Evaluacidén, que depende ya de la Oficina del Director General. Algunos

miembros serian partidarios de que hubiera una dependencia independiente de
la inspeccidén de la Organizacién, y se faciliten los informes a los donantes
Yy gobiernos receptores que los soliciten. Esta dependencia de inspeccidén
podria encargarse de examinar las cuestiones de gestién y organizacidén de
los proyectos de.la FAO. Podria ayudar a las dependencias operacionales y
técnicas competentes a mejorar su propio seguimiento de los proyectos. La
dependencia podria también realizar misiones especiales e identificar
medidas adecuadas para mejorar los proyectos. Por ultimo, podria preparar
informes de inspeccidén destinados al Director General y, por intermedio de
éste, a los 6rganos rectores.

H. Organizaciones no gubernamentales

3.47 Los Comités subrayaron el activo y creciente papel que desempefian
las ONG, cuyos recursos, segin los expertos, son superiores a los del
conjunto del sistema de las Naciones Unidas, en particular en la lucha
contra la pobreza de las poblaciones rurales mds desfavorecidas. Los Comités
aprecian la cooperacién que se ha desarrollado afio tras afio entre la FRO y
las ONG nacionales o internacionales, en especial gracias a la Campafa
Mundial contra el Hambre/Accién Pro Desarrollo. Estiman que esta
colaboracién merece reforzarse y, - en esta perspectiva, recomiendan que la
Secretaria revise los procedimientos administrativos y financieros que
regulan las relaciones entre la FRO y las ONG, Yy acogen con satisfaccién la
propuesta del Director General de emprender esta revisién en 1990 y dar
cuenta de ella al Comité del Programa, al Comité de Finanzas y al Consejo.

I. Recomendaciones

3.48 El examen de los programas de campo ha permitido concretar cierto
namero de medidas adecuadas para reforzar su eficacia en beneficio de los
Estados Miembros, su coherencia y su conformidad con 1las grandes

orientaciones de 1los o&6rganos rectores vy, al mismo tiempo, la funcidén
catalizadora y de asistencia de la Organizaciédn, de conformidad con las
instrucciones del parrafo 2.b) de 1la Resolucién 6/87 aprobada por la
Conferencia en su 242 periodo de sesiones. Estas medidas son objeto de las
recomendaciones que se presentan mias adelante.
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3.49 Este examen ha puesto de manifiesto que la Organizacidén cumple, a
peticién de los Estados, 1las funciones de asistencia técnica que le asigna
el parrafo 3 del Articulo I de la Constitucién, utilizando plenamente 1la
capacidad administrativa y técnica de que dispone (actualmente mermada por
las restricciones presupuestarias y la insuficiencia de 1la financiacién
extrapresupuestaria de las actividades de apoyo), a pesar de que los costos
y el nimero y complejidad de las tareas no han dejado de aumentur. Siendo
esto asi, 1la calidad del apoyo a los proyectos, aun cuando siga siendo
todavia tan buena como en el caso de los otros organismos de las Naciones
Unidas, se resiente de las limitaciones presupuestarias, y la situacién es
tanto mds grave cuanto que las necesidades y las solicitudes de asistencia
no dejan de aumentar. Y es con la asistencia técnica como la FAO puede
contribuir mds directamente "a los esfuerzos de los Estados Miembros y de la
poblacién por eliminar el hambre, 1la malnutricién y la pobreza" (R.6/87,
parrafo 2.a).

3.50 En estas circunstancias dificiles, es esencial por consiguiente:
1) dar a 1los o6rganos rectores la posibilidad de seguir de cerca las
operaciones de campo y su orientacién, asi como de reforzar los vinculos
entre los programas de campo Yy el Programa Ordinario; 2) proteger y
reforzar, en la medida de lo posible, la capacidad administrativa y técnica
de la Organizacidén para hacer frente eficazmente a unas necesidades que en
el futuro serdn muy importantes; y 3) investigar los medios y las medidas
que puedan aligerar las tareas de apoyo de los proyectos y reforzar su
eficacia.

3.51 En cuanto a las medidas adecuadas para que los O&6rganos rectores
puedan seguir mds detenidamente las operaciones de campo y reforzar 1los
vinculos entre éstas y el Programa Ordinario, los Comités recomiendan:

i) que se examinen regularmente las operaciones de campo desde
el punto de vista de su contenido y de su orientacién en los
comités técnicos, en las reuniones conjuntas de los Comités
del Programa y de Finanzas y en el Consejo (véase el parrafo
3.42);

ii) que se examinen ademds peridédicamente en el Consejo las
cuestiones de orden administrativo y las relaciones con las
fuentes de financiacién y 1las demads fuentes de ayuda

exterior;

iii) que se continien examinando las operaciones de campo en la
Conferencia;

iv) que se establezca una dependencia de inspeccién de las

operaciones de campo que refuerce el servicio de evaluacibn y
se centre principalmente en la gestidén y la organizacién de
los proyectos (véanse los parrafos 3.44 y 3.45).

3.52 Con objeto de proteger y reforzar la capacidad de apoyo de 1la
Organizacién, los Comités recomiendan:

v) que, como medida correctiva inmediata, se nombren mas
oficiales de proyectos en los paises, y se amplie el personal
de apoyo técnico (véase el parrafo 3.18);
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vi) que se tome contacto con las fuentes de financiacién para el
establecimiento de un marco general apropiado encaminado a
establecer un mecanismo especial de financiacién
extrapresupuestaria para un servicio reforzado de
identificacién y formulacién de los proyectos, apoyandose
inicialmente en la experiencia del Centro de Inversiones. Un
miembro reservdé su posicién sobre esta recomendacién (véase
el parrafo 3.26);

vii) que se mantenga el PCT en su forma actual como elemento vital
de las operaciones de campo de la FAO y que se tome contacto
igualmente con 1los donantes para buscar contribuciones
voluntarias adicionales al PCT, o que puedan ser
administradas con arreglo a los mismos criterios (véanse los
parrafos 3.29 y 3.32);

viii) que se tomen medidas para reforzar el Programa de Cooperacién
FAO/Banco Mundial con miras a aumentar la afluencia de
inversiones en beneficio del sector agricola, aprovechando
plenamente la reconocida competencia del Centro de
Inversiones (véase el parrafo 3.9);

ix) que se revisen los procedimientos administrativos y
financieros en que se basa la cooperacién de la FAO con las
ONG con objeto de reforzar la colaboracidén con .estas Gltimas
(véase 3.47).

3.53 En lo que se refiere a las medidas y medios que permitan reforzar
las tareas de los servicios de apoyo administrativo y técnico y aumentar su
eficacia, algunos de ellos no dependen funicamente de 1la FAO y las
modalidades de aplicacién de otros competen al Director General. No
obstante, el examen ha mostrado la conveniencia de ciertas mejoras. Los
Comités recomiendan por consiguiente que se encuentren los medios para:

x) descentralizar las labores de apoyo administrativo
asigndandolas a los Representantes de 1la FAO, siempre que
éstos dispongan de los medios necesarios para realizarlas, o
cuando se pueda asi mejorar los servicios prestados, a
reserva de respetar la reglas de control administrativo y
financiero de la Organizacién (véase el parrafo 3.35);

xi) dotar de personal y equipo a las Representaciones en 1los
paises para reforzar sus funciones de apoyo administrativo y
de interlocutores de los gobiernos y otras instituciones en
materia de politica agricola y de programas de desarrollo
agricola y rural (véanse los pdrrafos 3.34 y 3.35);

xii) normalizar los procedimientos y 1los documentos para 1los
proyectos financiados mediante fondos fiduciarios (véase el
parrafo 3.27);

xiii) elaborar sistemas de gesti6n computadorizados, no sélo para
uso administrativo sino también para el seguimiento de los
programas de campo (véase el parrafo 3.14);
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xiv) fomentar una mayor participacién de 1los gobiernos en la
ejecucién de proyectos y reforzar 1la capacitacién del
personal nacional para la identificacién, la formulacién, la
gestién y el seguimiento y evaluacidén de los proyectos (véase
el parrafo 3.19).

3.54 Por altimo, los Comités formulan una recomendacién de caréacter
general:

xv) que, habida cuenta de su ventaja comparativa y su

experiencia, se reconozca el papel rector y coordinador de la
FAO para los estudios sectoriales y subsectoriales en su
esfera de competencia y se invite a 1la Organizacién a
participar plenamente en la preparacién y celebracién de
reuniones de coordinacién multilateral, como las mesas
redondas del PNUD y los grupos consultivos del Banco Mundial,
asi como en las evaluaciones de los programas nacionales de
cooperacidén técnica patrocinados por el PNUD, para que pueda
aportarles su necesaria contribucién técnica; Y que se
refuerce el entendimiento y la relacidén entre los organismos
de las Naciones Unidas (véase el parrafo 3.7).
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Capitulo 4: La FAO en el sistema internacional

4.1 El parrafo 2d) de la Resolucién 6/87 establece que los Comités
examinaran "las relaciones de trabajo existentes entre la Organizacién y
otros 6rganos, organizaciones y organismos del sistema de las Naciones
Unidas e instituciones financieras internacionales, especialmente en lo que
se refiere a las actividades del Programa de Campo, con objeto de evitar la
duplicacién de trabajos, asegurar la complementariedad y promover el apoyo
mas efectivo posible de la FAO a las prioridades de los paises".

4.2 Los Comités estiman que, ademas de la procedencia casi universal de
sus miembros, la FAO mantiene en su esfera ciertas ventajas fnicas: el hecho
de disponer de las bases de informacién méds amplias y s6lidas sobre 1la
agricultura y la alimentacién; 1la estrecha vinculacién entre el Programa
Ordinario y los programas de campo y el doble efecto de refuerzo reciproco
que resulta de ello; la amplitud de su mandato, el caradcter multinacional y
multidisciplinario de la Secretaria, asi como su acceso a las comisiones
especializadas y a los grupos de trabajo técnicos.

4.3 La FAO mantiene relaciones con 25 organismos del sistema de las
Naciones Unidas, con los cuales ha concertado mds de 200 acuerdos de
cooperacién formales y oficiosos. La Organizacién ha creado divisiones

conjuntas con el OIEA y el Banco Mundial, asi como con cuatro de las cinco
comisiones regionales, econémicas y sociales de las Naciones Unidas. Trabaja
en estrecha colaboracién, y tiene programas mixtos, con varios organismos de
las Naciones Unidas sobre temas de interés comiin como la nutricién, el medio
ambiente, el desarrollo rural, la educacién agricola y 1las industrias
agricolas. La cooperacién entre la FAO y el resto del sistema de 1las
Naciones Unidas es por consiguiente amplia, y en algunas materias intensa.
Los expertos han concluido que esta cooperacién es en conjunto bastante
buena, pero que, en algunos casos, podria mejorarse.

4.4 Sobre la base de esta evaluacién, los Comités han admitido que
pueden considerarse satisfactorias las relaciones de la FAO con las propias
Naciones Unidas, 1la OIT, 1la OMS, el FIDA, el OIEA, el GATT, la UNCTAD y el
FNUAP. Aunque las relaciones entre la FAO y el Banco Mundial son ya
importantes, parece posible reforzarlas y ampliar su ambito de cooperacién.
Habiendo identificado 1las cuestiones que se han planteado con seis
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas (CMA, ONUDI, PMA, PNUD,
PNUMA y UNICEF) los Comités hacen a continuacién algunas propuestas
encaminadas a mejorar las relaciones entre la FAO y estas organizaciones.

4.5 El Programa de Cooperacién FAO/Banco Mundial (PC) constituye el
principal &ambito de colaboracién entre ambas organizaciones. Creando en
1964, el PC estd financiado a razén del 75 por ciento por el Banco y el 25
por ciento por la FAO, Yy ha funcionado a satisfaccién de ambas partes. Con
las seguridades recibidas recientemente del Banco Mundial se han disipado
las posibles dudas respecto al futuro inmediato del PC.

4.6 Fuera del marco del PC, la cooperacién de la FAO con el Banco ha
sido intermitente. Los expertos han propuesto reforzarla. Han subrayado, en
particular, la utilidad de acrecentar la interaccién entre la FAO y el
Banco Mundial para los estudios sectoriales y subsectoriales, el
asesoramiento en materia de politicas a nivel nacional, la ejecuciédn de
proyectos de asistencia técnica financiados por el Banco y para la
participacién de la FAO en grupos consultivos, especialmente en las fases de
preparacién y seguimiento. Para ello, 1los expertos han propuesto que se
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celebren consultas periddicas entre los altos funcionarios de la FRO y el
Banco. El Director General ha informado a los Comités de que ya en 1986 se
emprendieron gestiones preliminares a este respecto. A la 1luz de 1la
propuesta de los expertos y del debate de los dos Comités, el Director
General se ha puesto en contacto con el Banco Mundial para tratar de llegar
a tal arreglo. E1l Banco ha respondido positivamente. Los Comités apoyan
plenamente esta iniciativa.

4.7 PNUMA: Aunque la FAO y el PNUMA han cooperado estrechamente desde
hace mucho tiempo en determinadas esferas, los expertos han encontrado
superposiciones y repeticiones que podrian evitarse. Estas pueden atribuirse
al conocimiento imperfecto que tiene el PNUMA de los programas de la FAO y a
la tendencia de este organismo a renunciar a la programacidén conjunta que se
practicaba en el pasado. Los Comités suscriben la recomendacién de 1los
expertos de que se emprendan lo antes posible consultas entre la FRO y el
PNUMA para armonizar sus programas de trabajo y restablecer la practica de
la programacién conjunta.

4.8 UNICEF: También aqui los expertos han encontrado superposiciones,
especialmente en los paises, aunque existe una cooperacidén satisfactoria en
otras esferas. Los Comités recomiendan que se tomen las medidas necesarias

para reforzar la colaboracidén entre los Representantes de la FAO y del
UNICEF en los paises.

4.9 CMA: Los expertos han encontrado un solo problema de duplicacidn. Se
trata en concreto de las politicas nacionales de seguridad alimentaria. Los
Comités recomiendan que los altos funcionarios de ambas organizaciones se
esfuercen por resolver esta cuestién.

4.10 PNUD

a) Los expertos han planteado varios problemas acerca de 1las
relaciones entre el PNUD y 1la FRO. Otros organismos
especializados tropiezan, por lo deméds, con problemas andlogos
que se refieren en su mayor parte a la ejecucidn directa de los
proyectos por el PNUD, a la utilizacién por éste de organismos
que no pertenecen al sistema de las Naciones Unidas para 1la
ejecucidén de los proyectos, al reembolso de los costos de apoyo
a un nivel inferior a los gastos efectivos, y a la exclusién de
la FAO de las mesas redondas organizadas por el PNUD.

b) Es mas, los Comités han tenido conocimiento de algunos hechos
nuevos posteriores a la terminacién de 1los trabajos de 1los
expertos. En un informe reciente al Consejo de Administracidn
titulado "El1 PNUD y el desarrollo mundial hacia el afio 2000",
se ha propuesto que el PNUD se convierta en "una institucién de
desarrollo gque proporcione una gama completa de servicios”
utilizando y consultando a los organismos especializados si
fuese necesario, pero administrando en 1lo esencial sus
operaciones de campo directamente con los gobiernos receptores.
Después de los debates del Consejo de Administracidén, no se ha
tomado ninguna decidn definitiva.

c) De acuerdo con 1los expertos y sin poder entrar en detalles
técnicos, los Comités recomiendan que los altos funcionarios de
ambas organizaciones se refinan al menos una vez al afio para
resolver toda cuestidén pendiente. E1l Director General ha
aceptado esta recomendacién y, de hecho, el PNUD ha tomado ya
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una iniciativa en este sentido. Los Comités subrayan que
convendria reforzar los contactos entre los representantes de
la FAO en los paises, de manera que se resuelvan sobre la
marcha los problemas que puedan plantearse.

d) La cuestién del nivel de reembolso de los costos de apoyo, que
afecta a todos los organismos de ejecucién, son actualmente
objeto de estudio por un grupo de expertos designado por el
consejo de Administraciém del PNUD. Se espera que se resuelva
este problema.

4.11 ONUDI

a) Los expertos han identificado varias dificultades en 1la
aplicacién del acuerdo de 1969 entre la FAO y la ONUDI. De
hecho 1la ONUDI s8se comprometié a realizar una serie de
actividades que, segin el acuerdo de 1969, corresponden al
mandato de la FAO (en especial las pequefias industrias rurales
de elaboracién de productos agricolas y pescado, incluidas las
industrias artesanales, las pequefias fabricas de aperos
agricolas, el disefio y la construcciédn de barcos de pesca, las
vacunas para el ganado, .la biotecnologia relacionada con la
alimentacién y la agricultura, y los plaguicidas). Los expertos
recomiendan que la FAO y la ONUDI, mediante contactos en el mas
alto nivel, traten de crear una divisién conjunta para el
desarrollo agroindustrial.

b) Los Comités no se oponen al establecimiento de una divisién
conjunta. Sin embargo, opinan que convendria dar prioridad a
buscar los medios de aplicar de manera efectiva el acuerdo de
1969.

4.12 PMA: El1 PMA, Programa Mundial de Alimentos, un programa conjunto de
la FAO y de las Naciones Unidas, se ocupa de proporcionar ayuda alimentaria.
Esta ayuda se encuadra en el marco mas amplio de las politicas y 1la
seguridad alimentarias de que se encarga la FAO bajo la direccién del CsA,
6érgano subsidiario del Consejo. Ahora bien, el PMA ha emprendido
recientemente estudios independientes de politicas alimentarias. Los
expertos han recomendado que el PMA se apoye mas en los servicios de la FAO,
que ha demostrado su competencia en materia de andlisis de politicas, y que
recurra mas a los proyectos de cooperacién técnica de la FAO para poner la
ayuda alimentaria al servicio del desarrollo. Los expertos sugieren
igualmente que el PMA utilice en mayor medida el Sistema Mundial de
Informacién y Alerta sobre Alimentacién y Agricultura. En lo que respecta a
la duplicacién de actividades en el sector de 1las politicas de ayuda
alimentaria, los Comités instan al PMA y a la FAO a que refuercen su
cooperacién para proporcionar a tiempo y eficazmente la ayuda alimentaria y
a que eviten toda duplicacién de actividades.

4.13 Como conclusién de su examen de las relaciones entre los organismos,
los Comités:

i) recuerdan que la cooperacién es un ejercicio de doble sentido.
Para mejorar las relaciones entre dos instituciones, conviene
que ambas partes den por su lado pasos de acercamiento. En lo
que se refiere a la FRAO, los Comités acogen con satisfaccién
las seguridades dadas por el Director General a este respecto
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ii)
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en nombre propio y de sus colegas. Los comités estéan
convencidos de que la misma buena voluntad se manifestarad por
parte de 1los otros organismos y que podridn establecerse
relaciones de trabajo mas estrechas;

deben subrayar que 1la cooperacién entre organismos de las
Naciones Unidas refleja generalmente las posiciones que adoptan
los Estados Miembros en los ©6rganos competentes de las
organizaciones de que se trata. Es frecuente que los Estados
Miembros apoyen puntos de vistas contradictorios sobre un mismo
tema en diferentes foros. Armonizando sus propias posiciones,
los Estados Miembros contribuirdn a armonizar y coordinar las
tareas del conjunto del sistema.

Recomendaciones

i)’

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

Banco Mundial - Los Comités apoyan la propuesta de los expertos
Yy la iniciativa del Director General de establecer consultas
peribédicas entre la FRO y el Banco Mundial para reforzar 1la
cooperacién entre ambas instituciones en el campo de 1los
estudios sectoriales y subsectoriales, las consultorias y la
formulacién de politicas (véase el parrafo 4.6).

PNUMA - Los Comités recomiendan que las consultas entre la FRO
Y el PNUMA se reanuden lo mds pronto posible para armonizar sus
programas de trabajo y volver a restablecer el sistema de
programacién conjunta (véase el parrafo 4.7).

UNICEF - Los Comités recomiendan que se tomen las medidas
necesarias para reforzar la colaboracién entre los
Representantes de la FAO y el UNICEF (véase el parrafo 4.8).

CMA - Los Comités recomiendan que 1los funcionarios superiores
de la FAO y del CMA se esfuercen por resolver el problema de
superposicién de actividades en materia de politicas nacionales
de seguridad alimentaria (véase el parrafo 4.9).

PNUD - Los Comités recomiendan que los funcionarios superiores
de la FAO y del PNUD se retinan al menos una vez al afio para
resolver las cuestiones en suspenso y que se refuercen los
contactos entre los representantes residentes del PNUD y los
representantes de la FAO en los paises en desarrollo para
resolver los problemas sobre el terreno (véase el
parrafo 4.10).

ONUDI - Los Comités recomiendan que se emprendan consultas de
alto nivel entre la FAO y la ONUDI para asegurar ante todo un
funcionamiento efectivo del acuerdo de 1969 y para estudiar la
posibilidad de crear una divisién FAO/ONUDI para el desarrollo
agroindustrial (véase el parrafo 4.11).

PMA - Los Comités recomiendan que se refuerce la cooperacién
entre la FAO y el PMA y se evite toda duplicacidén de
actividades (véase el parrafo 4.12).
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Capitulo 5: Magnitud de los recursos

5.1 Los Comités aceptan y suscriben la opinién de los expertos de que la
FAO "ha demostrado innovaciones en su trabajo y ha respondido a los cambios
en los acontecimientos mundiales y a las nuevas necesidades a nivel mundial
Y regional", y que "sigue siendo una institucién sé6lida y dinémica". Los
Comités concluyen que se pueden reforzar todavia algunos sectores de la
labor de la Organizacién. Las propuestas de los Comités al respecto aparecen
en las secciones de las recomendaciones relativas a los capitulos 2 y 3.

5.2 Los Comités sefialan también que en los altimos tiempos 1la
Organizacién se ha enfrentado con graves problemas de flujo de fondos que
han hecho reducir la envergadura y calidad de sus programas. Recomiendan que
todos 1los Estados Miembros resuelvan estas limitaciones financieras
cumpliendo puntualmente con sus obligaciones financieras y encontrando una
solucién para el pago de sus contribuciones atrasadas.

5.3 Los Comités estdn de acuerdo en que el examen ha demostrado que es
conveniente reforzar las actividades de la Organizacién en varios sectores y
que en el futuro habrd cada vez mds peticiones de asistencia de la FAO. El
costo de la aplicacién de las recomendaciones del Comité ha sido calculado
preliminarmente por la Secretaria en 20 millones de dblares EE.UU. para el
primer bienio (véase el Anexo II). Se pueden prever varias soluciones, solas
o combinadas, para financiar este reforzamiento.

i) financiar la aplicacién de las recomendaciones, o por lo menos
de las consideradas mas urgentes, mediante una consignacién
especial suplementaria para el bienio 1990-91;

ii) en caso necesario, pedir al Director General que en la medida
de lo posible haga reajustes en los programas;

iii) buscar recursos extrapresupuestarios para las actividades que
no forman parte del Programa Ordinario, pero que probablemente
pueden interesar a posibles donantes;

iv) para futuros bienios, prever un aumento de los recursos del
Programa Ordinario @para permitir 1la aplicacién de 1las
recomendaciones, posiblemente por fases.

5.4 Unos pocos miembros opinan que 1la disponibilidad de recursos
adicionales seguira siendo probablemente limitada e incluso, en las mejores
circunstancias, incierta. Consideran, por lo tanto, que, habida cuenta de
los recursos necesarios para emprender cualquiera de 1las actividades
encaminadas a reforzar la Organizacién, 1los esfuerzos deberdn centrarse en
la reasignacién de prioridades.

5.5 Esos miembros consideran vital para la FAO establecer directrices
para la seleccibén de las prioridades del Programa Ordinario y asegurar gque
las operaciones de campo se realicen haciendo mayor hincapié en la calidad y
con un conocimiento pleno de las ventajas comparativas que ofrece la FAO con
respecto a otras organizaciones e instituciones. Por Gltimo, la capacidad de
la Organizacién de cumplir su mandato dependera, a Juicio de dichos
miembros, de la ampliacién de los recursos disponibles para atender a las
peticiones mas urgentes de la forma mads eficaz posible en relacién con los
costos.




5.6 La mayoria de los miembros opinan que, aunque la situacién siga
siendo dificil en lo que respecta a liquidez, no es posible prejuzgar cual
serd en el futuro la situacién de los recursos. Estiman que sera necesario
examinar a fondo todas las alternativas expuestas en el parrafo 5.3 para
satisfacer la necesidad de disponer de mas fondos de la FRO, pero que, en
Gltimo término, dificilmente puede dudarse de la conveniencia de que se
faciliten recursos adicionales, si se quiere que la Organizacidén conserve su
vitalidad y siga cumpliendo su mandato como organismo técnico y de
desarrollo por excelencia. La mayoria de los Comités suscribe plenamente las
conclusiones de 1los expertos con respecto a la necesidad de recursos
adicionales, sobre todo en el contexto del aumento previsto de la demanda de
servicios de la FAO.

5.7 Los Comités desean subrayar, en conclusién, que la FAO sigue siendo
una institucién sélida y dinamica que merecia la confianza de sus Estados
Miembros.
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Anexo I: Situacién y tendencias de la
agricultura y la alimentacién mundiales

1. Este documento fue preparado por el Presidente del Comité del
Programa y se adjunta como documento basico de referencia, que no ha sido
examinado a fondo ni adoptado por los Comités. Estd basado en publicaciones
de la Ssecretaria, como "Agricultura: hacia el afio 2000" y en el documento
sJs 1/4, especialmente preparado para el examen, asi como en las
contribuciones de los expertos y las opiniones expresadas en los Comités.

A. Situacidén

2. Los expertos han subrayado ante todo la importancia del sector
agrario. La agricultura, la ganaderia, la pesca y la silvicultura, asi como,
en cierta medida, la elaboraciédn y distribucién de sus productos y 1la
alimentacién pertenecen al ambito de competencia de la FAO si bien hay que
constatar el crecimiento demografico general, desde los comienzos de la
industrializacién, el sector agricola ha proporcionado incesantemente mano
de obra para la industria, el comercio y los servicios, y poblacién para las
ciudades. En estos afios finales del siglo XX, mas del 50 por ciento de la
poblacién mundial y méds del 60 por ciento de la poblacién de los paises en
desarrollo viven todavia directamente de dicho sector. Por su alcance terri-
torial y por su importancia econémica y demografica, no se debe subestimar
la importancia que puede tener el sector agricola tanto en el estableci-
miento del equilibrio econémico general como en la formacién de dese-
quilibrios importantes, en particular en relacién con el empleo y el medio
ambiente. La prosperidad del sector agricola y, a la inversa, sus vicisi-
tudes pueden, segiin el caso, mantener o minar la prosperidad mundial.

3. Ahora bien, las diferencias entre ricos y pobres aumentan sin cesar:
por un lado, 1la produccién comercial moderna se encuentra en el marasmo
provocado por los excedentes no vendidos o malvendidos vy, por el otro,
debido a la insuficiencia de medios técnicos, de produccién y de ingresos,
la mitad de 1la poblacién del planeta carece de alimentos y de poder
adquisitivo. Ello se traduce en un enorme descenso de demanda efectiva, que
limita las posibilidades de inversién rentable y el crecimiento de todos los
sectores de la economia mundial. Hay que resaltar el hecho de que, en la
mayor parte de los paises, la poblacién agricola percibe como fruto de sus
servicios un porcentaje de los ingresos nacionales muy inferior al que su
nimero representa en el total de la poblacién. La consiguiente falta de
poder adquisitivo de aproximadamente la mitad de 1la poblacién mundial
contribuye sin duda de forma decisiva al desequilibrio econémico general.

4. Hay que subrayar también que las necesidades que debe satisfacer el
sector agricola y alimentario son de caracter peculiar, en el sentido de que
se trata, en gran parte, de necesidades esenciales que no pueden dejar de
satisfacerse al menos en un grado minimo. En consecuencia, el tener Qque
satisfacer esas necesidades alimentarias y asegurar la autosuficiencia y el
suministro de los correspondientes productos basicos constituyen un impor-
tante imperativo moral, social y politico cuyo incumplimiento es necesaria-
mente, a la larga, fuente de inestabilidad y de desorden politico.

5. Cabe sefialar, como indican los expertos, que en los tres sectores
que, en todo o en parte, pertenecen al ambito de competencia de la FAO - el
de la economia agricola y agroindustrial, el empleo, la alimentacién y el
del medio ambiente - las dificultades son grandes y se puede decir incluso
criticas. Pero se trata de una situacidén bastante contradictoria. Mientras,
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por un lado, la capacidad de produccién de la agricultura de los paises
desarrollados y de algunos sectores de 1la agricultura de los paises en
desarrollo aumenta hasta el punto de producir mds de lo que puede absorber
la demanda mundial, por el otro, 1la mayor parte de la agricultura de los
paises en desarrollo resulta cada vez mads insuficiente para atender las
necesidades de alimentos y de ingresos de una poblacién en rapido
crecimiento.

B. Tendencias

6. Los expertos del grupo II consideran a este respecto que, conforme a
las previsiones de la FAO, durante el préximo decenio, en 94 paises con
bajos ingresos las disponibilidades alimentarias seguirdn siendo de poco mas
de 2 000 calorias por persona y por dia y que, al final del siglo, habra
unos 530 millones de personas con un consumo inferior a las 1 520 calorias;
ademas, al tratarse s6lo de cifras medias, en las zonas rurales, donde se
encuentra la mayor parte de la poblacién pobre, el consumo serd todavia
mucho menor. El Grupo I, por su parte, sefiala que, segin el estudio
"Agricultura: hacia el afio 2000", desde ahora hasta finales de siglo, a
nivel mundial, 1la produccién agricola comercializable podrad hacer frente a
un crecimiento previsible de la demanda del orden del 2 por ciento anual: un
uno por ciento aproximadamente en 1los paises desarrollados, donde 1la
poblacién y el consumo per cidpita parecen estar llegando a un techo, y un
3 por ciento en los paises en desarrollo cuya poblacién continuard aumen-
tando a ritmo elevado, aunque ligeramente mas lento; otro tanto ocurrird con
el consumo per capita de los estratos de poblacién con ingresos crecientes.
Sin embargo, aunque la produccién pueda continuar respondiendo a la demanda
solvente, con ello no se resuelve en absoluto el problema de subproduccién y
de subconsumo de los paises y de las poblaciones mds pobres. Las necesidades
de los paises en desarrollo continuardn siendo ampliamente superiores a su
demanda efectiva, que podria, por tanto, aumentar enormemente si se resol-
viera minimamente el problema de la pobreza.

7. Segiin los expertos del Grupo I, estas previsiones de la Secretaria
son demasiado optimistas; estiman, en efecto, que las reservas de tecnologia
utilizables en los préximos afios estdn practicamente agotadas; que las
nuevas tecnologias, cada vez mas escasas, tardaradn 15 afios en aplicarse; que
comienzan a faltar nuevas tierras de cultivo; que parte de las tierras
explotadas se estdn deteriorando y que las reservas fredticas son cada vez
menores. Todos estos factores limitan las posibilidades de expansién de la
produccién, mientras que, por otro lado, es posible que la demanda aumente
en proporciones imprevistas en China, 1la India, la URSS y en los paises de
Europa oriental. Desde este punto de vista, 1la agricultura moderna, alta-
mente productiva, dificilmente podria mantener ese ritmo de progreso en los
paises desarrollados, donde estd practicamente generalizada; en el futuro
habra que contar, por tanto, con el aumento de la produccién de los paises
en desarrollo, que ofrecen mayores posibilidades de progreso técnico. Puede
pensarse, sin embargo, que la modernizacién progresaria muy poco en las
zonas desfavorecidas y entre las poblaciones agricolas desamparadas de los
paises en desarrollo, y sobre todo en los paises menos adelantados, donde es
practicamente inexistente. El progreso se registraria sobre todo en algunos
sectores menos desfavorecidos de los paises de desarrollo medio.

8. Puede valorarse positivamente, por lo tanto la labor de los expertos
sobre este tema, de 1la que pueden deducirse las cuatro conclusiones
siguientes: 1. hay que prepararse para una mercado posiblemente mds restrin-
gido de 1lo previsto; 2. existe el peligro de que el sector empobrecido,
desnutrido y sin poder adquisitivo de las poblaciones agricolas y rurales
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mundiales continie privado de 1la tecnologia moderna y marginado del
desarrollo agricola, de que su demanda siga siendo baja, y de que esta
situacién pueda agravarse y ampliarse todavia mds; 3. mds que nunca, seréa
necesario prestar ayuda al desarrollo para aliviar 1la pobreza rural,
aumentar la produccién alimentaria y favorecer el acceso a los alimentos; y
4. las reservas de tecnologia convencional, que estdn menguando
gradualmente, podrian ser insuficientes para permitir una expansién réapida
de la produccién, Yy que seria necesario emprender investigaciones en otras
direcciones. Al tratar de determinar "la forma en que la FAO puede
contribuir con la maxima eficacia a los esfuerzos de los Estados Miembros y
la poblacién para eliminar el hambre, la malnutricién y 1la pobreza"
(6/87, 2.a), durante el debate, se citaron varios aspectos que pueden
contribuir a agravar la pobreza agricola y rural, algunos de los cuales
merecen sin duda ser subrayados.

9. El primero se refiere al deterioro de las relaciones de intercambio.
Durante los Gltimos decenios, 1la productividad de la agricultura comercial,
en vias de rapida modernizacién, ha aumentado repentinamente, mientras que
han bajado sensiblemente, en términos reales, 1los precios de los productos
agricolas y las relaciones de intercambio (en el caso de los cereales y en
cifras reales, mas de un 40 por ciento en 30 afios). Las mismas tendencias a
la baja pueden darse en los cultivos muy mecanizados: el trigo, el maiz, el
arroz, los cultivos proteinicos-oleaginosos, el algodén, etc. Se dan igual-
mente, aunque en menor grado, en la mayor parte de los productos animales
(carne, 1leche, huevos, 1lana) y en menor medida, a plazo muy largo, en los
sectores todavia escasamente mecanizados (café, cacao) y en aquellos en gque
el mercado libre representa sdlo una pequefia parte en el total de los
intercambios comerciales (aziicar).

10. Por ello, una gran parte de la poblacién agricola de los paises en
desarrollo, privada de medios técnicos, de competitividad y de ingresos, e
incapaz de invertir, se encuentra en la imposibilidad de seguir este ritmo
de modernizacién. .Los mds desposeidos no pueden soportar la baja de los
precios agricolas ni la desvalorizacién de las relaciones de intercambio.
Los productores mas fragiles se ven obligados -en un intento initil de
escapar a la desnutricién- a explotar las Gltimas reservas agrobiolégicas y
a degradar el medio ambiente; pero, en definitiva, sus esfuerzos estén
abocados al fracaso y se ven condenados al hambre si permanecen en el campo,
al desempleo y a la pobreza si se trasladan a los alrededores de las
periferias urbanas subequipadas y .subindustrializadas. Ademds, para estas
poblaciones reducidas a una situacién tan critica, el menor accidente
climdtico o biolégico adquiere las dimensiones de una catéstrofe natural.

11, Por otra parte, hay que recordar que el ajuste entre la oferta y la
demanda no es ni perfecto ni inmediato, ya que estd sujeto a amplias fluc-
tuaciones. Las fases de excedentes se alternan con las de escasez relativa.
En los periodos de excedentes, 1los precios bajan, las exportaciones subven-
cionadas inundan el mercado a precios sin competencia, los agricultores
reducen la superficie sembrada, 1los productores poco competitivos quedan
marginados y los mis frédgiles terminan siendo eliminados. Todo ello limita
la produccién y, pasados algunos afios, la situacién se invierte: la demanda
es mayor que la produccién, las existencias bajan y se establece una escasez
relativa. Durante estos periodos, suben los precios, 1los paises y las
poblaciones pobres carentes de divisas y de poder adquisitivo se ven
obligadas a reducir 1los suministros alimentarios, se reduce 1la ayuda
alimentaria y se extiende de nuevo la desnutricién; 1los productores méas
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competitivos de los paises desarrollados, con frecuencia subvencionados, se
aprovechan de ello para invertir y para aumentar todavia méds su produccién y
su parte en el mercado hasta que, unos afios mas tarde, se acumulan
nuevamente excedentes.

12. Deberia llamarse por lo tanto, la atencién sobre el hecho de que los
precios bajos y de inundacién del mercado desalientan 1la produccién y
contribuyen a marginar a los productores pobres, sobre todo en los paises en
desarrollo y a arruinar a los mas débiles, mientras que los precios altos
dificultan el aprovisionamiento de los paises y de las poblaciones pobres,
ya endeudados, carentes de divisas y de poder adquisitivo para adquirir
alimentos. En estas condiciones, cabe considerar que sea necesario:
1. eliminar practicas comerciales como el "dumping”; 2. redoblar los
esfuerzos para llegar a acuerdos que permitan reducir fuertemente las
fluctuaciones de los precios, Yy 3. consentir que los paises pobres puedan
protegerse contra los efectos negativos de las fluctuaciones y las practicas
comerciales perjudiciales adoptando todos 1los medios que consideren
necesarios para salvaguardar su propia seguridad alimentaria, es decir,
protegiendo 8su produccién alimentaria de subsistencia y apoyando a los
productores agricolas y rurales en la medida en que lo permitan los medios y
la ayuda que puedan recibir con este fin.

1 3 La cuestidén de la seguridad alimentaria no puede abordarse sin tener
en cuenta la situacién de dependencia alimentaria y de fuerte endeudamiento
en que se encuentra la mayor parte de los paises en desarrollo; hay gque
insistir en que 1los productos alimentarios béasicos (cereales, raices,
bulbos, tubérculos, platanos, soja, guisantes, frijoles, manies y otros
productos harinosos, proteinicos y oleaginosos) no pueden recibir el mismo
tratamiento que los productos no esenciales, Yy en que mientras los paises
pobres y los consumidores pobres carezcan de poder adquisitivo y de divisas
para abastecerse de alimentos en todo momento (comprendidos los periodos de
altos precios), s8su seguridad alimentaria dependerd necesariamente de gque
logren una autosuficiencia alimentaria lo mas amplia posible.

14. No obstante, 1la proteccién y la ayuda al desarrollo de los sectores
dedicados a la produccidén de alimentos de subsistencia de los paises pobres
no deben impedir a los paises y a los productores desfavorecidos participar
en la divisidén internacional del trabajo. S6lo cuando y en la medida en que
hayan podido restablecer condiciones de produccién y de alimentacidén satis-
factorias, podran tanto mejorar su dieta como acumular excedentes comercia-
lizables en volumen suficiente para aprovechar en cierta medida las escasas
ventajas comparativas de sus propias tierras. Para ello necesitaran un
entorno favorable (suministros, servicios de comunicacién, comercializacién,
apoyo técnico, crédito, etc.) y los precios mads remuneradores posibles. En
este sentido, 1la supresién de los gravamenes a los productos agricolas de
exportacidn, que reducen el precio pagado a los productores, y la regulacidn
de los precios de los productos de exportaciédn serédn también con frecuencia
medios necesarios para garantizarles los ingresos fijos y suficientes que
necesitan para invertir y para desarrollarse.

15. Los paises y productores pobres podrian tener una mayor partici-
pacién en la divisidén internacional del trabajo si el medio internacional
fuera mas favorable y si el mercado representara menos riesgos. A este

respecto, se puede considerar como estiman los expertos, que es imprescin-
dible la reduccién de las medidas protectoras adoptadas por los paises con
fuerte poder adquisitivo en detrimento de 1los productos agricolas proce-
dentes de paises en desarrollo. Dichas medidas proteccionistas limitan los
mercados de los productores de estos altimos paises, reducen los precios y
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los ingresos que obtienen de ellos, merman o anulan sus mirgenes de
inversién y frenan asi su desarrollo. Finalmente, a propésito del éxodo
rural hay que subrayar que la pobreza agricola y rural contribuye en gran
forma a intensificarlo. En muchos paises en desarrollo, las personas méas
valiosas, en primer lugar los hombres, y entre ellos los jSvenes, abandonan
las aldeas en biusqueda de empleo y de ingresos, dejando detras a las
mujeres, nifios y ancianos. El resultado es un nuevo debilitamiento de las
capacidades de produccién agricola, pero también un incremento de la carga
de trabajo de las mujeres y con frecuencia un agravamiento de 1la
malnutricién, el abandono de las instalaciones y una menor fertilidad. Esta
es una de las numerosas razones por las que resulta necesario, en el
desarrollo rural, conceder importancia muy especial a las mujeres, y también
a los agricultores j6évenes, cuya instalacién es preciso favorecer. En el
mismo orden de cosas, 1los expertos insisten en la necesidad de crear, en el
medio rural, empleos en todos los sectores de actividad, en especial en la
industria, el artesanado y los servicios vinculados a la agricultura.

16. Como subrayan los expertos, las intervenciones directas de ayuda al
desarrollo agricola y rural serén, en los anos futuros, todavia méas
necesarias que en el pasado. Dichas intervenciones deben tender

principalmente a elevar la produccién agricola y alimentaria, los ingresos y
el consumo de 1las poblaciones rurales mas deheredadas, situadas con
frecuencia en las 2zonas méds desfavorecidas de los ©paises menos
desarrollados, pero también de las personas que carecen de tierras en las
zonas superpobladas o caracterizadas por una enorme desigualdad en 1la
distribucién de las tierras explotables. Ante todo, deben facilitarles la
adquisicién de los aperos e insumos necesarios y mejorar efectivamente las
condiciones e infraestructuras de produccién para producir mis y superar los
inconvenientes del medio. La marginalidad y debilidad de estos productores
se deben no solamente a su falta de equipamiento técnico, sino también, con
muchisima frecuencia, al deterioro del medio, ya sea debido a causas
naturales o a la incapacidad de respetar las buenas préacticas ganaderas y
mantener las instalaciones de riego. Las intervenciones de ayuda al
desarrollo deberan, por lo tanto, prever frecuentemente el mejoramiento de
las condiciones fisicas de produccién y de 1las instalaciones, con
participacién, 1lo més intensa posible, de las poblaciones mejor alimentadas
Y equipadas. En general, los expertos del Grupo II recomiendan 1la
utilizacién de técnicas basadas en una mano de obra abundante y que no
requieran aportaciones considerables de capital, a fin de obtener una
produccién estable y de aumentar la productividad.

17. Sin en estas intervenciones s8se quieren tener en cuenta las
necesidades alimentarias y las exigencias de un mejor equilibrio nutricional
se podrian orientar, en un primer momento al menos, en una direccién méas
itil a las poblaciones mi&s pobres y peor alimentadas.

18. Segin los expertos, la ayuda alimentaria, que, cuando se ha
utilizado indebidamente, ha desalentado con frecuencia a los productores de
los paises en desarrollo, puede utilizarse con mayor eficacia en 1las
intervenciones y en las politicas de desarrollo. Por ello, los programas de
ayuda alimentaria, prescindiendo de los casos de urgencia y excepcionales,
deberian utilizar en la medida de 1lo posible 1los recursos locales Yy
regionales y evitar que las distribuciones de viveres ejercieran un efecto
negativo sobre la produccién local. Ademds, el aumento de la demanda local
resultante de estos programas deber& ser superior o igual al volumen de las
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distribuciones. Estas deberian orientarse con precisién a los grupos
desnutridos y estar en relacién con programas complementarios de empleo
(alimentos por trabajo) y de reconstruccién y mejora de las capacidades
locales de produccién.

19. Aun concediendo fuerte prioridad al desarrollo agricola propiamente
dicho, estas intervenciones deben también incluir las actividades no
agricolas, dentro de una concepcién mas amplia del desarrollo rural,
tendente a facilitar el acceso de los mas desheredados a la tierra, al
mercado, al crédito, a la formacién, a la informacién y al empleo, incluido
el empleo no agricola, Yy finalmente, a una alimentacién suficiente y méas
equilibrada, realidades de las que se ven total o parcialmente privados. lLa
Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural (CMRADR) de
1979 reforz6 el mandato de la FAO en este sector. Diez afios después, el
balance de esta labor deberia permitir saber lo que pueden hacer la FAO y
demds instituciones de las Naciones Unidas, cada una por su cuenta, para
reactivar vigorosamente las partes de este programa de accién que 1lo
merezcan (véase el Capitulo 2).

20. como conclusién de esta primera visién de conjunto, se puede estimar
que la ayuda alimentaria de urgencia y una mayor ayuda al desarrollo
continuaran siendo durante mucho tiempo necesarias, pero que el camino que
se debe seguir para resolver de forma segura y duradera el problema de la
pobreza, de la desnutricién y del subconsumo de todos los demds bienes y
servicios pasa a través del desarrollo agricola y rural de las zonas poco
favorecidas de 1los paises menos desarrollados y en beneficio de 1las
poblaciones mids desprovistas. Evidentemente, los paises y poblaciones pobres
se beneficiarian con la reconstruccién en beneficio propio de una produccién
agricola y alimentaria sostenible y de una demanda solvente amplia a todos
los estratos de la poblacién; pero el intento beneficiaria también a todos
los sectores de la economia mundial y a todos los sectores de la poblacién,
pues los efectos multiplicadores de esta reconstruccién y del consiguiente
aumento de la demanda constituyen un buen medio para reactivar la expansién
econémica mundial. A los paises desarrollados les conviene, por lo tanto,
ayudar a los paises en desarrollo a alcanzar este objetivo con todos los
medios disponibles. Tales son las razones, mas actuales que nunca, que deben
determinar la relacién y el reforzamiento del consenso que ha presidido 1la
constitucién de la FAO y la fijacién de sus grandes objetivos.

C. Un debate abierto: la divisidén del trabajo en la agricultura
mundial, las politicas comerciales y la seguridad alimentaria

21. Tras el debate hubo un intercambio de opiniones con los relatores de
ambos grupos de expertos sobre las politicas comerciales agricolas que se
estidn examinando en otros foros (el GATT, 1la UNCTAD etc.) en los siguientes
términos:

a) con objeto de facilitar una participacién mds equilibrada en 1la
produccién y 1los ingresos agricolas y en el consumo de
alimentos, se propusieron dos tipos de politicas opuestas;

b) 1la primera opcién, de libre competencia integral, consiste en
suprimir todos 1los impuestos y 1las subvenciones tanto a 1la
importacién como a la exportacién y todo tipo de ayuda vy
subsidio directo o indirecto a la inversién y a la produccién
agricolas, incluidas 1las actividades de investigacién y
extensién. Como resulta de ello, la agricultura de cada zona se
especializaria segiin sus condiciones especificas y finalmente
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habria una divisién del trabajo gque corresponderia a una

distribucién ideal de 1la produccién segiin 1las "ventajas
comparativas" de todas las zonas de produccién que participan en
el mercado. Cabe observar que el progreso de los medios de

transporte e intercambio y la descompartimentacién colonial han
favorecido ya en gran medida esa evolucién, que tropieza empero
con las politicas proteccionistas y de sostenimiento de 1los
precios de unos y otros, con la subvencién de exportaciones en
periodos excedentarios, sobre todo en los paises desarrollados
que tienen los medios para ello. A propésito de esta politica,
se han planteado varias preguntas, a saber: ¢No se agravarian
las fluctuaciones a través de 1las cuales se alcanzan el
equilibrio tendencial de la oferta comercial y de la demanda
solvente pero que son fatales para los productos marginales? ¢No
tendrian en realidad ciertas regiones, 1llamadas desfavorecidas,
mis desventajas comparativas que verdaderas ventajas? ¢Cémo

- puede proyectarse con seriedad el privar a la produccién
alimentaria y agricola pobre de los paises en desarrollo de toda
medida de proteccién y asistencia piblica para la investigacién,
la capacitacién, la extensidn, la inversién y el desarrollo?

c) 'la segunda opcién, llamada de "reparto del mercado", consistiria
en negociar y fijar para cada pais productor (o para cada grupo
de paises) un contingente de productos y un precio de envio en
relacién con las condiciones y los costos de produccién locales
que fuera suficiente para evitar que la remuneracién de los
productores sea tan exigua y que éstos emigren masivamente.
Segﬁn los expertos, mientras persistan los desequilibrios
actuales, que podrian prolongarse varios decenios, vale la pena
tener en cuenta esta politica, muy favorable para los paises
menos desarrollados, pero que estd subordinada a la concertacién
de acuerdos politicos dificiles de negociar y aplicar.

22. Al final, no se lleg6 a concluir el debate sobre esta cuestién. Se
podrian mantener las siguientes conclusiones: tratar de reducir, mediante
negociaciones las medidas de proteccién y sostenimiento y ciertas préacticas
comerciales abusivas aplicadas por 1los ©paises desarrollados, que
obstaculizan el progreso de la agricultura de los paises en desarrollo y
contribuyen a agravar la pobreza rural; tratar de estabilizar las
fluctuaciones que son muy perjudiciales para los productores marginales,
para los paises con déficit de divisas y endeudados y para los consumidores
pobres; proteger y sostener la produccibén alimentaria y facilitar a los
productores desfavorecidos la mayor ayuda ‘posible para el desarrollo a fin
de compensar las desventajas naturales, materiales y técnicas que padecen;
asignar a la produccién de alimentos basicos la prioridad necesaria para que
los paises y consumidores pobres alcancen un grado de autosuficiencia
alimentaria que 1los proteja de 1las alzas de 1los precios y de 1las
interrupciones de los suministros alimentarios y garantizar asi el minimo de
seguridad alimentaria al que todos tienen derecho; apenas lo permitan la
mejora del medio, de las herramientas y de las técnicas de produccién, no
debe dejarse de separar un excedente comercializable, que se debe canalizar
de manera que permita participar lo mds ventajosamente posible en 1la
divisién internacional del trabajo; el desarrollo agricola debe concebirse
en el marco del desarrollo rural integrado, prestdndose a las mujeres, a los
jévenes y a las actividades no agricolas complementarias y generadoras de
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empleo toda la atencidén que merecen. Por consiguiente, es de desear que la
FRO, de conformidad con sus objetivos, pueda seguir actuando y haciendo
escuchar su voz a este respecto con todos los medios de que pueda disponer y
en todos los lugares donde pueda permitirselo.

D. Ganaderia

23. Se consider6 sorprendente que en los informes se prestara tan poca
atencidén a la ganaderia, que es un subsector muy importante no solamente por
la contribucién cuantitativa y cualitativa que puede aportar al equilibrio
alimentario y nutricional de 1las poblaciones, sino también por su
importancia para el desarrollo agricola.

24. En la mayor parte de los paises, cuando los ingresos aumentan, el
consumo de productos animales aumenta mds rapidamente que el de los
productos vegetales basicos. En los paises de ingresos elevados, la demanda
crece lentamente; su crecimiento es mucho mds rapido en los paises de
ingresos medios y este fendmeno podria extenderse en los prdximos afios. Sin
embargo, como el incremento de la demanda de productos animales suele
satisfacerse con el desarrollo de explotaciones modernas, que son grandes
consumidoras de productos vegetales primarios (cereales, yuca, tortas de
soja) con un coeficiente de transformacién elevado, 1la sustitucién de los
productos vegetales por productos animales no reduce en absoluto la demanda
de 1los productos vegetales basicos sino que, por el contrario, la
multiplica, 1lo cual puede contribuir a una mayor competencia en el mercado
de cereales y de semillas con elevado contenido en proteinas.

25. En los paises en desarrollo, la cria de una gran variedad de
animales herbivoros es el Gnico medio de vida de las poblaciones pastoriles
de varias zonas extensas de estepas, praderas y sabanas; la cria de

animales, asociada a la agricultura, suministra a decenas de millones de
agricultores, para quienes la motorizacidén seguird siendo inaccesible por
largo tiempo, medios de traccién y de transporte autdénomos y poco costosos.
Sistemas de produccién sostenibles y que asocian la agricultura y la cria de
animales pueden constituir una solucién satisfactoria de progreso para
sustituir a los sistemas de cultivo manual migratorio de las sabanas y
bosques degradados tropicales y ciertos sistemas pastoriles que estan
decayendo.

26. Los paises en desarrollo necesitan una ayuda muy importante para
obtener la competencia y los medios materiales y técnicos apropiados que les
permitan mejorar la alimentacién y la salud de los animales, 1los recursos
zoogenéticos, la explotacidén racional de los recursos pastoriles y el
desarrollo de sistemas sostenibles de agricultura y cria de animales. Los
grandes ejes del programa de ganaderia de la FAO estdn orientados en esa
direcciédn.

E. Pesca

27. Los expertos sefialaron que, debido a la plena explotacidén e incluso
la explotacién excesiva de los recursos, las capturas de especies destinadas
a la alimentacién humana tienden a alcanzar un limite, mientras que el
aumento de la demanda resultante del incremento de los ingresos y de la
poblacidén seria de aproximadamente un 20 por ciento desde el presente hasta
el final del siglo, lo cual entrafiaria inevitablemente una alza continua de
los precios de las especies mas preciadas. Debe seguirse por lo tanto una
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politica encaminada a una ordenacién y una explotacién racional mucho méas
eficaces de la pesca maritima y continental, a una mejora de la economia en
el sector pesquero y una mejor utilizaciédn de las capturas y, por 4ltimo, a
un desarrollo vigoroso de la acuicultura.

28. Pueden, por consiguiente, apoyarse las orientaciones de 1la
Conferencia Mundial de 1la FAO sobre Ordenacién y Desarrollo Pesqueros
celebrada en junio-julio de 1984 y reafirmadas en mayor de 1987. Los paises
en desarrollo necesitan ayuda a fin de obtener la competencia y los medios
materiales y técnicos para explotar racionalmente una parte mds importante
de los recursos mundiales, Yy es necesario prestar una atencién muy especial
a los pequefios pescadores maritimos y continentales y a la acuicultura.

F. Silvicultura

29. El problema mds grave de este subsector es indudablemente el de la
no renovacidén de los bosques tropicales, donde por afio se destruyen més de
11,5 millones de hectéreas, mientras que se repueblan menos de 2 millones de
hectédreas, y donde deberian cuadruplicarse las inversiones actuales. Esta
desforestacién tiene varias causas, a saber: la extraccién excesiva de leiia,
la explotacién incontrolada de 1las reservas de maderas tropicales de
calidad, los desbroces de tierras para establecer explotaciones agricolas en
gran escala, plantaciones de cultivos comerciales y explotaciones ganaderas.

30. Por Gltimo, 1los bosques tropicales constituyen el medio cultivado y
la reserva de tierras cultivables, sobre todo para los agricultores que
practican la corta y Qquema (la llamada agricultura migratoria)
principalmente en Africa y en América Latina, pero también en algunas partes
de Asia sudoriental y en las islas del Pacifico. Normalmente, después de dos
o tres anos de cultivo, 1los agricultores forestales dejan los terrenos en
barbecho durante 15 6 30 afios para que se reconstituya la vegetacién lefiosa
Yy recuperen la fertilidad. Sin embargo, con el crecimiento demografico 1la
duracién del barbecho se reduce, la repoblacién forestal natural es escasa y
los incendios forestales terminan por "sabanizar" el medio. Es necesario
encontrar una solucién para sustituir los sistemas de cultivo forestal
demasiado intensivos y los sistemas de sabana en dificultades, por ejemplo,
por una combinacién de agricultura y cria de animales, el acondicionamiento
de terrenos bajos para el cultivo de arroz y otros cultivos de regadio, 1la
horticultura, 1la acuicultura; 1la arboricultura asociada con la agricultura
de secano y de regadio, con la ganaderia y la acuicultura, y otros sistemas
mixtos. Pero estos nuevos sistemas agricolas sostenibles, apropiados y
progresivos exigen generalmente aperos y medios mds importantes que aquellos
de que disponen los agricultores con hoz y machete de los bosques y sabanas
intertropicales. La destruccidén de estos bosques por el fuego contribuye a
un 15 por ciento del aumento de la concentracién de anhidrido carbénico en
la atmésfera y a la acentuacién del efecto invernadero; sin embargo, se ha
informado a los Comités de que la causa principal de ello es la combustién
de carburantes fésiles.

< LS En aquellos paises donde el desbroce de tierras y la expansién de la
agricultura y la ganaderia, en detrimento de los bosques, alcanzé sus
limites hace siglos, los sectores forestales piblico y privado

perfeccionaron y aplicaron técnicas de conservacién, ordenacién y desarrollo
sostenido de los bosques, que pueden resultar Gtiles para los paises en
desarrollo. En consecuencia, el proceso histérico de desforestacién se ha
detenido hace tiempo y en los paises en desarrollo de la zona templada estéa
surgiendo actualmente una especie de tendencia inversa, consistente en la
reforestacién natural o artificial de las tierras que ya no se utilizan para
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la agricultura o la ganaderia. Sin embargo, la explotacién excesiva de los
recursos forestales del bosque boreal (taiga), que ha cesado practicamente
en Europa, continta en otras regiones del mundo y resulta muy alarmante la

amenaza de la "lluvia A&acida" para los bosques de las regiones
industrializadas.
32. La gravedad de la desforestacidén tropical y sus consecuencias para

un desarrollo sostenible en los paises tropicales han llevado al Comité de
Desarrollo Forestal en los Trépicos a aprobar en 1985 el Plan de Accién
Forestal en los Trépicos (PAFT). Las orientaciones del PAFT fueron aprobadas
por la 232 cConferencia de la FAO, que desempefia perfectamente su cometido de
coordinadora de ese Plan, que constituye el "nicleo" de las actividades del
gran Programa Principal de Montes.

387 Por iltimo, los paises en desarrollo necesitan mucha ayuda para
luchar contra la degradacién de su patrimonio forestal y aprovecharlo 1lo
mejor posible, y que es necesario asignar una importancia muy especial, como
ya lo hace la FRO, a la funcién que pueden desempefiar las actividades
forestales en beneficio del desarrollo rural.

G. Desarrollo agricola y riesgos ecoldgicos

34. Es necesario, sin duda, examinar esta cuestidén y tratar de unificar
las diferentes posiciones al respecto. En efecto, el sector agricola es con
creces el que ocupa la mayor superficie territorial (incluidas tierras vy
aguas), el sector con mayor poder de reduccién de la biomasa y de los
ecosistemas naturales, por un lado, y de reconstruccién de la biomasa y de
los ecosistemas cultivados, por el otro. Asimismo, puede perjudicar o
favorecer la continuacién de sus propias actividades en un lugar
determinado; puede también contribuir a agravar o a corregir los cambios
ecoldégicos desfavorables generados por los demads sectores. Por 1ltimo,
desempefia un papel importante en la vida y los paisajes rurales.

35. La Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo puso de
relieve la urgencia de estos problemas e indicé las prioridades para una
accidén coordinada de las Naciones Unidas en esta esfera. Es evidente que

esas dificultades estdn aumentando y, como se recordara, la FAO ha hecho ya
muchos esfuerzos en favor de la preservacién del medio ambiente y 1la
ordenacidén de los recursos. '

36. La moderna agricultura es responsable en gran parte de la crisis:
utilizacién inoportuna de maquinaria; uso excesivo de fertilizantes
minerales, especialmente nitrogenados, de plaguicidas y de productos
zoofarmacéuticos, asi como una concentracidén exagerada de granjas ganaderas
que utilizan sistemas de estabulacidén, y excesivos efluentes procedentes de
esas granjas. Todos esos abusos pueden provocar la erosién (tolvaneras como
el "Dust Bowl") y la contaminacién de tierras, aguas y alimentos. También
juegan su papel las industrias contaminantes de excesiva concentracién, 1la
niebla industrial y "lluvia &cida", 1la lluvia radioactiva, 1los efluentes
liquidos, la creciente concentracién de bibéxido de «carbono y el
correspondiente efecto invernadero, las emisiones de clorofluorocarburos y
la destruccién de la capa de ozono, gque pueden ya afectar o amenazar la
salud del ser humano y de los organismos vivos en general.




37. Esta crisis no es, pues, independiente de las distorsiones y los
desequilibrios econémicos, agricolas y alimentarios mundiales; por el
contrario, es mds bien una consecuencia de éstos: por una parte, un exceso
de medios y el abuso en la utilizacién de 1los mismos; por la otra,
insuficiencia de medios y explotacidén excesiva y agotamiento de los recursos
legados del pasado. A muy largo plazo, la solucidén de la crisis ecolébgica
dependerd del reequilibrio de la economia, de la produccibén agricola y del
consumo alimentario. Pero a plazo medio es necesario encontrar los medios
para limitar los dafios ecoldégicos y evitar lo mds posible las destrucciones
irreversibles que perjudican en primer lugar a las poblaciones de las zonas
degradadas y que podrian perjudicar en un futuro mads lejano a toda la
humanidad. Ademds, Yy dado que las necesidades son crecientes, la presidn
sobre el medio ambiente se acrecentara.

38. Por consiguiente, puede considerarse que la FAO estd llamada a
desempefiar un papel mids activo en esta esfera y puede apoyarse la prioridad
acordada por 1la FAO al desarrollo sostenible; no obstante, no debe
interpretarse de manera que lleve a desviar los recursos de la Organizacién
en perjuicio del desarrollo de la produccidén alimentaria porque la méds grave
de 1las catastrofes ecolbgicas es, en primer lugar, la que afecta
directamente a las mismas poblaciones humanas, es decir, 1la pobreza y la
subalimentacién.

39. Considerando que las poblaciones pobres suelen encontrarse en medios
desfavorecidos y afectados por degradaciones importantes o por un mal
mantenimiento y una ordenacién insuficiente de las tierras y las aguas, 1la
FAO debera aplicar una concepcidén dindmica y constructiva de la gestidén de
los recursos al servicio del desarrollo agricola y rural. Concretamente,
ello equivaldria (en todas las zonas donde las dificultades del medio
ambiente, s8ea cual fuere la naturaleza de las mismas, constituyen un factor
limitador de la produccién y una causa de empobrecimiento de la poblacién) a
formular proyectos de desarrollo agricola y rural que incluyen un componente
de mejora del medio ambiente para permitir wun desarrollo "no sdlo
sostenible” sino que promueva también un aumento de la produccidén agricola y
alimentaria.

40. La batalla ecoldégica podréd vencerse Gnicamente si se facilitan a las
poblaciones no s6lo medios técnicos suficientes para producir lo necesario
para su supervivencia dia a dia, sino también con recursos y medios mejores
que les permitan dedicar una parte importante de sus esfuerzos a acrecentar
la capacidad de produccidén de las tierras que cultivan, pero evidentemente,
este esfuerzo mayor en favor del desarrollo sostenible serda necesariamente
mas costoso.
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ANEXO II: Posible costo de la aplicacién de las recomendaciones
de los Comités estimado por el Director General basidndose en
el documento SJS 4/2

(D6lares EE.UU. al costo de 1989)

Recomendacidén Inicial Gastos periédicos
de los Comités (primer bienio) (sequndo bienio)
(parrafo de referencia)

2.64 (iv) 30 000 30 000
2.64 (vi) 240 000 =

2.64 (ii) 900 000 900 000
2.64 (i) 4 000 000 4 000 000
3.54 (xv) 150 000 150 000
2.64 (i) 50 000 50 000
2.64 (i) 200 000 200 000
3.53 (xi) 2 000 000 2 000 000
2.64 (vii) 600 000 600 000
3.51 (i) y (ii) 200 000 200 000
3.51 (iv) 680 000 680 000
2.64 (i) 220 000 220 000
3.53 (xiv) 1 100 000 1 100 000
2.64 (i) 1 600 000 1 600 000
3.52 (vi) 1 000 000 =

3.53 (xiii) 1 730 000 1 270 000
3.52 (v) 2 600 000 2 600 000
3.53 (xi) 800 000 240 000
3.53 (xi) 2 250 000 2 250 000
Total 20 350 000 18 090 000

N.B. En sus debates conclusivos, los Comités pidieron que se modificara

el cuadro del costo estimado de la aplicacién de las recomendaciones de los
expertos que figuran en el documento SJS 4/2 para eliminar las recomen-
daciones de los expertos que los Comités no habian recogido en ningiin modo
en su informe.

En consecuencia, se ha preparado el cuadro que figura arriba en el
que se indican los costos de las recomendaciones adoptadas, con las referen-—
cias a los parrafos correspondientes del informe de los Comités. Dada la
situacién de apremio, no se han podido recalcular las cifras para tener en
cuenta las diferencias entre las recomendaciones formuladas originalmente
por los expertos y las adoptadas por los expertos.
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1. INTRODUCCION

1.1 Los Comités expresaron su aprecio por la iniciativa del Director
General de encargar los informes de los Consultores de gestién, que no se
habian solicitado en virtud de la Resolucién 6/87 de la Conferencia, Yy por
su decisién de realizar los informes y presentar sus observaciones Yy
recomendaciones al respecto a los Comités. Estos recibieron en los idiomas
oficiales los Resimenes Operativos presentados por los Consultores; también
se facilitaron los informes completos en el idioma original, habida cuenta
de la falta de tiempo y de los elevados costos de la traduccién.

1.7 Los informes se referian a los sectores siguientes:

— Sistemas de impresién

— Servicios informatizados

- Politicas y procedimientos en materia de contabilidad
- Operaciones de tesoreria

- Servicios de mantenimiento y seguridad

- Servicios de personal '

1.3 Los Comités tomaron nota de las recomendaciones contenidas en dichos
informes asi como de los comentarios preliminares y complementarios del
Director General y se mostraron satisfechos de la linea de accidén propuesta.

2. GENERALIDADES

2.1 Los Comités expresaron su satisfaccién por la metodologia utilizada
para seleccionar a los Consultores y someter a la Organizacién y su admi-
nistracién a un examen objetivo y concienzudo.

2.2 Los Comités acogieron con beneplacito 1la amplia informacién vy
andlisis ofrecidos por 1los informes. En cuanto al contenido y a las
cuestiones concretas cuyo estudio s8se recomendaba en los resumenes
operativos, observaron que, en gran medida, esas cuestiones reflejaban las
ideas originales del Director General sobre las situaciones y los problemas
actuales. También tomaron nota de que con respecto a algunas recomendaciones
seria conveniente proceder a un pronto examen -en particular en lo relativo
a los sistemas de impresidén- pero muchas otras recomendaciones debian
examinarse a medio y largo plazo, Yy las de cardcter conceptual -sobre todo
en el estudio sobre contabilidad y en el estudio de 1las politicas vy
procedimientos en materia de personal- requerian muchos mis estudios. En
algunos casos se trataba de cuestiones técnicas bastante complejas que
precisaban un andlisis atento; lo mas indicado seria efectuar dicho andlisis
en futuros periodos de sesiones del Comité de Finanzas.

2.3 Los Comités convinieron en la necesidad de examinar de cerca 1la
viabilidad y la conveniencia de realizar internamente muchos de los nuevos
estudios recomendados por los Consultores de gestién. Sin embargo seria
preciso tener en cuenta el costo y el trabajo de esos estudios y 1la
posibilidad de soluciones factibles en un futuro préximo. Tambi&n se convino
en que no habia que excluir la opcidén de utilizar consultores externos para
ello.

2.4 Los Comités apreciaron las muy futiles observaciones generales,
reacciones e informacién complementaria y opiniones del Director General.
Teniendo presente 1las responsabilidades que asigna 1la Constitucién al
Director General respecto a la administracién de 1la Organizacién y 1la
importancia de su asesoramiento para Jjuzgar la conveniencia, viabilidad y
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costo de la aplicacién de estas recomendaciones, los Comités acogieron con
satisfaccién su propdsito de facilitarles mas informacién y nuevos puntos de
vista. Subrayaron gque habian previsto ya que el Comité de Finanzas se
dedicaria plenamente a este proceso, tanto en relacién con el examen mas a
fondo de estas propuestas como en lo referente al seguimiento de su
aplicacién y estaba en la mejor situacidén para juzgar la conveniencia, 1la
viabilidad y el <costo de aplicacién de 1las recomendaciones. Por
consiguiente, acogieron con satisfaccién su propésito de facilitar méas
informacién y nuevos puntos de vista a los Comités en otofo.

2.5 En las secciones siguientes se resume el examen de las principales
cuestiones tratadas en los diversos informes.

3. SISTEMAS DE IMPRESION

3.1 Los Comités tomaron nota de que la maquinaria basica de impresidén
resultaba muy costosa y de que las necesidades de la Organizacién podrian
satisfacerse ahora de manera mids satisfactoria y econdémica sobre todo
mediante la utilizacién de modernas madquinas fotocopiadoras y copiadoras
para los trabajos internos y una mayor utilizacién de impresores comerciales
externos. Con todo, esto supondria la adquisicidén de nuevo equipo, cierta
reorganizacién y la redistribucién de algunos funcionarios.

3.2 Los Comités reconocieron la necesidad de que el Director General
realizara un nuevo andlisis de este importante tema y tomaron nota de que se
estaba realizando un estudio interno de la viabilidad de la propuesta.

4. SERVICIOS INFORMATIZADOS
4.1 Los Comités tomaron nota de la conclusidén de los Consultores de que

la Organizacién debia conservar en sus manos la responsabilidad de 1la
gestidén operacional de los sistemas y servicios informatizados. Los Comités
expresaron interés e hicieron preguntas acerca de algunas cuestiones
detalladas, entre ellas el estado de los planes de elaboracién electrdnica
de datos a medio y largo plazo, la situacién actual del WAICENT, las
posibilidades de una mayor automatizacidén del trabajo de oficina, incluida
la comunicacién con los Representantes de la FAO, Yy la difusién del empleo
de microcomputadoras.

4.2 Los Comités tomaron nota con satisfaccién de que el Director General
se proponia llevar adelante lo antes posible algunas de estas cuestiones,
tales como 1la creacién de una dependencia dentro del AFC para la
planificacién de sistemas de informacién y para apoyar e intensificar 1la
capacitacién interna. Respecto a las recomendaciones aplicables a plazo méas
largo o que comportan gastos adicionales, convinieron en que la Organizacidn
deberia someterlas a un estudio mids a fondo y presentar oportunamente un
informe al respecto al Comité de Finanzas.

5. NORMAS ¥ PROCEDIMIENTOS CONTABLES
Sp, 1 Los Comités observaron que el informe de los Consultores, gque se

habia centrado en 1ls controles presupuestarios, el seguimiento de 1los
gastos, la delegacién de facultades financieras (sobre todo en lo que
respecta a las Dependencias de Apoyo a la Gestidén), el sistema de conta-
bilidad actual, el FINSYS y la presentacién de informes externos, era uno de
los informes mas técnicos y complejos, pero que en él se reconocia la
dedicacién del personal administrativo y profesional y no se revelaban
deficiencias en las cuentas.




5.2 Los Comités tomaron nota de los comentarios preliminares y comple-
mentarios del Director General sobre el control presupuestario y el
seguimiento de 1los gastos, los sistemas de contabilidad actuales y 1los
efectos del FINSYS. Se expresaron algunas opiniones discrepantes sobre las
posibles consecuencias de una contabilidad acumulativa completa o parcial y
la revelacién de pasivos contingentes. A este respecto, se reconocidé que
estos y otros asuntos requerian un andlisis mds a fondo en cuanto a sus
repercusiones y viabilidad, incluido un posible aumento de las necesidades
de personal y otros costos, Y que algunas de esas cuestiones debian
examinarse con mayor detalle en la medida en que los recursos disponibles lo
permitieran de modo que el Director General pudiera informar sobre 1los
resultados en futuros periodos de sesiones del Comité de Finanzas. Los
Comités acogieron con satisfaccién la intencién del Director General de
seguir estudiando esas cuestiones, en algunos casos de manera inmediata y en
otros a medida que se dispusiera de los recursos necesarios.

6. OPERACIONES DE_TESORERIA

6.1 Los Comités acogieron con satisfaccién las opiniones favorables y
positivas de los Consultores sobre la estructura y las operaciones actuales
de la Tesoreria y la dedicacién y eficacia de su personal. Observaron que el
informe se referia principalmente a posibles mejoras en el modo de reducir
la vulnerabilidad debida a 'los tipos de cambio, la mayor delegacién de las
decisiones de inversidn y controles mas estrictos, sobre todo en lo que
respecta a las conciliaciones bancarias.

6.2 Los Comités tomaron nota de 1los comentarios preliminares vy
complementarios del Director General sobre asuntos tales como los manuales,
la administracién del efectivo y de las inversiones, los procedimientos
administrativos internos, los arreglos bancarios, la seguridad y los
seguros, el mantenimiento del sistema actual de fijacién de cuotas en
délares EE.UU., Yy la programacién de un examen del FINSYS y el PERSYS. Se
expresaron opiniones discrepantes acerca de la necesidad de aumentar 1la
frecuencia de las conciliaciones bancarias. Se formularon observaciones
acerca de las alternativas sugeridas por el Consultor en lo que respecta a
la fijacién del tipo de cambio délar EE.UU./lira para el presupuesto y la
adquisicién de liras a término. También se hicieron observaciones sobre si
era o no necesario introducir cambios en las practicas actuales. Los Comités
expresaron también su interés por examinar a su debido tiempo las nuevas
opiniones del Director General sobre esta cuestién.

7. MANTENIMIENTO Y SEGURIDAD

7.1 Los Comités estuvieron de acuerdo con el Director General en que los
asuntos tratados eran cuestiones muy detalladas y técnicas de gestién
interna. Tomaron nota de las conclusiones preliminares y complementarias del
Director General, que preveian la necesidad de proceder a una mayor
clarificacién y un atento examen durante ciero periodo de tiempo. Tomaron
nota de que se habia iniciado a tomar medidas sobre varias recomendaciones
que no comportarian gastos adicionales importantes.

8. SERVICIOS DE PERSONAL

8.1 Los Comités tomaron nota de que 1la labor realizada por los
consultores en materia de personal era de caricter general y conceptual. En
lineas generales, los Comités observaron gque dicha labor contribuia a
mejorar la situacién a este respecto. Se observé ademids que el informe de
los cConsultores contenia observaciones acerca de las limitaciones que 1la
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Organizacién tenia al desempefiar sus funciones de gestidén del personal, como
por ejemplo las normas Yy reglamentos establecidos por 1la Comisidén de
Administracidén Piblica Internacional como parte del régimen comin de las
Naciones Unidas.

8.2 Los Comités reconocieron que en varias de las recomendaciones se
indicaban estudios que debia llevar a cabo la Organizacién. Al tener el
examen caracter conceptual, el Director General indicdé en sus comentarios
preliminares y complementarios la necesidad de examinar con mayor
detenimiento qué estudios podian ser utiles a la Organizacién en caso de
realizarse.






