
 

Проведение национальной 
сельскохозяйственной переписи и 

COVID-19 
ВВЕДЕНИЕ  

По мере распространения пандемии COVID-19 по миру все больше стран вынуждены 
вводить чрезвычайное положение и различные меры обеспечения безопасности, включая 
физическое дистанцирование и ограничения на передвижение. Эти меры напрямую 
отражаются на проведении сельскохозяйственной переписи, которая подразумевает 
проведение массовых собраний и контакты с людьми, в том числе в целях найма 
выездного персонала, обучения, составления списков, проведения переписи и так далее. 
Кроме того, сворачивание экономической деятельности (в том числе закрытие 
предприятий общепита и гостиниц) и ограничение транспортных и иных вспомогательных 
услуг делает проведение работы на местах невозможным. 

Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных Наций (ФАО) курирует 
программу проведения Всемирной сельскохозяйственной переписи 2020 года (ВСХП 2020), 
направленную на оказание содействия странам в проведении национальной 
сельскохозяйственной переписи в период 2016–2025 годов. Масштабы последствий пандемии 
COVID-19 для текущего раунда национальной сельскохозяйственной переписи зависят от того, 
на каком этапе находится такая перепись. Проведение переписи включает этапы: планирование 
(составление бюджета, разработка методики, принятие законодательства, организация 
информационно-пропагандистской работы, подбор кадров, закупки, разработка порядка 
подсчета, вопросников и системы обработки), практическая работа (наем и обучение счетчиков 
и проведение переписи), обработка, анализ и публикация результатов переписи. 

ПОСЛЕДСТВИЯ COVID-19 ДЛЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ СВЯЗАННЫХ С ПЕРЕПИСЬЮ 
МЕРОПРИЯТИЙ 

Сельскохозяйственная перепись проводится для сбора данных о сезонных видах 
сельскохозяйственной деятельности. Соответственно страны составляют график проведения 
переписи таким образом, чтобы обеспечить своевременный сбор требуемых данных. В 
случае переписи населения и жилищного фонда и при проведении обследований 
домохозяйств задержка не так критична, однако при проведении сельскохозяйственной 
переписи пропуск сельскохозяйственного сезона чреват потерей данных за целый год. 

В 45 из 62 стран, участвующих в текущем раунде ВСХП 2020, идет подготовительная 
работа, а еще в 17 странах перепись уже началась. Согласно результатам беглой оценки и 
неофициальных консультаций с национальными службами сельскохозяйственной 
переписи, в 34 странах проведение ряда связанных с переписью мероприятий, таких как 
планирование, подготовка инструментария для переписи, наем сотрудников и работа на 
местах, приостановлено или отложено (см. таблицу 1). Страны, уже приступившие к 
проведению переписи на местах (4 страны) или готовившиеся приступить к ней (16 стран), 
отложили соответствующие мероприятия до окончания кризиса. По мнению большинства 
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стран, масштаб последствий для подготовки и проведения национальной переписи будет 
зависеть от развития кризиса. 

ТАБЛИЦА 1 | Страны, приостановившие и отложившие проведение мероприятий, 
связанных с сельскохозяйственной переписью 

ЭТАП 
ПЕРЕПИСИ 

АФРИКА АЗИАТСКО-
ТИХООКЕАН-
СКИЙ 
РЕГИОН 

  АМЕРИКА  БЛИЖНИЙ 
ВОСТОК 

ЕВРОПА* 

Приостановлено/отложено 

Планирование Камерун, 
Гвинея, 
Мадагаскар 

Индонезия, 
Непал, Ниуэ 

Чили (информационно-
пропагандистская 
работа), Гаити 
(финансирование), 
Гондурас (бюджет, 
картография), Панама 

 Кипр, Греция 
(удаленная работа, 
планшеты), Италия, 
Испания 
(подрядчики) 

Подготовка 
вопросника, 
пробная 
перепись 

Конго, 
Лесото 

Ниуэ Канада, Гондурас Палестина Румыния 

Наем и 
обучение 
выездного 
персонала 

Ангола Ниуэ Чили Палестина Кипр, Хорватия, 
Италия, 
Соединенное 
Королевство 
Великобритании и 
Северной 
Ирландии 

Составление 
перечней и 
проведение 
переписи 

Ангола, 
Лесото 

Ниуэ, Япония 
(работа 
продолжа-
ется) 

Чили 
(до августа) 

Палестина 
(до 
21 октября) 

Австрия (затронуты 
компьютерная 
система веб-
опроса/компьютер-
ная система 
телефонного 
опроса), Хорватия 
(отложено до 
сентября), 
Германия (работа 
продолжается), 
Венгрия (до 
октября), Италия, 
Ирландия (с июня), 
Мальта (отложено 
до сентября), 
Испания, Швеция, 
Соединенное 
Королевство 
Великобритании и 
Северной 
Ирландии 
(возможно в 2021 
году) 

Обработка/ 
анализ данных 

 Фиджи Аргентина   
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* Европейский союз при проведении переписи использует некоторые данные из административных отчетов, 
предусмотренных Единой сельскохозяйственной политикой (ЕСХП), на подготовке которых также отразился кризис. 

ПОСЛЕДСТВИЯ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ПЕРЕПИСИ 

Задержки в проведении переписи, связанные с пандемией COVID-19, поставили под 
угрозу возможность успешного завершения текущего раунда сельскохозяйственной 
переписи, что вызывает определенное беспокойство. В частности, возможны следующие 
варианты развития ситуации: 
• Проведение сельскохозяйственной переписи может быть отложено до следующего 

сельскохозяйственного сезона. 
• Вследствие пандемии COVID-19 правительства могут перенаправить финансовые 

ресурсы, предназначенные для проведения переписи и иной статистической 
деятельности, на более приоритетные нужды. 

• В случае завершения финансового года до возобновления переписи выделенные на 
нее бюджетные ассигнования потребуется перенести на следующий год, что создает 
неопределенность. 

• Возобновление переписи после задержки может отразиться на качестве данных, 
поскольку их сбор будет проводиться вне запланированного учетного периода 
переписи. 

• Данные переписи, собранные до пандемии COVID-19, могут не соответствовать 
новым реалиям и вызывать систематическую ошибку оценки выборок будущих 
сельскохозяйственных исследований. Это связано с негативными последствиями 
коронавируса для экономики и, как следствие, банкротством сельхозпредприятий. 

• Перенос переписи может потребовать внесения изменений в национальное 
законодательство о проведении сельскохозяйственной переписи 2020 года. 

• Текущие задержки в проведении переписи населения с большой долей вероятности 
приведут к отсрочке следующей за ней сельскохозяйственной переписи (например, 
в Камеруне, Индонезии, Непале, Панаме). Это связано с тем, что результаты 
переписи населения обычно используются для составления перечня домохозяйств, 
занимающихся сельскохозяйственной деятельностью. 

СТРАНЫ, ГДЕ НАЦИОНАЛЬНАЯ ПЕРЕПИСЬ (ПОКА) ПРОДОЛЖАЕТСЯ 

В результате кризиса сельскохозяйственная перепись была приостановлена далеко не во 
всех странах, по крайней мере пока. Восемнадцать стран сообщили, что им удается 
справляться с последствиями кризиса (см. таблицу 2). Восемь из этих стран, обладающие 
развитыми статистическими системами и информационно-коммуникационными 
технологиями (ИКТ), сообщили, что подготовительные мероприятия, такие как стратегия 
информационно-пропагандистской работы и обучение, продолжаются в дистанционном 
режиме и в формате электронного обучения, а сбор данных идет с применением 
ИТ-решений, таких как компьютерные системы веб-опроса/телефонного опроса. 
Одной стране удалось избежать задержек в сборе данных благодаря использованию 

Приостановлено 

Перепись Габон,  
Кения  
(завершено 
на 80%) 

Самоа 
(завершено 
на 5%) 

  Португалия  
(завершено на 50%) 
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административных отчетов для получения данных для переписи, как и планировалось 
изначально. 

Еще восемь стран отметили, что пандемия COVID-19 не отразилась на связанных с 
переписью мероприятиях, поскольку проведение самой переписи запланировано на 
вторую половину этого года или на последующие годы. Некоторые из этих стран 
сообщили, что разрабатывают резервные планы на случай возникновения задержек. 
Три страны указали, что уже анализируют и обобщают полученные данные и не ожидают 
значительных задержек с представлением результатов переписи. 

ТАБЛИЦА 2 | Страны, проведение переписи в которых пока идет по плану 

МЕРЫ ПО СМЯГЧЕНИЮ ПОСЛЕДСТВИЙ COVID-19 ДЛЯ МЕРОПРИЯТИЙ ПО 
ПРОВЕДЕНИЮ ПЕРЕПИСИ 

Несмотря на введенные в связи с пандемией ограничения на перемещение, ФАО по 
видеосвязи (Skype, Zoom) и электронной почте продолжает оказывать поддержку странам 
в проведении сельскохозяйственной переписи. Все больше стран переходят от очного к 
заочному сбору данных с использованием ИТ-технологий.  
Практический опыт преодоления текущего кризиса подтверждает справедливость 
некоторых рекомендаций по смягчению последствий, приведенных в руководстве по 
ВСХП 2020 (ФАО, 2015, 2018): 

• Использование инструментов электронного обучения для подготовки инструкторов, 
координаторов и счетчиков. 

• Сокращение количества очных опросов и стимулирование респондентов к 
использованию компьютерных систем веб-опроса/телефонного опроса. 

ПРИЧИНЫ, ПО КОТОРЫМ ПОСЛЕДСТВИЯ 
КРИЗИСА ПОКА НЕ ОТРАЗИЛИСЬ НА СТРАНАХ 

СТРАНЫ 

Подготовка информационно-
пропагандистской стратегии в формате 
дистанционной работы и аудиоконференций 

Франция 

Использование электронного обучения для 
подготовки счетчиков 

Франция 

Перепись проводится в основном с 
использованием дистанционных или 
электронных средств (компьютерные системы 
веб-опроса/телефонного опроса) 

Канада, Дания, Люксембург, Латвия, Литва, 
Норвегия, Словения 

Использование административных отчетов в 
качестве источника данных для переписи 

Дания 

Проведение переписи запланировано на 
сентябрь или позднее 

Чешская Республика, Болгария, Польша 
(сентябрь), Франция, Швейцария (октябрь), 
Словацкая Республика (ноябрь), Финляндия 
(начало 2021 года), Соединенные Штаты Америки 
(2022 год) 

Завершающий этап обработки данных 
переписи, их анализ и подготовка отчетности 

Беларусь, Бутан, Тимор-Лешти  
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• Расширение использования административных отчетов в качестве источника данных
для переписи.

ВЫВОДЫ 

Вследствие введенных ограничений министерства сельского хозяйства и национальные 
статистические бюро, участвующие в проведении сельскохозяйственной переписи, 
перешли на дистанционный режим работы с использованием ИКТ-инфраструктуры. 
Большинство стран, предоставивших ответы на краткий вопросник ФАО, сообщили, что 
введенные ограничения привели к задержке подготовительных мероприятий, таких как 
подготовка бюджета и картографирование, наем выездного персонала и обучение и даже 
проведение работы на местах. Подобная ситуация в той или иной степени характерна как 
для развитых, так и для развивающихся стран.  

Задержки на любом из этапов подготовки и проведения сельскохозяйственной переписи 
отразятся на осуществлении последующих мероприятий как с точки зрения планов 
работы, так и бюджета. Вместе с тем даже страны, где задержек не отмечено, сочли, что в 
случае продления периода ограничений им придется пересмотреть собственные 
стратегии. Страны, в которых ИТ широко применяются для сбора данных и обучения, пока 
справляются со сложившейся ситуацией значительно лучше остальных и продолжают 
осуществление всех запланированных мероприятий. В некоторых странах, таких как 
страны Северной Европы, где источником значительной доли необходимой для переписи 
информации служат административные отчеты, дела также обстоят лучше.  

Однако, для развертывания ИКТ и наращивания методологического потенциала требуется 
время. Хотя пандемия COVID-19 и стала для стран сигналом о необходимости снизить 
зависимость от очного сбора данных и подготовки кадров при проведении переписи 
населения в будущем, из-за неразвитости систем связи, высокой стоимости доступа и 
отсутствия необходимых навыков преимуществами ИКТ в полной мере смогут 
воспользоваться далеко не все страны. При этом ряд стран в состоянии обеспечить 
быстрый переход к использованию более современных технологий, однако при этом не 
следует забывать о том, что их апробирование и освоение потребует определенного 
времени.  

ФАО разработала и обеспечила широкое распространение рекомендаций по 
использованию альтернативных методик проведения переписей и ИКТ на различных 
этапах их проведения. Многие перечисленные в настоящем документе страны 
поддерживают тесное взаимодействие с ФАО и получают адресные рекомендации с 
учетом уровня развития их статистических систем и имеющейся инфраструктуры.  

ВЫРАЖЕНИЕ ПРИЗНАТЕЛЬНОСТИ 

Настоящий документ подготовлен под руководством старшего статистика и координатора 
группы по переписи Статистического отдела ФАО Хайро Кастаньо.  

ФАО. 2020. Проведение национальной сельскохозяйственной 
переписи и COVID-19. Рим. https://doi.org/10.4060/ca8605ru 
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