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RES UMEN

La Consulta de Expertos de la FAO sobre la Identificacion, Evaluacion y Presentacion de
Informes de las Subvenciones en la Industria Pesquera se celebrd en la Sede de la FAO
durante cuatro dias a partir del 3 de diciembre de 2002. Asistieron a ella catorce expertos de
otros tantos paises, invitados a titulo personal, los cuales eligieron como Presidente al Dr.
Trond Bjorndal y, como Vicepresidenta, a la Sra. Sita Kuruvilla, y aprobaron un programa
que incluia dos asuntos principales: (i)el examen de un proyecto de guia para la
identificacion, evaluacion y presentacion de informes de las subvenciones en la industria
pesquera; y (ii) comparacion de la magnitud y los efectos de las subvenciones en el sector
pesquero.

Los expertos consideraron que, con unas pocas modificaciones, el proyecto de guia constituia
un excelente apoyo para los estudios sobre las subvenciones y recomendaron su utilizacion.

Para incrementar la utilidad de la guia, los expertos recomendaron que la FAO realizara
trabajos sobre: (i) los efectos a largo plazo de las subvenciones, (i) la fijacion de precios de
los recursos, y (iii) los efectos de la inaccion del gobierno. Aprobaron también ocho reglas de
uso para la utilizacion de la guia, las cuales tienen por objeto facilitar las comparaciones
internacionales en los estudios sobre subvenciones.

Los expertos consideraron importante que se utilicen las metodologias disponibles para
evaluar los efectos derivados que las medidas adoptadas por los beneficiarios de las
subvenciones ejercen sobre el medio ambiente, el comercio, el crecimiento econdémico y las
condiciones sociales. La Consulta concluy6 que la FAO deberia promover el desarrollo y la
utilizacion de modelos apropiados para la evaluacion de los efectos de las subvenciones
mediante estudios de casos reales.
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INTRODUCCION

1. La Consulta de Expertos sobre la Identificacion, Evaluacion y Presentacion de
Informes de las Subvenciones en la Industria Pesquera se celebré en la Sede de la FAO,
Roma, Italia del 3-6 de diciembre de 2002.

2. Asistieron a la Consulta 14 expertosy 3 observadores, que aparecen enumerados en el
Apéndice C. Los documentos presentados a los expertos figuran en el Apéndice B.

APERTURA DE LA CONSULTA

3. La Consulta de Expertos fue inaugurada por Sr. Ichiro Nomura, Subdirector General
de Pesca. Al dar la bienvenida a los participantes, el Sr. Nomura sefialé que las subvenciones
a la industria pesquera continlan constituyendo una preocupacion en las reuniones
internacionales relacionadas con la pescay el medio ambiente. Por ello, es comprensible que
los Miembros de la FAO deseen saber mds acerca de este controvertido instrumento de
politica. Continu6 describiendo algunos de los trabajos realizados durante los ultimos afos,
facilitando algunos detalles sobre los antecedentes del desarrollo del proyecto de guia para la
identificacion, evaluacion y presentacion de informes de las subvenciones en el sector
pesquero. Alento a los expertos a que trabajaron con ahinco para mejorar la Guia y asesorar a
la Organizacion sobre la forma de incrementar sus trabajos para incluir también la evaluacion
de los efectos en la sostenibilidad, el comercio y el desarrollo. La declaracion inaugural del
Sr. Nomura se adjunta como Apéndice D.

ELECCION DEL PRESIDENTE

4. La Consulta de Expertos eligi6 como Presidente al Dr. Trond Bjorndal y, como
Vicepresidenta, a la Sra. Sita Kuruvilla.

APROBACION DEL PROGRAMA Y CALENDARIO

5. La Consulta de Expertos aprobd el programa y calendario que figuran en el
Apéndice A al presente informe.

ANTECEDENTES Y PREPARATIVOS

6. Al tratar, por una parte, de cumplir la recomendacion hecha por el Comité de Pesca
(COFI)delaFAO en 2001 y, por otraparte, seguir las conclusiones de la primera Consulta de
Expertos de la FAO sobre subvenciones pesqueras, se vio con claridad que la falta de datos
detallados sobre la naturaleza, la magnitud y el impacto de las subvenciones en el sector
constituia un obstaculo notable a los progresos. El Departamento de Pesca de la FAO decidi6
entonces como primera medida técnica tratar de elaborar la metodologia que permita obtener
datos cuantitativos pertinentes para evaluar los efectos de las subvenciones. Una Guia que
ayude a identificar y evaluar las subvenciones e informar sobre ellas — sin entrar en sus
potenciales efectos secundarios fuera de las empresas beneficiarias — podria constituir el
primer paso en una estrategia que, en una segunda y posteriores etapas, ayudaria a elaborar

! Consulta de Expertos sobre Incentivos Economicos y Pesca Responsable (Roma, 28 de noviembre -1 de diciembre
de 2000) - FAO Informe de Pesca N°.638



indicadores cuantitativos de la importancia de estos efectos secundarios (en el comercio, el
medio ambiente y el desarrollo), asi como a facilitar su analisis.

7. Durante 2002, el Departamento de Pesca de la FAO prepar6é un proyecto de “Guia
para la identificacion, evaluacion y presentacion de informes de las subvenciones en el sector
pesquero” (la Guia). Se realizaron los trabajos siguientes:

e seprepard un primer anteproy ecto;

e se obtuvo la aprobacion para probar el proyecto de Guia realizando un estudio de las
subvenciones pesqueras en cuatro Estados Miembros (un pais con economia en
transicion, un pais de bajos ingresos, un pais de ingresos medios superiores y un pais
en desarrollo);

e Se firmaron cartas de acuerdo con oficinas/organizaciones de los paises interesados
para la ejecucion de estudios prototipo;

e ¢l Departamento FI, por medio de misiones sobre el terreno, proporcion6 respaldo
técnico y supervision a organizaciones/instituciones nacionales contratadas para la
utilizacion del proyecto de Guia en la preparacion de estudios prototip o

e se volvid a redactar el proyecto de Guia basandose en la experiencia obtenida de los
estudios prototipo; y

e sesometio la segunda version del proyecto de Guia a un examen por expertos, el cual
constituy ¢ la base para la tercera version que se presenta a esta Consulta.

EXAMEN DE LA “GUIA PARA LA IDENTIFICACION, EVALUACION Y
PRESENTACION DE INFORMES DE LAS SUBVENCIONES EN LA INDUSTRIA
PESQUERA”

8. La Consulta decidi6 organizar los debates de conformidad con las sugerencias
formuladas en el documento presentado sobre la introduccion al proyecto de Guia para la
identificacion, evaluacion y presentacion de informes de las subvenciones en la industria
pesquera (FI:ECFS/2002/3). Se reproduce la Guia en el Apéndice E.

9. La Sra. Lena Westlund, autora principal de la Guia, por invitacion de la Presidencia,
hizo la presentacion de las cuestiones que se habian planteado en el curso de la elaboracion de
la Guia. Siguié un debate general del contexto y finalidad de la Guia. En los parrafos que
siguen se resumen las observaciones formuladas y las conclusiones a que se llegd en el curso
de estos debates.

10. Las subvenciones no se estudian en un vacio. Es importante que los datos y la
informacidn que se recojan sobre las subvenciones se elijan de forma que resulten tutiles no
sOlo para realizar el analisis especificado en la Guia, sino también a fin de que sirvan para su
uso en estudios destinados a estimar y evaluar el impacto de las subvenciones en la
sostenibilidad, el desarrollo econémico y el comercio. Esto influye también en la forma en
que se presenta la informacion.

11. No obstante, la Consulta reconocio al mismo tiempo que la Guia no es normativa con
respecto a las subvenciones. Aunque proporciona orientaciones destinadas a evaluar los

? El informe resultante del estudio realizado en Trinidad y Tobago se adjunta como documento de informaciéon
FLLECFS/2002/Inf 4 - Study on Subsidies in The Fisheries Sector of Trinidad and Tobago



costos para quien las proporciona y los beneficios para quien las recibe, no ofrece
metodologias para evaluar si las subvenciones tienen repercusiones en los aspectos sociales,
econdomicos, ambientales, comerciales y otras caracteristicas de las economias en las que se
utilizan. La informacion obtenida mediante la utilizacion de la Guia deberia ser evaluada
ulteriormente y complementada con otros tipos de informacion antes de poder emitir juicios
sobre el impacto de las subvenciones.

12. La Guia ofrece un marco para poder definir las subvenciones, pero deja en libertad al
usuario para elegir qué politicas gubernamentales deben considerarse o no como
subvenciones. Se manifestd un amplio consenso entre los expertos en que este enfoque no es
constructivo. Se sugirieron dos remedios. En primer lugar, se sugirid que la Guia deberia
aclarar también a sus usuarios lo que, desde el punto de vista de la teoria econémica, podria o
deberia considerarse como subvencion, y facilitar comparaciones internacionales. En segundo
lugar, la Guia deberia facilitar también informacion sobre lo que deberia considerarse como
una subvencién para el sector pesquero, teniendo en cuenta la practica internacional. Se
reconocid que en la practica internacional influyen también las disposiciones institucionales,
asi como la disponibilidad de recursos del sector publico, y que cualquier comparacion
internacional que se haga debe reconocer tales diferencias.

13.  La Consulta examin6 también la cuestion de las comparaciones internacionales de la
magnitud de las subvenciones y su evaluacidbn. Reconocidé que era preciso realizar mas
trabajos tanto en lo que respecta a los criterios para identificar las subvenciones, como con
respecto a los puntos de referencia para evaluar sus valores. Posiblemente la tarea seria mas
facil en lo relativo a acordar criterios para identificar las subvenciones que para llegar a un
acuerdo sobre los puntos de referencia para sus evaluaciones.

14. La Consulta examind los conceptos de subvenciones ‘positivas frente a negativas’ y
‘buenas frente a malas’. Tomd nota de que los economistas tenian una idea comun de la
connotacion de estos términos. Sin embargo, como no ocurria asi con quienes se ocupan de la
cuestion y no son economistas de profesion, se convino en tratar de evitar la utilizacion de
estos términos y, cuando resultara util, sustituir la terminologia de “posttivas frente a
negativas” con la de subvenciones que ‘incrementan/reducen los ingresos’ e
‘incrementan/reducen los costos’.

15. La Consulta tomd nota también de que no seria suficiente sefialar el efecto inicamente
en el beneficiario. Para comprender el resultado total de una politica es necesario considerar
también los efectos econdmicos en la industria y en la sociedad en su conjunto.

16. Al examinar el Capitulo4 de la Guia, “;Qué es una subvenciéon pesquera?”’, la
Consulta observo que la amplisima gama de politicas publicas examinadas indicaba que la
definicion de hecho de subvenciones tiene un &mbito de aplicacion mucho mas amplio que la
utilizada en el Acuerdo de la OMC sobre las Subvenciones y Medidas Compensatorias. Se
sefnald esto con aprobacion, ya que la Consulta estimé que esta definicion mas amplia es util
para la evaluacion subsiguiente de los impactos en el medio ambiente.

17.  Enel Capitulo 4, la Guia utiliza el concepto de “especificidad” para determinar si una
medida de politica es subvencion o no. La Guia designa una medida de politica como
‘especifica” sino es “normal”. Algunos expertos consideraron que el sentido comun, la teoria
econdmica y los andlisis muestran que algunas medidas de politica — aunque aplicables al
conjunto de la economia — ejercen de hecho en los beneficiarios impactos que en ultimo



término conducen a efectos que son indeseables. Por ello, tales medidas de politica, aunque
normales en la economia en cuestion, podrian considerarse como subvenciones.

18. Se sefiald, y la Consulta reconocid, que los paises en desarrollo representan por
diversos conceptos una situacion especial que debe tenerse en cuenta al evaluar los impactos
de las subvenciones.

19. Ademas, la Consulta convino en que el apoyo al sector pesquero financiado por medio
de la ayuda exterior deberia considerarse como subvencion.

20. La Consulta sostuvo un amplio debate sobre las cuatro categorias de subvenciones
expuestas en la Guia (Capitulo 5): (1) transferencias financieras directas; (2) servicios y
transferencias financieras indirectas; (3) intervenciones con distintos efectos a plazo cortoy a
plazo largo; y (4) ausencia de intervencion. Aunque se reconocioé que es mas facil trabajar
con las dos primeras categorias, se convino en que es importante mantener las cuatro
categorias de la Guia. Ademas, se llegd a la conclusion de que:

e las subvenciones incluidas en las categorias 1 y 2 pueden tener también efectos a largo
plazo

e las subvenciones de las categorias 1 y 2 generalmente pueden medirse en términos
monetarios.

21. Hubo también acuerdo general en que la Guia no deberia constituir un intento rigido
de clasificar las subvenciones en diferentes categorias. EI objeto de éstas es servir como
instrumento util a quienes emplean la Guia, Por ello, su finalidad deberia presentarse con
claridad en la Guia.

22. Se convino en que es util dividir la categoria2 en, al menos, dos subcategorias:
transferencias directas y servicios (incluyendo, entre otras cosas, los costos de la ordenacion
pesquera). Por otra parte, no se podia dar ningin asesoramiento definitivo sobre la duracion
maxima del concepto “a corto plazo”. Se consider6 mas apropiado dejar que las
circunstancias decidan este limite. La Consulta no pudo identificar una norma general para
separar los efectos directos de los efectos en un segundo momento y las consecuencias
indirectas.

23. La Consulta convino en que no deberian examinarse en la Guia los efectos en los
resultados economicos de las actividades que aportan insumos a la industria pesquera y de las
que se derivan de ella. Las consecuencias indirectas se deberian identificar —pero no evaluar
ni cuantificar- por medio de la Guia, en forma de externalidades. Deberia hacerse esto en la
labor de seguimiento tratando de evaluar el impacto de las subvenciones en el medio
ambiente, el desarrollo y el comercio.

24. En el curso de los debates sobre el Capitulo 6 (Evaluacion de las subvenciones), se vio
con claridad que, en lo relativo al periodo que debe considerarse en la identificacion de las
subvenciones, la mayoria de los expertos de la Consulta se mostraron partidarios del enfoque
adoptado en la Guia, es decir, calcular el volumen o valor anual de las subvenciones.
Ademas, deberan abordarse los efectos a largo plazo en la medida de lo posible.

25.  LaConsulta tomd también nota de que, con respecto a la infraestructura (en particular
los puertos y grandes activos fijos andlogos) y otros servicios, hay que aplicar con mucho



cuidado el procedimiento para calcular el valor para el usuario beneficiario. Esto significa,
entre otras cosas, que lo que es importante no es la finalidad pretendida de un servicio, sino su
utilizacion real. Por ejemplo, un puerto construido para los barcos pesqueros, que se convierte
en un puerto exclusivamente deportivo, no habra ejercido ningin efecto en la industria
pesquera y, por lotanto, no debera considerarse una subvencion.

26. En cuanto a la infraestructura, se convino en que seria util reservar en la Guia el
término “infraestructura” solamente para la infraestructura fisica, y no deberia utilizarse para
describir instituciones y servicios gubernamentales.

27. Con respecto a los costos de oportunidad de los recursos gubernamentales utilizados,
se convino en que, en lo relativo a la infraestructura (puertos) y servicios (préstamos)
principales facilitados por el gobierno, seria preferible calcular el costo de oportunidad del
capital.

28. Se debatio ampliamente la cuestion del acceso a los caladeros en forma gratuita o a
precio inferior al del mercado. Se complica la cuestiéon debido a: (i) la distincién entre
recuperacion de gastos de los costos de la ordenacion pesquera y el pago por el acceso al
recurso, y (ii) el problema de cudl es una tarifa normal para el derecho de acceso.

29. La Consulta convino en que el punto de partida del debate es que lo “normal” es que
los gastos de la ordenacion y los de investigacion y desarrollo deben recuperarse y, si no se
hace, esto equivale a una subvencion facilitada al sector. Sin embargo, la Consulta sefialé a
este respecto que hay que tener cuidado cuando se evalda el valor de esta subvencion para la
industria.

30. La Consulta examind después lo que podria ser una norma para estimar lo que cabe
esperar que sea un derecho de acceso razonable “puro”, es decir, que represente un derecho
que no incluya el pago de servicios de ordenacion. Se sefald que tal derecho serd una parte
de la rentabilidad del recurso. No obstante, por razones practicas, la Consulta cuantificd el
derecho de acceso como un porcentaje del valor de la captura desembarcada, no como
porcentaje de la rentabilidad del recurso. Por ello, la Consulta sugirié que la Guia indique que:

e se investigue, cuando sea posible, cada pesqueria para determinar qué rentabilidades
de los recursos se generan;

e cuando no pueda obtenerse ninguna informacion, se utilice en primer término una cifra
del 3 al 5 % del valor desembarcado como indicador del derecho de uso apropiado y
del valor de la subvencién proporcionada, en caso de que no se cobrara ;

e por ultimo, se reconozca que, en algunas pesquerias, seria apropiado un derecho de
acceso de cero y, por lo tanto, no existe ninguna subvenciéon del pago de la
rentabilidad del recurso.

31. La Guia ofrece algunos ejemplos de las dificultades que se encuentran cuando los
servicios o instalaciones gubernamentales son utilizados también por otras empresas ajenas al
sector pesquero. En la Guia, las claves para la asignacion son las proporciones utilizadas para
dividir los costos para el productor —y los beneficios para el receptor — entre el sector
pesquero y el resto de la economia. Se examinaron las claves de distribucion. La Consulta
reconocid que los usuarios de la Guia tendrian que actuar con pragmatismo al definir las
claves de distribucion.



32. La Consulta, tras algunos debates, concluy6 que es razonable valorar el acceso a los
recursos en paises extranjeros de forma diferente al acceso a los recursos de aguas nacionales.

33. La Consulta reconocid que la evaluacion de las subvenciones de las categorias 3y 4 es
una tarea dificil. Puede resultar especialmente complicado en pesquerias explotadas por mas
de un pais y en las sujetas a acuerdos pesqueros internacionales. Deberia incrementarse el
asesoramiento que se ofrece en la Guia con respecto de estas categorias de subvenciones.
Seria util realizar trabajos analiticos encaminados a aclarar la forma en que las categorias 3
y 4 influyen en los receptores.

34, En su examen del Capitulo 7 de la Guia, “Analisis de gastos e ingresos”, la Consulta
consider6 que se necesita informacion sobre gastos e ingresos en relacion con los
beneficiarios de las subvenciones. Normalmente dicha informaciéon se presentara por
industrias. Seria util examinar la forma en que la informacién anual elaborada mediante el
uso de la Guia puede situarse en el contexto de un periodo mas largo.

35. Al examinar el Capitulo 8 de la Guia, “Analisis comparativo”, la Consulta observo
que las relaciones propuestas en la Guia tendrian un uso nacional e internacional. Dichas
relaciones estdn destinadas a utilizarse en un contexto nacional. Se convino en que se
necesitarian mds trabajos para hacer que estas relaciones pudieran utilizarse en comparaciones
internacionales.

36.  Antes de que la Consulta concluyera su examen de la Guia, la Sra. Sita Kuruvilla
describi6 la forma en que una version anterior de la Guia habia sido utilizada por el Gobierno
de Trinidad y Tabago para la identificacion, evaluacion y presentacion de informes de las
subvenciones. La Consulta tom6 nota de la gran cantidad de trabajo realizado y la
informacion completa producida, y elogi6 a dicho gobierno por sus esfuerzos.

37. Al concluir su examen del proyecto de “Guia para la identificacion, evaluacion y
presentacion de informes de las subvenciones en el sector pesquero”, la Consulta expreso
satisfaccion por la excelente labor realizada en la elaboracion de la misma. Tomo nota de que
seria util que varias organizaciones internacionales que trabajan en esta esfera acordaran un
método y un formato de presentacion de informes comunes. Se reconocié asimismo que la
Guia tiene un ambito limitado, ya que no permite al usuario evaluar la medida en que las
subvenciones consiguen los objetivos establecidos por los gobiernos, porque tales objetivos
quedan mas alla de los efectos en los resultados econémicos de las empresas beneficiarias.

COMPARACION DE LA MAGNITUD Y LOS EFECTOS DE LAS SUBVENCIONES
EN EL SECTOR PESQUERO

38. La Consulta examind la forma de promover la utilizacidn normalizada de la Guia.
Examiné varias reglas de uso relativas a la utilizacion de la metodologia en el estudio, asi
como al informe producido como resultado del mismo.

39. La Consulta convino en proponer las siguientes reglas de uso:
Primera regla: especificar el ambito geografico y subsectorial del estudio;

Segunda regla: enumerar las subvenciones que se han definido y analizado en el
estudio;




Tercera regla: especificar los puntos de referencia utilizados para cuantificar las
subvenciones;

Cuarta regla: especificar claramente en el estudio claves de distribucion para las
subvenciones mixtas;

Quinta regla: incluir los gastos administrativos realizados por el proveedor como parte
del costo de la subvencion para el proveedor de 1a misma,;

Sexta regla: especificar cuando se han incluido en la estimacién de las subvenciones
los costos de oportunidad para el proveedor de la subvencion;

Séptima regla: basar el valor de las transferencias financieras directas en el gasto real
del gobierno — incluyendo la depreciacion al cabo del tiempo, si sucede — y en los
gastos financieros que los beneficiarios han podido evitar por recibir la transferencia;
Octava regla: considerar que los bienes y servicios facilitados al receptor tienen un
valor de subvencion correspondiente a la diferencia entre lo que el beneficiario habria
pagado por bienes y/o servicios equivalentes, si se suministran en el mercado, y lo que
ha pagado de hecho al proveedor publico.

40.  La Consulta volvidé después sobre la cuestion de la forma de evaluar los distintos
impactos de las subvenciones.

41.  El Sr. Anthony Cox, de la Secretaria de la OCDE, presentd el documento: “What
makes a subsidy environmentally harmful: developing a checklist based on the conditionality
of subsidies”. Se sefald que la finalidad de la lista de comprobacién es su uso en varios
sectores economicos, incluido el pesquero, y que es un instrumento que puede emp learse para
clasificar las subvenciones segin sus efectos ambientales, pero que no sustituye al estudio en
profundidad que se necesitaria para documentar cabalmente tales efectos. De hecho, ya en el
taller de la OCDE en el que se formuld por primera vez la propuesta, se habian hecho varias
modificaciones en la lista que la hacian mas apropiada para el sector pesquero. Se informé a
la Consulta de que, con respecto a la pesca, la Secretaria de la OCDE continuaria realizando
estudios de casos y trabajos para hacer mas explicito y preciso el concepto de “filtro de
politica”.

42. La Consulta reconoci6 la utilidad potencial de la lista de comprobacion, pero
consider6 importante que se trabajara directamente en la aplicacion de las metodologias
disponibles para evaluar los impactos creados por las acciones de los beneficiarios de las
subvenciones en el medio ambiente, el comercio, el crecimiento econémico y las condiciones
sociales.

43. La Consulta consider6 asimismo que, si la FAO decide elaborar una lista de
comprobacion para clasificar las subvenciones segun sus impactos, deberia realizarse esta
labor en consulta estrecha con las organizaciones internacionales pertinentes.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

44. Con el fin de evitar la duplicacion de trabajos y conseguir sinergias entre las
organizaciones intergubernamentales que tratan cuestiones relacionadas con la utilizacion de
subvenciones en la pesca, se invitd a los observadores a informar a la Consulta sobre sus
programas de trabajo pertinentes.

45. El observador de la CPPS, Sr. Adolfo Jalil, destacé la importancia que la CPPS
atribuye a la labor encaminada a ofrecer informacion sobre los impactos de las subvenciones



en el comercio y el medio ambiente. La CPPS estd promoviendo trabajos sobre estos asuntos
por medio de grupos de trabajo establecidos recientemente en los que participan los estados
miembros. Declard que, acerca de este tema, la CPPS desearia establecer un marco para la
cooperacion técnica con la FAO.

46. El observador de la OCDE, Sr. Anthony Cox, hizo referencia al largo historial de los
trabajos de la OCDE en materia de subvenciones pesqueras y mencion6 que los ultimos de
esta serie de trabajos eran un estudio sobre liberalizacion del comercio y pesca, y un estudio
sobre costos de la ordenacion pesquera. Como seguimiento del Taller de la OCDE sobre
subvenciones ambientalmente peligrosas, celebrado recientemente, la Secretaria de Pesca
realizaria estudios de casos utilizando la lista de comprobacion (véase el parrafo 41) y el
trabajo sobre el filtro de politica conexo.

47.  La observadora del PNUMA, Sra. Anja von Moltke, declar6 que los trabajos del
PNUMA relacionados con la pesca habian cobrado importancia como resultado de la
Declaracion Ministerial de Doha. Parte del actual programa de trabajo trata de documentar la
interaccion entre las subvenciones, el exceso de capacidad y la sobrepesca. Para tratar estos
temas se habian organizado varios estudios de paises y talleres informales con la participacion
de los interesados, incluyendo organizaciones pertinentes. Los trabajos futuros se centrarian
en el andlisis del impacto de las subvenciones con distintas condiciones de ordenacion y en
ofrecer orientaciones a los paises para el desarrollo de politicas pesqueras sostenibles.

48.  Después de estas presentaciones, la Consulta planted la cuestion de cudles serian el
seguimiento y la continuacion apropiados en relacion con las subvenciones y la pesca.

49.  La Consulta concluy6 que la Guia es el instrumento mas apropiado para su utilizacion
en el estudio de las subvenciones y estd ya lista para su empleo. Los expertos alentaron a la
FAO aprestar asistencia a los Miembros en la realizacion de estudios basados en la Guia y a
publicar sus informes. Por tltimo, se consider6 importante que se informara a la FAO sobre la
experiencia derivada de la utilizacion de la Guia, ya que seria apropiado realizar una revision
de la misma algin tiempo después.

50. Simultdneamente, la FAO deberia trabajar para mejorar las orientaciones sobre la
forma de identificar y evaluar las subvenciones clasificadas en las categorias 3 y 4.
Inicialmente estos trabajos podrian encaminarse a proporcionar evaluaciones cuantitativas.
Asimismo, es importante que se faciliten orientaciones sobre la forma de situar el andlisis
anual en un marco de varios anos.

51.  La Consulta instdé especificamente a la FAO a que trabajara en las cuestiones
siguientes: (i) los efectos a largo plazo de las subvenciones; (ii) determinacion de los precios
de los recursos; y (iii) los efectos de la inaccion gubernamental.

52.  La Consulta reconocié que los datos obtenidos mediante la aplicacion de la Guia
podrian utilizarse para realizar andlisis empiricos a efectos de calcular los impactos.
Fundamentalmente se trata de determinar el estimulo para la empresa, evaluar la reaccion de
¢ésta al estimulo y, después, determinar los efectos a plazos corto y largo en la capacidad
pesquera, en las poblaciones icticas, en el comercio, etc. La Consulta recomendo firmemente
que se realizara este tipo de analisis.



53. La Consulta concluy6 que la FAO deberia promover el desarrollo y la utilizacion de
modelos apropiados para evaluar el impacto de las subvenciones mediante estudios de casos
reales.

54. Con respecto a los impactos ambientales, se dispone de varios métodos, entre los que
figuran la aplicaciéon de modelos econométricos y bioecondmicos. Serd necesario ajustar los
modelos para tratar distintos tipos de subvenciones, entre otros, los costos de la ordenacion,
asi como la dinamica del esfuerzo de pescay las poblaciones icticas. La Consulta reconocid
que se necesitaba un esfuerzo considerable en términos de desarrollo de modelos y
compilacion de datos. No es probable que pueda utilizarse un modelo para evaluar todos los
tipos posibles de impactos, sino que se necesitara adaptar los modelos al tipo de impacto que
se estudie.

55. En cuanto al impacto en el comercio, se necesitara un enfoque diferente. El analisis de
la competitividad mundial, tal como se utiliza en la literatura sobre el comercio internacional,
permite el uso inmediato de datos sobre las subvenciones (en conjuncién con datos sobre
coeficientes de insumos-producto para actividades de captura y elaboracion) para evaluar el
impacto de las subvenciones en el comercio pesquero. Debido a su enfoque de equilibrio
parcial, resulta relativamente facil realizar andlisis comparativos estaticos o de sensibilidad en
torno a parametros importantes de las actividades pesqueras.

56. La Consulta afirmé que seria apropiado realizar estudios de casos, basados en los
modelos arriba descritos, para analizar el impacto de las subvenciones tanto en el medio

ambiente como en el comercio, y recomendo que se realicen tales estudios de casos.

APROBACION DEL INFORME

57. El informe fue aprobado el 6 de diciembre de 2002.
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APENDICED

DECLARACION INAUGURAL DEL
SR. ICHIRO NOMURA, SUBDIRECTOR GENERAL
DEPART AMENTO DE PESCA

Bienvenidos a Roma. Tengo mucho gusto en recibirles y les agradezco haber aceptado
nuestra invitacién a participar en la Consulta de Expertos de la FAO sobre la Identificacion,
Evaluacion y Presentacion de Informes de las Subvenciones en la Industria Pesquera.

En los ultimos ainos, como ustedes sabran, se ha discutido mucho sobre las subvenciones en
reuniones internacionales relacionadas con la pesca y/o el medio ambiente. Por ello, no es
sorprendente que varios Miembros de la FAO desearan tener un mayor conocimiento de las
subvenciones, especialmente porque constituyen un grupo controvertido de medidas de
politica. Asipues, los gobiernos tienen un interés natural en saber con exactitud qué eficacia
tienen como medidas de politica.

Hace dos afios, el Comité de Pesca de la FAO nos aconsej6 aqui en la Sede que
continudramos estudiando las subvenciones en el sector pesquero. El Comité nos pidid que
emprendiéramos una evaluacion cuantitativa y cualitativa de ellas y de sus efectos.

Esto parece decepcionantemente sencillo, pero, como ustedes saben, no lo es. El nimero de
pesquerias que han de estudiarse es muy grande y, lo peor de todo, no tenemos un instrumento
comprobado que podamos utilizar. Por ello, hemos comenzado por tratar de elaborar el
instrumento, un instrumento que sea tajante, pero universal (un tipo de navaja suiza) y no
exija demasiado para utilizarlo. La disponibilidad de un instrumento de este tipo deberia
permitir a cualquier gobierno tener una idea general de los costos y beneficios de las medidas
de politica econdmica — incluidas las subvenciones — aplicadas al sector pesquero.

Se ha elaborado una version aproximativa de este instrumento. Su artifice es Lena Westlund.
Todos ustedes la conoceran porque estara aqui durante toda la Consulta de Expertos. La Sra.
Westlund — y mis colegas del Departamento de Pesca — han dedicado muchos esfuerzos para
elaborar una guia que sea a la vez practicay util. A lo largo de este afio, la Sra. Westlund ha
realizado con caracter piloto cuatro estudios prototipo de la guia en cuatro paises que
representan economias algo diferentes.

Uno de los paises era Trinidad y Tabago y aprovecho la oportunidad para dar las gracias al
Gobierno de Trinidad y Tobago — por medio de la Sra. Kuruvilla que esta entre nosotros — por
habernos permitido reproducir el informe del estudio prototipo en beneficio de esta Consulta.

Sin embargo, la guia no es todo lo que necesitamos para cuantificar las subvenciones en el
sector pesquero, sino solamente un primer paso. Hace falta utilizarla, y mejorarla después,
basandonos en la experiencia acumulada de los usuarios. Pero antes de proponerla para su
utilizacion por un nimero mas amplio de usuarios, deseamos que ustedes apliquen a ella sus
conocimientos técnicos y nos ayuden a mejorarla.

La guiano es lo tnico que figura en el programa. Se les pedird también que examinen c6émo
elaborar métodos practicos para medir — al menos de forma cualitativa — los efectos de las
subvenciones en el medio ambiente, el comercio y el desarrollo.
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Esta parte de la Consulta de expertos tiene como punto de partida una lista de comprobacion
elaborada por un economista de los Paises Bajos, el Sr. Jan Pieters, el cual la presento el mes
pasado en un Taller de la OCDE en el que los participantes examinaron las subvenciones
ambientalmente peligrosas. La Secretaria de la OCDE nos ha permitido amablemente utilizar
el documento — y la correspondiente presentacion en power point — en esta Consulta de
Expertos. Por todo ello le agradecemos sinceramente.

Asi pues, en la segunda parte de la Consulta de Expertos deseamos indicarles direcciones para
futuros trabajos. Espero que lleguen a realizar esta tarea hacia el final de la jornada de
mafiana o a comienzos de la del jueves. No espero que, en ese momento, traten de finalizar la
lista de comprobacion para aplicarla en el sector pesquero. Ciertamente seria maravilloso que
lo pudieran, pero quizds es mas realista que examinen sus ventajas e inconvenientes y
formulen después su opinion fundada sobre si debemos continuar o no los trabajos
relacionados con la lista de comprobacién como punto de partiday, de ser asi, cdmo debemos
proceder.

Antes de terminar, desearia recordarles que cada uno de ustedes ha sido invitado aqui a titulo
personal. Como ustedes saben, en esta Consulta no representan a nadie mas que a ustedes
mismos. La voz de los gobiernos se oirda mas tarde, cuando el Comité de Pesca de la FAO
examine y debata el informe de esta Consulta de Expertos.

Probablemente no podré pasar con ustedes tanto tiempo como quisiera, pero espero volver, al
menos, el viernes por la tarde, a tiempo para la aprobacion de su informe. Una vez mas,
muchas gracias por haber reservado su tiempo para venir aqui y les deseo toda clase de éxitos
en esta consulta.
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APENDICE E

PROYECTO DE ’GUiA PARA LA IDENTIFICACION, EVALUACION Y
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1 GUIA SOBRE LAS SUBVENCIONES PES QUERAS

Se ha preparado esta Guia para ayudar a estudiar las subvenciones pesqueras. Su finalidad es
servir de instrumento para realizar estudios sobre todos los tipos diferentes de subvenciones
en todos los sectores de la industria pesquera y trata de ofrecer un instrumento técnico
flexible que pueda ser utilizado por quienes preparan informes y estudios sobre las
subvenciones en el sector pesquero en funcion de sus necesidades especificas.

En cuanto tal, la Guia no ofrece una definicion rigida de las subvenciones pesqueras, sino un
marco para indicarlas o definirlas. La Guia no adopta ninguna posicion con respecto a si las
subvenciones son “buenas” o “malas”. Las subvenciones pueden ser positivas, es decir, que
aumentan los beneficios de la industria, o negativas, es decir, que los reducen, pero el analisis
de la vinculacion entre estos efectos y el efecto posible en los recursos y el comercio queda
fuera del ambito tratado por la Guia. Por consiguiente, la Guia no incluye el andlisis de los
efectos de las subvenciones en los recursos, la pesca y el comercio, sino que trata de ayudar a
compilar y organizar los datos sobre los cuales podran basarse tales andlisis. Esto incluye la
definicion, clasificacion y cuantificacion de las subvenciones pesqueras, asi como la
investigacion sobre los procesos a través de los cuales se proporcionan.

Figura 1: Objeto de l1a Guia

DEFINIR: CLASIFICAR: EVALUAR: DESCRIBIR:

¢Qué es una + ¢Qué tipos + ¢Cudl es el valor + [ ¢Quéinformacidn
subvencién distintos de econémico de la sobre las
pesquera? subvenciones subvencién? subvenciones es
existen? importante?

La Guia se basa en los principios fundamentales acordados en la Consulta de Expertos de la
FAO sobre incentivos econdmicos y pesca responsable, celebrada en Roma del 28 de
noviembre al 1 de diciembre de 2000°. A comienzos de 2002, se prepard un anteproyecto de
Guia, basado en la literatura e informacion disponibles. Se examind después este
anteproyecto mediante la realizacion de estudios prototipo en cuatro paises diferentes y
posteriormente se revisd incorporando la experiencia de los estudios de ensayo. Las
definiciones y metodologias presentadas en la Guia se han elaborado, por lo tanto,
combinando los conocimientos teoricos disponibles con la experiencia practica.

No obstante, el tema de las subvenciones pesqueras es amplio y complejo y los trabajos
realizados hasta ahora no han sido suficientes para tratar todos los aspectos y cuestiones que
incluye. Por esta razon, la Guia no debe considerarse un producto final, sino mas bien un
documento flexible que podra necesitar revision a medida que se adquiere mas experiencia
sobre la forma de estudiar las subvenciones pesqueras.

! Véase FAO 2000a.
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2  COMO UTILIZAR LA GUIA

Después de los dos capitulos introductorios, la Guia esta organizada en ocho secciones
principales, cada una de las cuales trata un aspecto distinto de un estudio sobre las
subvenciones pesqueras:

Capitulo 3

Capitulo 4

Capitulo 5

Capitulo 6

Capitulo 7

Capitulo 8

Capitulo 9

Capitulo 10

Planificacion y preparacion de un estudio sobre las subvenciones
pesqueras

Antes de comenzar el trabajo real para realizar un estudio sobre las
subvenciones pesqueras, hay que examinar varios aspectos
relacionados con el objetivo, el &mbito y los recursos necesarios.

(Qué¢ es una subvencion pesquera?

En este capttulo se examina la definicion de una subvencion pesquera.
Se subraya la importancia de tener un buen conocimiento tanto del
sector pesquero como de la economia de la que forma parte, a fin de
poder definir las subvenciones.

Categorias diferentes de subvenciones

Para facilitar el analisis de las subvenciones y organizar nuestra
informacidn, se sugiere que se clasifiquen las subvenciones pesqueras
en cuatro categorias diferentes.

Evaluacién de las subvenciones

Es éste el nucleo de la Guia en el que se trata de la evaluacion de los
distintos tipos de subvenciones. Se sugieren principios y metodologias
para medir los costos — o beneficios — para el gobierno y el valor para
la industria de las subvenciones pesqueras.

Andlisis de gastos e ingresos: el impacto en la industria

En este capitulo, se sugiere un andlisis de gastos e ingresos para
analizar mas en detalle el impacto de las subvenciones en los
beneficios de la industria. Se amplia la clasificacion de las
subvenciones para incluir una dimensién que determina el tipo de
gastos o beneficios a los que afecta una determinada subvencion.
Andlisis comparativo

Basandose en los resultados de la evaluacion de las subvenciones, en
este capitulo se sugieren medios para examinar la importancia relativa
de las subvenciones pesqueras.

Qu¢ incluir en la descripcion de una subvencién

Ademas de una evaluacion de las subvenciones, como la estimacion de
su valor econdmico, hay otros aspectos que pueden ser importantes
para documentar e informar. Se propone una lista de comprobacion de
lo que debe incluirse en la descripcion de una subvencion pesquera,
basdndose en la informacion exigida por los procedimientos de la
OM C para la notificacion de subvenciones.

Presentacion de informes sobre las subvenciones

En este ultimo capitulo, se ofrecen algunas ideas sobre la forma de
estructurar el informe de un estudio acerca de las subvenciones
pesqueras.

El usuario de la Guia deberd elegir las partes del documento pertinentes a su estudio concreto.
Es posible que no todas las secciones interesen a todos. No obstante, se recomienda leer
detenidamente toda la Guia para empezar adquiriendo un buen conocimiento de la materia y
las cuestiones planteadas. Incluso aunque en la Guia se hace todo lo posible para presentar los
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temas en el mismo orden en que probablemente ocurriran en los trabajos de un estudio sobre
el sector pesquero, hay varias cuestiones intersectoriales que no es posible presentar en el
orden supuesto. Hay que reconocer también que es probable que el trabajo consista en un
proceso repetitivo que nos obligard a volver hacia atras y hacia adelante varias veces a través
del texto de 1a Guia. Puede ser ttil a este respecto el indice incluido al final del documento.

Para ilustrar los distintos enfoques y metodologias, se han incluido en la Guia varios
ejemplos, en particular sobre la forma de evaluar las subvenciones, que se presentan en
“recuadros” a lo largo del texto. Tales ejemplos se refieren a un pais inventado llamado
Seidisbus y no son subvenciones reales. Sin embargo, el contenido de los ejemplos se ha
derivado en la mayoria de los casos de la experiencia de los cuatro estudios prototipo
realizados para preparar este documento. Por ello, se cree que los ejemplos abarcan algunas
de las subvenciones mas importantes, asi como algunos de los problemas mas comunes
relacionados con su evaluacion. Al mismo tiempo, hay que sefalar que no ha sido posible
incluir todos los aspectos y tipos de subvenciones y no se pretende que la Guia sea exhaustiva
o se adapte igualmente bien a todas las situaciones; son inevitables las omisiones. Con todo,
se espera que las orientaciones ayuden a identificar y evaluar todos los tipos de subvenciones
pesqueras, tanto si se mencionan exp licitamente en la Guia como si no aparecen en ella.

Se incluye una bibliografia al final del informe y, en el Apéndice I, se ofrece un Glosario
con explicaciones de algunas de las expresiones y términos técnicos utilizados en la Guia.

3 PLANIFIC ACION Y PREPARACION DE UN ES TUDIO SOBRE
SUBVENCIONES PES QUERAS

Como en todos los proyectos y estudios de investigacion, hay mucho que hacer antes de
emprender los trabajos efectivos de investigacion. La planificacion de un estudio es un
proceso importante y la calidad de los preparativos puede ser esencial para alcanzar buenos
resultados. Por ello, es preciso dedicar tiempo y esfuerzos suficientes a la fase de
planificacién del trabajo. Algunas de las preguntas a las que hay que responder antes de
comenzar un estudio sobre las subvenciones pesqueras son:

e Cual es el objetivo del estudio, es decir, a qué preguntas trata de responder?

e /Cuadl debe ser el ambito del estudio? ;Debe abarcar todo el sector pesquero o sélo
determinados subsectores o regiones? ;Debe abarcar todos los tipos de subvenciones
o0 solo determinadas categorias?

e De qué recursos se dispone para el estudio? ;Cuanto tiempo se tiene?

e ;Quién debe realizar el estudio? ;Qué competencias deben estar representadas en el
equipo del estudio?

e Qué otros preparativos se necesitan con respecto a la documentacion de antecedentes
y a la elaboracion de metodolo gias?

Cuanto mas claro sea el objetivo del estudio, mejor podran centrarse los trabajos y se
obtendran probablemente mejores resultados con menos recursos. Si se realiza el estudio en
un contexto determinado, por ejemplo, a peticion de un departamento o ministerio con unas
atribuciones definidas, es probable que se halle también definido el objetivo. Sin embargo, si
no ocurre esto y sies la primera vez que se realiza un examen, es posible que se quiera hacer
un estudio bastante amplio, ofreciendo més bien un inventario general de las subvenciones y
las cuestiones conexas existentes. Un primer estudio sobre las subvenciones puede tener
como objetivo plantear las cuestiones que habran de examinarse mas a fondo.
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El ambito del estudio esta relacionado estrechamente con la siguiente pregunta enumerada en
la lista anterior: de qué recursos se dispone. Cuanto mas amplio es el estudio, se necesitaran
mas recursos y tiempo. El tiempo y los recursos necesarios dependeran también de la
disponibilidad general de datos y de las dimensiones y complejidad del sector pesquero. Por
supuesto, es mas facil realizar un estudio sobre las subvenciones pesqueras en un pais
pequefio con un sector pesquero relativamente limitado, en el que existe ya un buen sistema
de recogida de datos, que en un pais grande con una industria pesquera muy grande y tal vez
dinamica, en el que la administracion central no dispone generalmente datos.

No obstante, el tiempo minimo necesario para realizar un estudio, incluso en un pais o regién
relativamente “faciles”, probablemente serd de tres a seis meses, si queremos abarcar todo el
sector pesquero, es decir, todos los subsectores, tales como la industria de los insumos, la
pesca de captura, la acuicultura, la elaboracién y la comercializacion y distribucion. Ese
tiempo nos permitird probablemente identificar las principales subvenciones existentes y
evaluar y asignar valores a la mayoria de las subvenciones mas directas de las categorias 1y
2 (véase capitulo 5). Ciertamente, el tiempo que se necesitara dependera también del numero
de personas del equipo de estudio y de si trabajan o no en €l a jornada completa. Aun asi,
incluso con un equipo grande y a jornada completa, se experimentardn retrasos en la
compilacion de los datos teniendo en cuenta el gran nimero de contactos que se necesitaran
para tener una cobertura completa del sector.

Si queremos examinar mas en detalle algunas de las subvenciones mas complicadas, es decir,
las de las categorias 3 y 4, que abarcan los efectos a plazo mas largo y las no intervenciones
(véase Capitulo 5), hara falta mucho mas tiempo. El examen de cuestiones como el acceso
gratuito a los recursos o los efectos reales de la regulacion de los equipos y artes de pesca
podrd exigir un esfuerzo mas intenso. De hecho, es posible que deseemos organizar el
estudio de forma que permita que un equipo distinto examine los detalles de cuestiones
especificas. Se ahorrard tiempo si se incluye solamente un numero limitado de tales
cuestiones y, en las primeras etapas, se organizan para ellas esfuerzos especiales que habran
de realizarse paralelamente con otras tareas. No obstante, se puede prever que para comp letar
un estudio mas detallado de las subvenciones pesqueras se necesitaran, al menos, de seis
meses a un ano, desde el comienzo de la fase de planificacion hasta la terminacion del
informe.

Ademas de asegurar que se dispone de tiempo suficiente, es muy importante que el equipo de
estudio incluya las debidas competencias. El estudio resultard probablemente mas facil si los
miembros del equipo estan familiarizados ya con el sector pesquero, con el marco
macroeconomico del pais o la regién y con el concepto de las subvenciones en general. Sin
embargo, hay que especificar ain mas y, en primer lugar, es absolutamente imprescindible
que, al menos, una persona, el director del equipo, tenga excelentes conocimientos analiticos,
ademds de un conocimiento general del sector y los problemas, asi como el tiempo y el
interés necesarios para dedicarse al estudio. Es importante sefialar que la Guia es exactamente
eso: una guia para facilitar la realizacion de un estudio sobre las subvenciones pesqueras,
pero no da una serie completa de “reglas” que han de seguirse, ni establece formularios que
han de completarse. Ofrece una base para crear los instrumentos necesarios en la realizacion
del estudio y directrices para la identificacion, clasificacion, descripcion y evaluacion de las

subvenciones de forma sistematica. Aun asi, tiene que haber alguien que desarrolle estos
instrumentos y analice los resultados.
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Gran parte del trabajo de evaluacion de las subvenciones, en particular con respecto a los
gastos gubernamentales, se basa en informacién procedente de las cuentas publicas. En
muchos de los cdlculos se utilizan principios contables y métodos normalizados de analisis
financiero. Por ello, es importante que haya alguien en el equipo de estudio que sea contable
y esté familiarizado con la estructura del sistema de contabilidad publica. El equipo debera
incluir también a un economista. De no disponer de expertos en estas dos disciplinas, pueden
producirse malentendidos y resultados no fiables. Asimismo, el acceso a la informacion es
fundamental para el estudio y es preciso tener también en cuenta este aspecto al estudiar el
nombramiento de los miembros del equipo.

Con respecto a otros preparativos, antes de comenzar realmente el estudio, suele ser
siempre una buena idea la de realizar entrevistas generales con informantes y especialistas
fundamentales, asi como consultar la documentacion pertinente disponible, a fin de establecer
un panorama preliminar de la estructura de la economia, el sector pesquero y las
subvenciones existentes. Esta investigacion preliminar es particularmente importante para los
miembros del equipo de estudio no familiarizados con el campo de actividades.

Una vez trazado el plan de lo que queremos hacer, se recomienda ponerlo por escrito. El
establecimiento de un mandato y marco temporal claros para el trabajo, incluyendo plazos
para la terminacién de los distintos subcomponentes, ayudard a mantener correctamente el
enfoque del estudio y facilitara el seguimiento de los trabajos.

Figura 2: Planificacion y preparacion de un estudio sobre subvenciones pesqueras

¢Cudl es
el

objetivo

?

¢Qué otros
preparativos

¢Qué ambito ¢Qué plazo y cQué
y cobertura? recursos? competencias

? ?

PLAN DE TRABAJO Y MANDATO DETALLADOS

4 (QUE ES UNA SUBVENCION PES QUERA?

4.1 Una definicion de subvenciones pesqueras

Tras haber considerado atentamente la organizacion general del trabajo y redactado un plan
general para la tarea que ha de realizarse, lo que debe hacerse al iniciar un estudio sobre las
subvenciones pesqueras es definir qué entendemos por una subvencion pesquera.

Para la mayoria de nosotros, una subvencion es algin tipo de apoyo gubernamental — sobre
todo de cardcter monetario — al sector privado, que generalmente tiene una finalidad publica.
Si miramos en un diccionario, por el término“subvencion”, se entiende “un pago directo o
indirecto, una concesion econdémica o un privilegio concedido por un gobierno a empresas
privadas, hogares u otras unidades gubernamentales, con el fin de promover un objetivo
publico” (FAO Glosario de Pesca 'y Enciclopedia Britanica 2001).
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Basandose en esta nocion general, la Guia propone una definicion amplia de subvenciones
pesqueras, segun la cual una subvencion podria ser fundamentalmente cualquier intervencion
gubernamental — o ausencia de intervencion — que afecte a la industria pesquera 'y que tenga
algin valor econdmico. Este valor econémico se interpreta como algo que influye en la
rentabilidad de la industria pesquera. No se tiene en cuenta el aspecto intragubernamental de
esa definicion y se definen las subvenciones como acciones o inacciones cuyo receptor es
parte de la industria pesquera (y no “otras unidades gubernamentales™).

No obstante, no todo lo que hace o deja de hacer el sector publico puede clasificarse como
subvenciones® y se necesita una calificacion ulterior de la definicion con respecto a otros
puntos de referencia. Segun esto, una subvencion debera ser algo que queda fuera de lo
ordinario, es decir, algo que se hace o deja de hacer fuera de las practicas normales:

Por subvenciones pesqueras se entiende las acciones o inacciones gubernamentales
que son especificas para la industria pesquera y que modifican — aumentando o
disminuyendo — los beneficios potenciales de la industria a plazos corto, medio o
largo.

El término “Gobierno” incluye aqui

también otros oOrganos estatales y
publicos distintos de los del pais en el
que existe una subvencion. Por
ejemplo, se incluiran las
contribuciones de las instituciones de
ayuda para el desarrollo 'y
cooperacion publicas e

Recuadro 1: Definicion de la OMC

Hay que sefialar que la definicion de subvenciones
utilizada en esta Guia es mucho mas amplia que la
empleada en el Acuerdo de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias (SMC), que es la definicién de subvencion
que mas se cita 'y se aplica en la practica. El Acuerdo SMC

es un acuerdo basico de la OMC sobre las subvenciones y
rige actualmente las controversias comerciales relacionadas
con el sector pesquero a este respecto. Especifica que existe
una subvencion “cuando haya una contribuciéon financiada
por un gobiemo o cualquier organismo publico en el
territorio de un miembro” y esta contribucion cumple
determinadas condiciones especificadas o “cuando haya

internacionales. Se incluyen también
ciertamente las acciones o inacciones
de los organismos y organizaciones
gubernamentales no pesqueros. Si
estas acciones o inacciones benefician
a la industria pesquera en forma

alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los
precios en el sentido del Articulo XVI del GATT 1994”.
Ademas, se debe otorgar con ello un beneficio. Para que la
subvencion constituya infraccion, tiene que ser también
“especifica”, “prohibida” o “recurrible” y causar un ““efecto

desfavorable” (Acuerdo de b OMC de 1994 sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias, Articulo 1, descrito tambiénen Milazzo 1998).

significativa, pueden constituir
subvenciones pesqueras aun en el
caso de que no estén dirigidas
unicamente al sector. Sin embar go, no
constituyen subvenciones los
patrocinios de empresas privadas.

Por “industria pesquera* se entiende
todos los subsectores productivos del sector de la pesca y la acuicultura, a saber, todos los
tipos de industrias de insumos — incluyendo el transporte y otros servicios de apoyo — pesca
de captura, acuicultura, elaboracion y comercializacion. Abarca todos los productores y
operadores, tanto en pequefla como en gran escala, dedicados a actividades pesqueras
deportivas, de subsistencia y comerciales. En lo que respecta a nuestro estudio concreto,

? Para aclarar, hay que sefialar que la Guia utiliza generalmente el término “subvenciones” con el significado,
definido arriba de todas las acciones o inacciones gubernamentales. En algunas ocasiones, se utilizan como
sin6nimo los términos medida o programa de apoyo. Con respecto a los costos (benefi cios) gubernamentales de
las subvenciones, se utilizan expresiones como gastos o costos publicos y repercusiones presupuestarias
publicas para significar la misma cosa, a menos que se indique lo contrario. Asimismo, se designa a veces a la
industria pesquera como sector privado o como operadores, empresas 0 compailias pesqueras.
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habremos podido decidir, por supuesto, que s6lo deseamos examinar uno O unos pocos
subsectores (véase Capitulo 5).

Por “beneficios potenciales” se entiende la rentabilidad general de la industria pesquera.
Aunque las subvenciones influyen en los beneficios a plazos corto, medio y largo, la Guia se
centra en los efectos financieros mas directos a corto plazo, como lo veremos al examinar la
forma de evaluar las subvenciones en el Capitulo 6. Hay que sefialar que las subvenciones
pueden ser también negativas, es decir, que reduzcan los beneficios. Ejemplos de
subvenciones negativas seran los impuestosy otros recargos y derechos.

4.2 El contexto

Cuando decimos que una subvencion pesquera es una accidon o inaccion que es especifica
para el sector pesquero, tenemos que saber lo que se entiende por “especifica”, a fin de poder
distinguir entre las subvenciones y las acciones o inacciones no especificas o generales. La
forma mejor de hacerlo es definir lo que es general y utilizar esta situacion como referencia
para la “normalidad” en contraposicion a la cual se mide la especificidad, es decir, todo lo
que es diferente de nuestro punto de referencia de normalidad es especifico y, por lo tanto,
subvencion.

Figura 3: Definicion de subvenciones pesqueras

Gobierno Central Organismos donantes/de [ | Mercado de pescado municipal Instituto
Ministerio de Finanwus ayuda financiados por el gubermmental de
gobierno Investigaciones
Agricultura Gobierno Lacal Marinas
Banco de Desarrollo Ministerio de Agricultura Funcionariosdepesca de
Departamento de Pesca dstrio Autoridad
portuaria
Lugar de
_ ‘i desembargue
GOBIERNO - SECTOR PUBLICO i
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ESPECIFICAS PARA LA PESCA
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Cultih 1 Astilleroq
“’I”""""’“" de camardn INDUSTRIA PESQUERA
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Mayoristas de pescad
e & 4 & artesanales con pescato
| p
Empresas de Fdbricas de Importadores de
arrastre elaboracion de . motores fuera de |/
pescado Fabricantes de redes borda

Subvenciones pesqueras son acciones o inacciones del sector
publico que influyen en los beneficios de la industria pesquera

Se puede concebir que en algin momento, en el futuro, los paises acuerden lo que es
“normal” y, por lo tanto, util como referencia. Estas referencias podrian incluir, entre otras
cosas, tipos de interés parapréstamos de inversion, precios estandar del combustible y niveles
minimos de recuperacion de gastos de la ordenacion pesquera, etc. Sin embargo, dado que no
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existen estos parametros y debido a que se tardara en llegar a un acuerdo sobre ellos, la Guia
sugiere que, por el momento, se utilicen normas representadas por el marco macroecondmico
general del pais o regién concretos que se estudian’. Los puntos de referencia que han de
utilizarse deberan relacionarse con otros sectores del pais, o grupos de paises, es decir, la
situacion “normal” sin subvenciones estara representada por las circunstancias en que opera
la industria en general en el pais o region, mientras que las subvenciones pesqueras se definen
y miden como desviaciones de tales condiciones. Por ejemplo, en un pais en el que se prestan
servicios publicos sin pago de utilizacion, debido a que éste se financia con el sistema fiscal,
se considerarda normal que también la industria pesquera se beneficie de determinados
servicios sin que éstos se definan como subvenciones. En cambio, en un pais donde la norma
es la recuperacion de los gastos, las mismas ventajas para el sector pesquero son
subvenciones si no las paga directamente la industria.

Por lo tanto, corresponde al usuario de esta Guia definir lo que debe considerarse como

subvenciones en su contexto concreto, basandose en la especificidad de la economia en
cuestion y su marco normativo.

Figura 4: Subvenciones pesqueras

Una subvencion pesquera es una accion o inaccion

gubernamental que es especifica para el sector pesquero,
{(1 f dentro de un determinado contexto de politica economica.
] @ Segun esto, las subvenciones pesqueras pueden ser

diferentes en distintos contextos de politica economica.

4.3 El marco macroeconomico y el sector pesquero

Para poder identificar las subvenciones pesqueras de acuerdo con la definicion expuesta,
necesitamos un buen conocimiento del marco macroeconémico global del pais que estamos
estudiando. Necesitamos conocer también el sector pesquero a fin de poder comparar las
condiciones en que opera la industria pesquera con la situaciéon de la industria en general.
Necesitamos asimismo informaciéon cuantitativa sobre varias cuestiones econdmicas y
financieras para calcular el valor de las subvenciones, asuntos que se tratan mas adelante en
los capitulos 6y 7.

Un estudio basico del marco macroecondémico que habria de utilizarse para identificar y
evaluar las subvenciones pesqueras podria incluir los aspectos siguientes:

e Marco de politica y juridico
Necesitamos comprender el marco politico general con respecto a la funcién del
sector publico. ;Cudl es la politica general en relacion con la recuperacion de gastos

En los casos en que los resultados del estudio sobre 1as subvenciones se utilicen en una investigacion acerca

de los efectos de las subvenciones en el comercio internacional de pescado y productos pesqueros, el analista
debera adaptar el estudio de conformidad con la definicion de subvenciones incluida en el Acuerdo de la OMC
sobre Subvenciones y medidas compensatorias.
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de los servicios publicos? ;Cudles son las intervenciones del gobierno en el mercado
(Cuadl es la funcion de las empresas de propiedad estatal? ;Existen programas de
apoyo para las empresas, por ejemplo, para el desarrollo regional, industrias
incipientes, etc.?

Debemos examinar también asuntos de politica y juridicos mds especificos,
especialmente en esferas que probablemente seran pertinentes al sector pesquero, por
ejemplo, politicas ambientales y medidas generales de lucha contra la contaminacion,
normas de higiene e inocuidad de los alimentos, legislacion laboral y sobre empleo, y
practicas relacionadas con politicas de los derechos del usuario en el sector de los
recursos naturales.

Tipos de interés y politicas monetarias

Se necesita informacion sobre los tipos de interés comerciales para determinar si la
industria pesquera se beneficia de préstamos en condiciones favorables y para evaluar
otras posibles subvenciones relacionadas con las inversiones. En la medida de lo
posible, debera utilizarse como referencia el costo financiero alternativo real y, en los
casos en que se utilicen distintos tipos de interés comerciales para diferentes clases de
inversiones — normalmente de acuerdo con la percepcion del riesgo —, se debera tener
cuidado en utilizar el tipo correspondiente a la situacion concreta. Por consiguiente,
podra ser necesario hacer un estudio basico para enumerar los diferentes tipos de
interés comerciales. Es de sefialar que esto podria significar la inclusion de tipos de
usura en un mercado no oficial, si fuera esta la alternativa real de mercado. Si se
carece de informacion sobre tipos comerciales, puede servir como orientacion util un
tipo interbancario debidamente ajustado o la tasa de rentabilidad de los bonos de
estado.

En el estudio bésico podria incluirse también informacion sobre otras condiciones
generales de préstamos y créditos, tales como la necesidad de garantia o los periodos
normales de amortizacion, asi como sobre politicas monetarias de importancia en
relacion con el sistema de crédito.

Codigos fiscales y cobertura de seguridad social

La informaciéon sobre el sistema general de ingresos publicos y fiscal que puede ser
pertinente incluye las tasas del IVA para distintos bienes y servicios, en caso de que
estén diferenciados, y los impuestos sobre las sociedades, incluyendo los reglamentos
generales relativos, entre otras cosas, a los margenes de depreciacion para el activo
fijo y las posibilidades de aplazamientos de impuestos.

Con respecto a los costos de empleo y salariales, deberan incluirse las caracteristicas
principales de los sistemas fiscales relativos a las personas fisicas, asi como la
estructura general de la seguridad social, incluyendo las normas relativas a
contribuciones obligatorias y prestaciones comunes.

Normas comerciales y medidas en frontera

Deberan tenerse en cuenta las medidas en frontera tanto arancelarias como no
arancelarias, y se deberan dar detalles sobre las diferencias entre los distintos tipos de
bienes y servicios. Sera preciso considerar también las restricciones fronterizas
relativas a inversiones directas y a la propiedad o al ejercicio de determinadas
profesiones o actividades comerciales, asi como las leyes sobre inmigracion y
movimientos de la fuerza de trabajo.
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o Tipos de cambio y normas monetarias
Es preciso saber si hay alguna restriccion al movimiento de capital o de divisas,
especialmente si se aplican de formas distintas a los diferentes sectores de la
economia. Deberdn tenerse también en cuenta los tipos de cambio oficiales y no
oficiales que tengan importancia para la comunidad empresarial.

Recuadro 2: Eleccion de puntos de referencia

A veces resulta dificil definir el valor de la norma y puede haber varios puntos de referencia posibles. Por
ejemplo, puede existir una amplia gama de aranceles para distintos tipos de productos, lo que hace
practicamente imposible decidir cual es el nivel “normal”. En tal caso, podremos decidir comparar el
sector pesquero con uno o varios otros sectores econéomicos principales que sean semejantes a él. Con
respecto al ejemplo de los aranceles, el valor normal utilizado para el pescado y los productos pesqueros
podria ser el arancel aplicable a los productos alimenticios y agricolas. Otro ejemplo se refiere a los
impuestos, aspecto en el que la situacion de los pequefios pescadores artesanales, acuicultores y
comerci antes/elaboradores independientes puede compararse al de los agricultores en pequena escala,
mientras que las empresas mayores de pesca, acuicultura y elaboracion podran compararse
preferiblemente con la industria manu facturera ligera y otra industria de elaboracion de alimentos. En
muchos paises (en desarrollo), los primeros pertenecen al sector informal, mientras que las operaciones
en escala mayor forman parte de una estructura empresarial mas organizada que opera en condiciones
bastante diferentes (por ejemplo, con respecto al registro y reintegro del IVA.)

En la etapa siguiente sobre la forma de identificar las subvenciones pesqueras, comparamos
el sector pesquero con el marco macroecondmico general y las referencias que hemos
definido. De esta forma, necesitamos investigar si el sector pesquero es tratado de forma
diferente que otros sectores econémicos o si las condiciones econémicas y politicas en que
opera la industria pesquera son diferentes de las de otras industrias. En un examen del
sector pesquero, tendriamos que identificar e investigar todas las politicas y normas
pesqueras especificas, por ejemplo:

e Intervenciones estatales en el mercado en el sector pesquero, tales como politicas de
precios, empresas de propiedad estatal, programas de apoyo, etc.

Regimenes de ordenacion pesquera y derechos de acceso.

Reglamentos sobre utilizacion de tierras y aguas para la acuicultura

Normas de inocuidad e higiene para el pescado

Mercados de capital y planes de crédito pertinentes a la industria pesquera

Normas fiscales para la industria pesquera

e Politicas y reglamentos de seguridad social para los empleados en la industria
pesquera

e Normas comerciales y medidas fronterizas relativas al pescado, los productos

pesqueros y los insumos correspondientes.

4.4 Donde y como encontrar lainformacion

Los puntos sefialados en el capitulo 4.3 abarcan un gran nimero de tipos diferentes de
informacidn necesarios para estudiar las subvenciones pesqueras. Segun la competencia y
situacion de las personas del equipo que realice el estudio, es posible que parte de esta
informacion sea facil de encontrar: por ejemplo, es probable que la informacion relativa a los
regimenes de ordenacion pesquera esté¢ facilmente disponible en un ministerio o
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departamento de pesca. También puede ser facil conseguir informacidon general sobre
cuestiones de las que ya sabemos algo, por ejemplo, sobre politicas econémicas o codigos
fiscales. En cierto modo, sera relativamente facil identificar algunas subvenciones. Algunos
planes de apoyo, por ejemplo, un plan de subvenciones para la inversion, pueden ser de
dominio publico y, por lo tanto, no resultar dificil examinarlos.

Sin embargo, existen otras cuestiones que pueden quedar fuera de nuestra esfera de trabajo
normal o campo de competencia. Puede haber incluso aspectos que no conocemos en
absoluto y, por consiguiente, existir el riesgo de que no se descubran algunas subvenciones.
Por esta razon, debemos consultar una amplia gama de fuentes de informacion. Para asegurar
que en la medida de lo posible se identifiquen todas las subvenciones, se sugiere que
enfoquemos su estudio desde dos angulos, a saber, desde el punto de vista de quien la
proporciona y desde el punto de vista de quien la recibe.

Para hacerlo, necesitamos identificar:

e Todos los organos y organismos gubernamentales que intervienen en el sector
pesquero y que pueden proporcionar subvenciones de una forma u otra al sector.
Los organos pertinentes pueden ser organismos pesqueros especificos, como un
ministerio o departamento de pesca, o no pesqueros, por ejemplo, un instituto de
investigacion o una administracion de salud. Puede haber también organizaciones
internacionales o gobiernos donantes extranjeros. Deberemos identificar también
grupos semipublicos o de interés, como sindicatos u organizaciones de productores.
Es probable que todos ellos puedan prestar apoyo a la industria y recibir, a su vez,
financiacion publica para ello.

o Los participantes en la industria pesquera que reciben o se benefician de
subvenciones pesqueras.
Se trata de empresas o empresarios individuales dedicados a la pesca, acuicultura,
produccion de insumos, elaboracion, comercializacion y comercio, etc. Haciendo un
inventario de las actividades econdmicas del sector y enumerando los principales
grupos de empresas y empresarios por subsectores, tamafio, forma de la empresa, etc.,
se obtendra una buena imagen de la organizacion de la industria pesquera, lo que nos
ayudara a identificar a quién debemos consultar en el proceso de determinacion y
evaluacion de las subvenciones pesqueras.

Segin esto, se recomienda realizar una encuesta institucional en profundidad, asi como un
examen completo de la industria pesquera. De esto tltimo se tratard en el capitulo 7.
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Figura 5: Doble enfoque
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4.5 Identificacion de las subvenciones pesqueras: Una primera lista

Una vez que hemos determinado todos los interesados, es decir, todas las partes que
intervienen o estan interesadas en el sector pesquero, y nos hemos hecho también una idea
bastante clara de la informacién que necesitamos, podemos comenzar a recoger informacion
y a determinar las subvenciones pertinentes. Se puede recoger la informaciéon de muchas
formas diferentes — examen de documentos e informes existentes, cuestionarios, entrevistas,
debates, llamadas telefonicas, encuestas por carta, etc. —y habra que adoptar las metodologias
adecuadas para cada situacion concreta. En algunas ocasiones podremos consultar también a
personas ajenas a nuestro grupo de interesados, por ejemplo, empresas o representantes de

profesionales de sectores econdémicos distintos del pesquero, para aclarar los patrones y
puntos de referencia.

La medida de la recogida de datos y la profundidad del analisis dependeran de los objetivos
de nuestro estudio completo y del mandato que hayamos recibido. Es probable que deseemos
que nuestra investigacion sea mucho mas que una mera enumeracion de las subvenciones
pesqueras existentes, por lo que en los capitulos siguientes de esta Guia se sugieren y
examinan varios tipos de andlisis. No obstante, cualquiera que sea el nivel de detalle que
acordemos para nuestro estudio, suele ser una buen idea elaborar al principio una lista de
subvenciones ya identificadas y de situaciones y medidas de apoyo que podrian definirse
potencialmente como subvenciones después de una investigacion ulterior. Este documento de
trabajo podria contener también breves descripciones de las subvenciones e informacion
sobre la autoridad responsable (fuente de la subvencion) y los beneficiarios y, cuando se
termine, ofrecerd una vision panoramica resumida de las subvenciones en el sector pesquero.



35

Figura 6: Ejemplo de lista preliminar de subvenciones pesqueras

LISTA PRELIMINAR DE SUBVENCIONES PESQUERAS  peceptores /

Subvencidn Descripcion Autoridad beneficiarios
responsable (subsector)

1. Desgravacién Impuesto inferior sobre Departamento de Pescadores
fiscal del combustible para pesqueros pesca inscritos
combustible (reembolso retroactivo).
2. Facilidades en Instalaciones proporcionadas Municipios Subsector
instalaciones de gratuitamente artesanal
desembarque
3. Subsidios parala  Equipo d e almacenamiento y Departamento de Acuicultores
inversion transporte Pesca
4. Derechos Los pesqueros no pagan 2 Subsector de la
gratuitos deacceso derechos delicencia pesca de captura
alos recursos maring

5 DIFERENTES CATEGORIAS DE S UBVENCIONES

5.1 Cuatro categorias de subvenciones pesqueras

Al tratar de identificar las subvenciones, comprobaremos que son de muchos tipos diferentes.
Algunas situaciones y medidas, como los subvenciones y otras transferencias financieras
directas del gobierno a la industria pesquera privada, podran identificarse sin discusién como
subvenciones, mientras que podran surgir dudas sobre si lo es, por ejemplo, una situacion de
falta aparente de control de la contaminacion. Ademads, segin el objetivo de nuestro estudio,
podremos haber decido que queremos estudiar solo las subvenciones mas directas y no
tenemos interés o tiempo para realizar analisis completos y duraderos relacionados con
subvenciones mds indirectas o que no implican intervencion (véase también el Capitulo 3).

Por consiguiente, para facilitar la organizacion y el andlisis de nuestra informacion sobre las
subvenciones, se sugiere en la Guia que clasifiquemos las subvenciones pesqueras en cuatro
categorias principales:

1. Transferencias financieras directas

2. Servicios y transferencias financieras indirectas

3. Intervenciones con diferentes efectos a plazos cortoy largo

4. Ausencia de intervencion
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5.2 Categoria 1: Transferencias financieras directas

La primera categoria incluye todos los pagos directos del gobierno a la industria
pesquera. Estas subvenciones ejercen un efecto directo a corto plazo en la rentabilidad de la
industria y pueden ser también negativas. Su costo (ingreso) para el gobierno puede
encontrarse normalmente en el presupuesto publico y su valor directo para la industria
aparecera directamente en el flujo de efectivo de la industria beneficiaria. Las subvenciones
pertenecientes a esta categoria son faciles de identificar y en general no sera dificil llegar a un
consenso al definirlas.

Ejemplos de subvenciones de Categoria 1.

Subvenciones para la inversion (p.e., para la compra o modernizacion de embarcaciones),
subvenciones para el equipo de seguridad, programas de retirada de barcos, aportaciones
de capital, planes de garantia de ingresos, pagos de socorro en catastrofes, sostenimiento
de precios, incentivos directos a la exportacion, etc.

Las subvenciones negativas en esta categoria seran, por ejemplo, las relativas a distintos
impuestos y tasas, asi como derechos de imp ortacién/exp ortacion.

5.3 Categoria 2: Servicios y transferencias financieras indirectas

La segunda categoria incluye cualquier otra intervencion activa y explicita del gobierno
pero que no implica una transferencia financiera directa, como las especificadas en la
Categoria 1. Las subvenciones de la Categoria 2 tienen también un efecto directo a corto
plazo en la rentabilidad, pero rara vez son negativas. Su costo puede estar o no especificado
en el presupuesto publico y el valor para la industria suele aparecer explicitamente en la
contabilidad de la industria receptora. Muchas de estas subvenciones son servicios de algin
tipo proporcionados por el sector publico o transferencias financieras indirectas.

En esta categoria hay cuatro subgrupos, que se enumeran a continuacioén junto con ejemplos
de cada uno de ellos:

o Categoria 24: Medidas en frontera no arancelarias y otras intervenciones en el
mercado, p.e.:
Contingentes de importacion, apoyo para fomentar la exportacion, restricciones a la
inversion extranjera directa, etc.

e Categoria 2B: Exenciones de impuestos y derechos y otras reducciones de pagos
concedidas por organismos gubernamentales, p.e.:
Exenciones de impuestos al combustible, créditos impositivos por inversion, planes de
aplazamiento de impuestos, deducciones especiales de impuestos sobre la renta, etc.

e Categoria 2C: Servicios proporcionados por el gobierno que facilita también
generalmente el sector privado, pero en condiciones diferentes y menos beneficiosas,

p.e.:
Préstamos para inversion en condiciones de favor, garantias de préstamos, planes de

seguros especiales de embarcaciones y artes, servicios de cebo, etc.

e Categoria 2D. Servicios prestados por el gobierno que generalmente no facilita el
sector privado y cuyo costo completo no se recupera, p.e.:
Inspeccion y certificacion de exportaciones, capacitacion especializada, extension,
servicios de puertos y lugares de desembarque, pagos a gobiernos extranjeros para
asegurar el acceso a caladeros, programas de investigacion y desarrollo financiados
por el estado, ordenacion pesquera, cooperacion y negociaciones internacionales, etc.
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5.4 Categoria 3: Intervenciones con distintos efectos a plazos corto y largo

La tercera categoria nos permite considerar las subvenciones en una perspectiva a plazo mas
largo e incluye las intervenciones gubernamentales que tienen un impacto econémico
negativo en la industria a corto plazo, pero, en ultimo término, producen beneficios a
largo plazo (con respecto, por ejemplo, a la base de recursos) y/o beneficios mas generales a
la sociedad en su conjunto (con respecto, por ejemplo, al medio ambiente). El costo de las
subvenciones de la Categoria 3 — normalmente gasto administrativo — puede contabilizarse
entre otros gastos publicos de ordenacion y reglamentacién, por lo que resulta dificil de
identificar. El valor a corto plazo para la industria aparecera normalmente como gasto en la
contabilidad de dicha industria, mientras que los efectos positivos a largo plazo son
implicitos.

Algunos ejemplos de subvenciones de la Categoria 3 son:

Programas de proteccidon ambiental, regulacion de equipos y artes de pesca (p.e.
dispositivos para excluir tortugas), reglamentos sobre productos quimicos y
medicamentos, etc.

5.5 Categoria 4: Ausencia de intervencion

Esta ultima categoria abarca la esfera de la ausencia de intervencion gubernamental y
puede ser la mas dificil de determinar. Incluye la inaccién del gobierno que permite a los
productores imponer — a plazo corto o largo — determinados costos de produccion a otros,
inclusive a los recursos ambientales y naturales, lo cual ejerce efectos positivos a corto plazo
en los ingresos y/o gastos de la industria. Estas subvenciones son normalmente positivas a
corto plazo, pero negativas a largo plazo. Por definicion, no implican un gasto para el
gobierno y su valor para la industria es implicito.
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Ejemplos de este tipo de subvencion son:

Acceso gratuito a los caladeros, ausencia de control de la contaminacion, ausencia de
medidas de ordenacion, no aplicacion de los reglamentos vigentes, etc.

Recuadro 3: ;Qué hacer cuando hay mas de una categoria adecuada de
subvenciones?

Algunas subvenciones pueden incluirse en varias categorias diferentes al mismo tiempo. Por egjemplo, los
derechos de importacion de pescado y productos pesqueros pueden proteger a los productores locales vy,
por lo tanto, ser una subvencién positiva de la Categoria 2 para la industria elaboradora. Al mismo
tiempo, pueden ser una subvencion negativa de la Categoria 1 para los importadores y minoristas que
pagan los derechos de importacion. Asimismo, la mayoria de las subvenciones tienen efectos no sélo en
el beneficiario directo, sino también se “arrastran” hacia las etapas sucesivas de la cadena de produccion y
distribucion y, a veces, puede resultar dificil determinar qué etapa de la cadena debe considerarse la
auténtica beneficiaria directa. Por ejemplo, las instalaciones de mercado en un lugar de desembarque
benefician tanto a los pescadores — los vendedores — como a los comerciantes y elaboradores — los
compradores. Al estudiar las subvenciones, cada medida y programa de apoyo debe analizarse
individualmente y clasificarse segiin sus caracteristicas concretas. Naturalmente, existen subvenciones
que son dificiles de colocar en una categoria. Los criterios para la clasificacion deberan ser los efectos
mas directos y principales en los beneficios o costos. Frecuentemente existen consecuencias indirectas y
en una segunda etapa, asi como efectos colaterales, pero, incluso aunque se reconozca su importancia, no
debera ser la principal consideracion para la clasificacion. La norma general deberd ser clasificar
unicamente las subvenciones en una categoria, pero puede haber ciertamente ocasiones en que esto no sea
viable o practicable. Hay que reconocer, no obstante, que a veces tendremos que hacer hipotesis o
simplificar nuestros analisis por razones practicas.

Hay que recordar también que los ejemplos de subvenciones y de la forma de clasificarlas que se ofrecen
en esta Guia tienen so6lo cardcter orientativo. En los estudios sobre subvenciones concretas, podremos
encontrar que queremos clasificar algunas medidas o situaciones de forma diferente y es muy probable
que hallemos subvenciones que no estan mencionadas especi ficamente en la Guia.
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Figura 7: Las cuatro categorias de subvenciones de la Guia
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Como podemos ver, esta clasificacion en categorias se basa en la modalidad de la
subvencion, es decir, en si ésta consiste en una transferencia financiera directa o no
(Categorias 1y 2), en la forma en que la subvencion modifica los beneficios de la industria a
plazos corto o medio/largo (Categoria 3) y en si implica una accion de parte del gobierno o
no (Categoria 4). Las Categorias 1 y 2 — con la excepcion de algunos servicios
gubernamentales especificos, como los de ordenacion pesquera — corresponden bastante
estrictamente a otras definiciones utilizadas en la practica, por ejemplo, por la OM C, mientras
que las Categorias 3 y 4 incluyen beneficios (o perjuicios) més implicitos para la industria.
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Hay ciertamente muchas formas de clasificar las subvenciones y también muchas
subcategorias posibles. Algunos de los muchos aspectos que se encuentran en la literatura
para clasificar las subvenciones pueden verse en el Apéndice II. En el Apéndice IIT se
incluyen mas ejemplos de subvenciones de las distintas categorias presentadas aqui.

6 EVALUACION DE LAS SUBVENCIONES

6.1 Costo para el gobierno y valor para la industria: algunos principios

Ya en el Capitulo 5, al exponer las cuatro categorias diferentes de subvenciones pesqueras,
se han mencionado las nociones de “costos — o ingresos — para el gobierno” y “valor para la
industria”. En esta seccion, examinaremos mas en detalle estos conceptos y trataremos de
establecer la forma de medir las subvenciones, es decir, como podemos asignar valores
monetarios a las subvenciones pesqueras. El motivo de ello es poder hacer analisis mas
cuantitativos. Tal vez deseemos poder determinar qué parte de los beneficios generados por la
industria pesquera puede vincularse a las subvenciones y cuanto dinero del presupuesto
publico se gasta en el sector pesquero. En los Capitulos 7 y 8 se dan mas detalles sobre el
examen de los beneficios de la industria en relacion con las subvenciones y se hacen andlisis
comparativos, respectivamente. En el presente capitulo examinaremos diferentes
metodologias y practicas para valorar las distintas subvenciones de los diferentes tipos.

En primer lugar, tenemos que aclarar los conceptos de costo (o ingreso) para el gobierno y
valor para la industria. La definicion de subvenciones dada en la Guia se centra en el impacto
de una subvencion en los beneficios de las empresas, por lo que el valor de una determinada
subvencion para la industria podria definirse como este cambio en la rentabilidad que ha
provocado. Para el gobierno, el valor puede ser algo completamente diferente, y equivaler al
gasto publico, incluyendo los gastos administrativos directos e indirectos, del funcionamiento
y la administracion de la subvencion. Segin esto, el costo — o ingreso, — para el gobierno y el
valor para la industria de una determinada subvencion puede ser diferente, por lo que, para
entender el valor econdmico de la misma, deberemos considerar ambos aspectos.

No es facil medir el impacto de una subvencion en la rentabilidad y tendremos que hacer
algunas hipdtesis. El principal principio rector para la evaluacion del valor para la
industria se basa en la hipdtesis de que todas las subvenciones positivas son beneficiosas
para la industria y que, si los gobiernos no las proporcionaran, la industria deberia pagar o
estaria dispuesta a pagar por si misma. De ahi que todas las subvenciones positivas tengan un
valor positivo para la industria. Ciertamente esto es una simplificacion de un andlisis mucho
mas complicado. Por ejemplo, podria aducirse también que, si el apoyo proporcionado
mediante las subvenciones fuera necesario para la industria, ésta lo pagaria ya ella misma y
no seria necesario conceder primero las subvenciones. Ademds, se necesitaria utilizar
argumentos algo diferentes para determinadas subvenciones, tales como las medidas en
frontera, la ordenacidon pesquera, el acceso gratuito a los recursos y, por supuesto, para las
subvenciones negativas. No obstante, la Guia sugiere que el valor de una subvencion para la
industria se estima con la mayor precision como el costo que la industria tendria que pagar en
términos comerciales para obtener el mismo servicio o bien, y que este principio deberia
utilizarse siempre que sea posible.

Con respecto al valor de las subvenciones pesqueras expresado como el costo (benefico)
para el gobierno, la evaluacion ha de basarse principalmente en la informacién procedente
del presupuesto publico, salvo en el caso de ingresos no percibidos (p.e., desgravaciones
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fiscales) que generalmente no se incluyen en el presupuesto y deberan evaluarse por
separado. Por otra parte, es importante que el costo de una subvencion se evalue no sélo
como la transferencia financiera que pueda entrafiar — por ejemplo, en el caso de un subsidio
—, sino que se incluya también el gasto administrativo de la ejecucion del programa o la
aplicacion del reglamento. Este costo de ejecucion incluye los gastos de personal y otros
gastos de funcionamiento que realizan, por ejemplo, las administraciones pesqueras u otros
organos gubernamentales que se ocupan de que las subvenciones lleguen al sector pesquero4.

Con respecto a algunos tipos de subvenciones, en particular las pertenecientes a la Categoria
1 y consistentes en transferencias financieras directas, la evaluacion del valor segin estos
principios puede ser relativamente facil. Es probablemente prudente suponer que el valor
aproximado para la industria de un subsidio para la inversion corresponde a la cantidad del
subsidio mas el tipo de interés que habria que pagar si se tomara en préstamo la misma
cantidad de dinero en condiciones comerciales. Para el gobierno, el costo consistiria en el
mismo subsidio mas el gasto administrativo relacionado con su distribucion. Otras
subvenciones son mas dificiles de evaluar, en particular en lo que respecta a decidir el valor
que representan para la industria. El valor es el cambio en los beneficios, pero este cambio
debe medirse jen comp aracion con qué? Independientemente de las distintas consideraciones
de teoria econdémica ~ y adoptando un enfoque practico, se sugiere que se mida el cambio
como la diferencia entre una situacién con la subvencion concreta y una situacion sin ella.
Este método esta también en consonancia con la forma en que identificamos las subvenciones
pesqueras, es decir, mediante la definicion de referencias que representan la situacion
“normal”, sin subvenciones. Segin esto, en los casos en que la subvencion significa ofrecer
servicios o bienes a un precio diferente al vigente en el mercado, tales como tipos de interés
bajos o pagos por desguae en un programa de retirada de barcos, el beneficio real para la
industria consiste en la diferencia entre el precio ofrecido por medio de la medida de
subvencion y el precio de mercado que la industria tendria que pagar o recibir por el bien o
servicio, en caso de que no se dispusiera de la subvencion.

En cuanto a las subvenciones para las que existen alternativas comerciales a precios de
mercado, el cdlculo de su valor es relativamente evidente. También es bastante poco
complicado evaluar subvenciones como las desgravaciones fiscales, que representan
claramente una situaciéon en que la industria pesquera es tratada de forma diferente que la
industria en general. El valor para la industria serd en tal caso la diferencia entre los
impuestos pagados realmente y los que se pagarian si no hubiera subvencion. Aqui la
referencia no es el precio del mercado — porque no hay precios de mercado para los
impuestos — sino el impuesto normal. El costo para el gobierno se calcularia como los
ingresos no percibidos debido al plan, més todo gasto adicional debido a la administracion
del plan.

* Se trata ciertamente de una simplificacion excesiva de la realidad y podria aducirse que, para cal cular el costo
real para el sector publico y la sociedad, es necesario hacer un analisis mucho mas amplio que incluya los gastos
de funcionamiento, las externalidades y el impacto ambiental a largo plazo. Algunos de estos aspectos pueden
captarse al calcular el valor de las distintas subvenciones, pero queda el hecho de que una evaluaciéon econéomica
fiable en profindidad del valor de las subvenciones pesqueras es dificil en la practica. Por ello, el andlisis
cuantitativo a este respecto se considera fuera del ambito del tipo de estudio sugerido por la Guia, pero toda
informacion cualitativa que pueda afiadirse a los resultados del estudio seria ciertamente valiosa.

> Schrank y Keithley Jr. (1999) estudian la posibilidad de utilizar el concepto tedrico de competencia perfecta
como referencia para evaluar las subvenciones. Sin embargo, concluyen que el criterio es “demasiado amorfo
para que sirva como concepto operativo” (Schrank y Keithley Jr. 1999, pagina 157). Otra referencia propuesta
es la situacion de asignacion eficiente de los recursos (OCDE 1993), que se examina en el Recuadro 4. Esta
referencia es mas proxima a la definicion practica recomendada por la Guia, pero el criterio teorico no puede
cumplirse plenamente y, por ello, no se utiliza el concepto.
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Como se ha sefialado ya, la situacion se complica mucho mas cuando estudiamos sectores,
como la ordenacion pesquera y el acceso a los recursos, los cuales constituyen normalmente
uno de los servicios incluidos en la Categoria 2 y también en las Categorias 3 y 4, que
incluyen efectos a plazo mas largo o una inaccion del gobierno. Con respecto a algunos de los
primeros, es decir, los servicios prestados por el sector publico en la Categoria 2, podemos
conocer su costo para el gobierno, pero /cudl es el valor del servicio para la industria? Aqui
no se puede utilizar el principio de los precios de mercado o los valores normales,
sencillamente porque no existen. En tales situaciones, podriamos evaluar el impacto efectivo
en los beneficios de la industria, generalmente en forma de aumentos de beneficios. Por
ejemplo, si podemos calcular el valor del aumento de las ventas de productos pesqueros
debido a una campafia en favor del consumo de alimentos sanos de pescado, el valor de esta
campafia para la industria seria el aumento de los ingresos netos obtenido gracias a la mejora
de las ventas.

No obstante, este tipo de calculo es frecuentemente complicado y exige un notable
componente de investigacion que no siempre puede incluirse en nuestros estudios sobre
subvenciones pesqueras. Por consiguiente, en tales casos podremos necesitar un sustitutivo
para nuestra estimacion y la Guia sugiere que se utilice el costo para el gobierno — si se
conoce o puede calcularse — también como estimacion del valor para la industria.

Recuadro 4: Teoria y practica

En el sector agricola, se han elaborado varios métodos para medir las subvenciones en relacion con las
distorsiones del mercado. Un instrumento comunmente utilizado es el Equivalente en Subvenciones al
Productor (ESP), que ha sido la Medida Global de la Ayuda (MGA) bésica en las negociaciones
comerciales del GATT/OMC. Segin la OCDE, “la ESP es un indicador del valor de la transferencia de los
consumidores y contribuyentes internos a los productores resultante de una determinada serie de politicas
agricolas en un determinado momento” (Silvis y van der Hamsvoort 1996, pagina 529). Seria naturalmente
interesante utilizar este tipo de medida también para el sector pesquero. Sin embargo, los trabajos de la
OCDE (1993) han mostrado que, debido a las caracteristicas de la industria pesquera, el ESP no es un
indicador valido para las subvenciones pesqueras. En general, en otros sectores, la referencia para medir la
asistencia y las correspondientes distorsiones del mercado es una situacion de no intervencion estatal, que
corresponde a una situacion de asignacion economicamente efi ciente. En el sector pesquero, esta situacion
de referencia de una asignacion eficiente es mucho mas dificil de evaluar, debido a que la disfuncion del
mercado es inherente a una pesqueria de acceso libre, lo que implica que la asignacion eficiente ocurrira
solamente en una situacion con intervencion gubernamental. Ademas, es dificil establecer precios de
referencia externos, asi como precios internos, para el pescado crudo, que son los que constituyen los
parametros necesarios para el modelo de ESP, debido a que el pescado fresco es muy perecedero y
heterogéneo y el sector tiene frecuentemente un alto grado de integracion vertical (OCDE 1993). Ademas,
las restricciones al acceso de buques extranjeros a caladeros y servicios portuarios nacional es constituyen
un apoyo publico comtn en el sector pesquero, que el modelo de ESP no tiene en cuenta (Munk y
Motzfeldt 1993).

No se ha encontrado ninguna otra metodologia tinica de evaluacion y, en su lugar, la Guia sugiere varios
enfoques para evaluar los distintos tipos de subvenciones. Al determinar tales enfoques, se ha prestado
atencion en la medida de lo posible a su practicabilidad, es decir, las metodologias recomendadas deben
ser practicables y dar resultados ficiles de entender y verificar. Por ello, por ejemplo, se han excluido en
general los precios sombra y costos de oportunidad y lo que se mide es el efecto mas directo, ignorando en
gran medida las consecuencias en una segunda etapa. Se puede considerar insatisfictorio este enfoque
desde un punto de vista tedrico, pero se cree que es necesario por razones practicas.

Existen también por desgracia casos en que no hay ningin costo gubernamental facil de
estimar que pueda utilizarse cuando tenemos problemas para calcular el valor para la
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industria. Como hemos visto en el Capitulo 5.5, las subvenciones de la Categoria 4 no
representan gastos para el gobierno porque son no intervenciones®. En tales situaciones, es
posible que tengamos que volver a utilizar valores normales o convencionales a fin de
cuantificar el impacto de la subvencion en los beneficios de la industria. Ejemplo de este tipo
de situacion, de la que se tratard mas adelante, es el acceso gratuito a los recursos. Si se
permite a la industria pescar sin pagar este acceso a un recurso natural — o se paga un precio
que se considera inferior al valor real del acceso al recurso — tendremos que definir este
privilegio como una subvencion y determinar su costo en proporcion al valor de las capturas,
utilizando una tasa uniforme estimada.

Antes de pasar a considerar ejemplos de la forma de valorar distintos tipos de subvenciones
en el proximo capitulo, se resumen en la Figura 8 los principios fundamentales para evaluar
las subvenciones pesqueras.

Figura 8: Resumen de los principios fundamentales para evaluarlas subvenciones pesqueras
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LAS ESTIMACIONES DEL VALOR
PARA LA INDUSTRIA SE

LAS ESTIMACIONES DEL COSTO
(BENEFICIO) PARA EL GOBIERNO

BASARAN EN:

1. El valor del precio de mercado
correspondiente, si estd disponible, del
servicio o bien facilitado mediante la
subvencién. Para las inversiones, deberd
incluirse el costo financiero (es decir,
correspondiente a los tipos de interés
comerciales).

2. La tasa o situacion normal aplicable a
ofras industrias y a la economia en
general (p.e. tasas fiscales, niveles de
contaminacion aceptables, etc.).

3. Una estimaciéon del efecto de la
subvencidn en los ingresos netos, si no
hay ningin precio de mercado o valor
normal aplicable.

4. El costo publico, si no hay ningln
precio de mercado o valor normal
aplicable, y no puede hacerse una
estimacion del efecto neto en los
ingresos.

5. Un wvalor hormal convencional
relacionado, por ejemplo, con el volumen
de negocios, si no se dispone de otro
valor.

SE BASARAN EN:

1. El gasto presupuestario real, cuando
estd disponible.

2. Los ingresos no percibidos, cuando sea
aplicable (p.e. desgravaciones fiscales).

3. Costos administrativos conexos,
incluidos los gastos de personal y una
parte proporcional de los gastos
general es.

% Véase la nota 4.
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6.2 Evaluacion de distintos tipos de subvenciones

6.2.1 Presentacion de ejemplos de subvenciones

Después de exponer algunos principios generales sobre la forma de evaluar las subvenciones
pesqueras, examinaremos ahora mas en detalle distintos tipos de subvenciones. Se organiza el
texto en apartados segun los principales grupos de subvenciones que probablemente
encontraremos y siguiendo aproximadamente la estructura del Capitulo 6.1, es decir,
comenzando con algunas de las subvenciones mas directas de la Categoria 1. En los
recuadros se ofrece informacion adicional sobre cuestiones metodologicas y ejemplos
concretos, utilizando un pais inventado llamado Seidisbus. Se resumen estos ejemplos en la

Figura 9 al final del capitulo.

Recuadro 5: Subvenciones a lainversion:
Ejemplo

En el pais de Seidisbus, el Departamento de Pesca aplica un
plan en virtud del cual los productores acuicolas pueden
solicitar subvenciones para mejorar el almacenamiento del
pescado fresco y los medios de transporte. En el afio 2000,
un total de 25 empresas de acuicultura solicitaron y
recibieron fondos para inversiones en almacenes
refrigerados y camiones isotérmicos, por un total de
700 000 dolares EE.UU. Esta cifra fue algo inferior a la de
las ayudas concedidas durante los ultimos afios. El tipo de
interés de mercado que habrian aplicado los bancos
comerciales en la concesion de préstamos para este tipo de
inversion era del 15%. Seglin practicas de contabilidad
publica generalmente aceptadas, la duracion econémica del
equipo se calculd en siete afios.

En un estudio sobre subvenciones pesqueras en 2000, el
costo para el gobierno de un plan de subvenciones para la
inversion se calculé como la suma total de los subvenciones
desembolsados mas los gastos administrativos (parte del
presupuesto de la Subdireccion de Acuicultura), es decir:
700 000 + 70 000 =770 000$ EE.UU.

El valor para la industria en 2000 se calcul6 como 1/7 de
la suma total de los subvenciones recibidos en 2000 (costo
asignado durante siete afios) mas 1/7 de todos los
subvenciones desembolsados en los seis aflos anteriores,
mas un 15% de costo financi ero:

14 000 000 (suma total de los subvenciones 1994-2000)

dividido por 7+ 15% de interés = 2 300 000$ EE.UU.

6.2.2 Subvenciones a lainversion

Un programa de subvenciones para la
inversion es probablemente uno de los
ejemplos mas evidentes de
subvenciones de transferencia
financiera directa de la Categoria 1.
Estos planes se utilizan normalmente
para la compra o modernizacién de
barcos, equipo e instalaciones, y su
objetivo es mejorar la competitividad
incrementando la eficiencia de la
produccion. Generalmente promueven
inversiones en barcos pesqueros o en
industrias de elaboracion, pero pueden
concederse también en otras partes del
sector, por ejemplo, en la industria de
los insumos para la construccion de
barcos o en el subsector de la
acuicultura.

El valor para la industria de este tipo
de planes de subvenciones consiste en
el valor del mismo subsidio més un
calculo del interés que se habria
pagado por la financiacion de la
inversion en términos comerciales. En
general, las inversiones se realizan en
activo fijo cuyo costo se asigna
durante un periodo de depreciacion de
varios afos, por lo que debe
calcularse en consecuencia el valor

anual para la industria. La duracién del periodo de depreciacion deberd basarse en la vida
econdmica prevista del tipo de activo en cuestion. Tendriamos que considerar también el
efecto de la inflacion y el cambio de los valores monetarios a lo largo del tiempo, y calcular
el valor actual del costo de depreciacion para el afio de nuestro estudio.
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6.2.3 Programas de retirada de barcos

En muchos paises se utilizan programas que incluyen transferencias financieras para la
reduccion de la capacidad de pesca. Tales planes incluyen una compensacion financiera para
desguazar barcos o exportarlos a paises terceros. Los efectos de estos programas en la
rentabilidad de la industria son complicados y dependen de la forma en que se disefia y aplica
exactamente el plan. Si se utiliza para facilitar el cese — por ejemplo, la jubilacion — de
pescadores individuales en la industria, los beneficios seran para los que se mantengan en la
actividad, al repartirse los recursos disponibles entre un numero menor de actores, lo que
mejora su productividad y rentabilidad, suponiendo que el subsidio por desguace no se utilice
en manera alguna para reinvertir en el sector y que no haya nuevos participantes en la
pesqueria que sustituyan a los que la han abandonado. A plazo mas largo y si el plan de
desguaces ha provocado una reduccion sostenible del esfuerzo real de pesca, sus efectos
pueden observarse también en una mejora de las capturas gracias a la mejora de la base de
recursos. Este escenario supone que los excesos de capacidad y de pesca eran los problemas
que se planteaban en un principio.

En cambio, si el subsidio por retirada se reinvierte en el sector, la subvencidn consistird en
una aportacion de capital mas directa a la industria que podra utilizarse o bien para sufragar
gastos de explotacidbn o para otras inversiones, por lo que podrian considerarse como
subvencion de la Categoria 1. El efecto en la productividad y volumenes de captura
dependera del impacto de estos gastos en el esfuerzo de pesca total y en la situacion de los
recursos. Si el barco retirado del servicio no es desguazado, sino transferido a otra pesqueria,
hay que considerar también el efecto en esta otra pesqueria a fin de evaluar el efecto total del
plan en la industria pesquera en su conjunto.

Asi pues, un plan de recompra o desguace de barcos puede tener un valor para la industria
pesquera de distintas formas, segun las caracteristicas del programa concreto. Hay valores
creados para la industria en forma de un aumento de la base de recursos que queda para los
demas barcos pesqueros, ademas de los pagos de compensacion por los barcos des guazados o
exportados. Las transferencias financieras directas realizadas en relacion con programas de
recompra se clasifican como subvenciones de Categoria 1. Si el precio que el plan
gubernamental paga por el barco es superior al del mercado que se hubiera obtenido si se
hubiera vendido el barco en el mercado, este superavit constituye el valor de la subvencién
para la industria. El costo para el gobierno seria el de los pagos efectivos mds cualquier otro
gasto administrativo conexo. Los efectos mas implicitos relacionados con el recurso se
examinan mas en detalle en el contexto de las subvenciones de las Categorias 3 y 4. Tales
efectos pueden ser inmediatos o a plazo mas largo y se relacionan con el valor del acceso
gratuito a los recursos. Pueden consistir o bien en un aumento explicito de las cuotas para
estos operadores o en una posibilidad implicita de capturar mas pescado gracias a la
reduccion de la competencia.

Las adquisiciones de licencias, permisos y cuotas son planes similares que probablemente
tendrén efectos comparables a los de los programas de retirada de barcos, en funcion de las
condiciones y circunstancias concretas. En el sector de la elaboracion, existen planes
analogos para la racionalizacion de las fabricas, es decir, incentivos para la reduccion de
capacidad. Los programas de recalificacion — para pescadores y otros empleados del sector —
con vistas a facilitar su reempleo en otras industrias, fuera del sector pesquero, son medidas
que tienen también por objeto reducir la capacidad del sector.
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6.2.4 Aportaciones de capital

Segin las circunstancias, podremos considerar la aportacion de capital social por parte del
gobierno como una subvencion de la Categoria 1. Si el sistema econémico del pais incluye
un grado elevado de intervencion publica en el sector productivo en general, sera normal la
existencia de empresas de propiedad parcial o total del estado también en el sector pesquero —
p.e. criaderos, astilleros o empresas pesqueras — y es probable que tales aportaciones no
deban incluirse en nuestro estudio sobre las subvenciones pesqueras. Asimismo, si la
inversion de capital estatal es compatible con las practicas normales de inversion y se realiza
en condiciones comerciales, es probable que no representen ningin gasto para el gobierno ni
ningdn valor para la industria — comparando las condiciones en que se realizan las
inversiones estatales con las del mercado de capital — y, por consiguiente, dicha inversion no
pueda definirse como subvencion. No obstante, la cuestion del capital estatal y las empresas
de propiedad estatal es compleja'y se proponen otras definiciones en el Recuadro 6.

Recuadro 6: Definicion de las subvenciones de aportacion de capital estatal

Para decidir si una aportacion de capital estatal debe considerarse subvencion, examinamos normalmente si se
ha efectuado la inversion en condiciones comerciales o no. Sin embargo, la situacion puede ser a veces confusa
y, para facilitar 1a evaluacion de las subvenciones de capital estatal, se sugiere el procedimiento siguiente. Los
criterios que estamos examinando incluyen si el receptor es una empresa o no, sila inversiéon adopta la forma de
capital social y si se efectia en condiciones comerci ales.

Paso 1. Definir si el receptor de la inversion es una empresa o no (en contraposicion a una institucion o
departam ento del gobierno):

Es una empresa si:

- Realiza actividades comerciales

- Tiene una forma juridica que puede ser (totalmente) privada

- Es contribuyente.

Paso 2. Definir si la inversion es en forma de capital social o no (en contraposicion a préstamo o ayuda):
Es de capital si:
- Aparece en el balance como capital social de la empresa en cuestion
- Aparece en el balance de las cuentas publicas como activo no depreciable (p.e. como accionista)

Paso 3. Definir si la inversion es comercial 0 no (en contraposicion a la realizada sin fines de lucro):
Es comercial si:
-Se exige un rendimiento de la inversion (y el estado ha recibido dividendos o beneficios andlogos
durante el ultimo quinquenio)
-La inversion misma se ha realizado en condiciones comerciales y en consonancia con las prdcticas de
inversion del sector

Con respecto a la evaluacion de la subvencion, se sugiere que:

1. Si lainversion se ha realizado en una empresa como capital social para fines comerciales:
El costo para el gobierno es cero, excepto los gastos administrativos.
El valor para la industria equivale al costo de oportunidad financiera, es decir, lo que habria costado

tomar en préstamo el mismo capital.
El valor anual de la subvencion se calcula como el costo de interés estimado, a los tipos de mercado, de

un préstamo equivalente al capital estatal invertido en la empresa.

2. Si se hainvertido capital estatal en una empresa como acciones pero no para fines comerciales:
El costo para el gobierno es la cantidad efectiva del capital invertido (que debe consignarse en el afio
del desembolso de la misma forma que un subsidio) mas los gastos administrativos.
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El valor parala industria es el costo de oportunidad financiera.

3. Si el capital estatal se hainvertido en una empresa, pero no en acciones ni para fines comerciales:
El costo para el gobierno es la cantidad efectiva del capital invertido mas los gastos administrativos.
El valor para la industria es la cantidad efectiva del capital invertido, asi como el costo de
oportunidad financiero (es decir, lo mismo que un subsidio).

4. Si el capital estatal no se ha invertido en unaempresa ni como acciones ni para fines comerciales, no es una
medida de subvencion en forma de aportaciones de capital estatal (pero puede constituir otro tipo de
subvencion).

6.2.5 Programas de sostenimiento de los ingresos y seguros de desempleo

Existen distintos planes de sostenimiento de ingresos y seguros de desempleo para los
pescadores. Algunos de ellos forman parte de los planes generales de seguridad social,
mientras que otros estan disefiados especificamente para ellos. Los planes pueden estar
cofinanciados por contribuciones de la industria pesquera o con fondos publicos. He aqui
algunos ejemplos:

Plan de compensacion por desempleo causado por el mal tiempo
Seguro de desempleo fuera de la estacion

Pagos de ayuda por vacaciones

Salario basico minimo

Programas de salud financiados por el gobierno

YVVVVY

En general, estos planes pertenecen a la Categoria 1 y su valor para la industria corresponde
a la diferencia entre los ingresos reales que los trabajadores pesqueros reciben gracias a los
planes y los que recibirian sin ellos. Deberan deducirse las contribuciones de la industria — o
las contribuciones directas de los empleados, distintas de los impuestos sobre la renta
ordinarios u otros impuestos obligatorios no especificos del sector pesquero —, para llegar a

Recuadro 7: Plan de garantia de ingresos: Ejemplo

En nuestro pais inventado Seidisbus, los trabajadores de las pesquerias semindustriales e industriales
estan organizados en una Asociacion de Pescadores que administra los distintos asuntos en nombre de los
pescadores y representa a éstos en distintos contextos. La Asociacion recauda cuotas de sus miembros
para sufragar los gastos ordinarios pero existen también varios planes de apoyo para los que la
Asociacion recibe fondos del gobierno. Por ejemplo, hay un plan de garantia de ingresos que compensa a
los pescadores la pérdida de ingresos durante los periodos en que no se pesca, los cuales estan financiados
en un 90% por el estado. El plan garantiza un ingreso mensual de 500$ EE.UU. Durante el afio 2000, se
pago en virtud de este plan un total de 500 000$ EE.UU.

En el estudio sobre subvenciones pesqueras de 2000, el costo del plan para el gobierno se calcul6 en el
90% de 500 000 = 450 0008 EE.UU. No se incluyeron costos generales o administrativos debido a que es
la misma Asociacion quien administra el plan y el gasto administrativo para el Ministerio de Pesca por el
desembolso de los fondos es minimo.

El valor del plan para la industria se considerd equivalente a los 450 000§ EE.UU. recibidos del
gobierno y distribuidos a los pescadores.
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calcular el valor neto de la subvencion para la industria.

6.2.6 Sostenimiento de los precios

El sostenimiento de los precios de mercado puede adoptar varias formas y, segin la
definicion de la OCDE, se produce cuando el precio interno de un producto es superior al
precio mundial, como consecuencia de la politica gubernamental (OCDE 2000). Los sistemas
de regulacion de precios, tales como los existentes, por ejemplo, en la UE y en Noruega, son
subvenciones de la Categoria 1. Por medio de estos sistemas, se compensa a los pescadores
cuyo producto no alcanza el precio normal establecido. Los sistemas de compensacion de

precios pueden estar financiados, al

menos en parte, por la industria
misma por medio de gravamenes
aplicados al pescado desembarcado.
El valor de la subvencion para la
industria es la compensacion efectiva

Recuadro 8: Subvenciones positivas y
negativas

Hay que tener cuidado en entender bien las situaciones en
que se combinan subvenciones positivas y negativas.

Cuando la industria contribuye a los planes de apoyo y
programas de subvenciones, tales subvenciones deberan
deducirse del costo publico bruto y del valor calculado para

pagada, suponiendo que equivale a la
diferencia entre la cantidad que el
pescador habria recibido, en caso de

la industria a fin de determinar el costo publico neto y el
valor neto para la industria. No obstante, suele ser una
buena practica mostrar, en los informes sobre subven ciones
pesqueras, tanto los valores brutos como los netos.

que no hubiera el plan de
sostenimiento de los precios, y la
cantidad total que el pescador ha

recibido gracias al plan. Si el
programa esta cofinanciado por la
industria, deberan deducirse las contribuciones de ésta a fin de calcular el valor neto del
programa. Si un O6rgano gubernamental administra el programa, el costo del plan para el
gobierno deberd incluir un gasto de administracion estimado, ademas del total de los pagos de
comp ensacion.

Un plan de sostenimiento de los precios puede adoptar ciertamente otras formas y
relacionarse, por ejemplo, con insumos para los subsectores de la pesca o acuicultura, tales
como medicamentos necesarios para criar peces o apoyo para la produccion de determinados
aparejos. Existe también un sostenimiento de los precios en relacion con los costos del
transporte, frecuentemente con la finalidad de reducir las desventajas de las zonas remotas, lo
cual suele formar parte de programas de desarrollo regional.

6.2.7 Incentivos a la exportacion y otras intervenciones en el mercado

Se puede prestar apoyo en los aspectos de comercializacién de la industria — tanto para las
ventas internas como para las exportaciones — de muchas otras formas ademas del
sostenimiento directo de los precios de mercado, p.e.:

» Organizacion de mercados nacionales y facilitacion de la infraestructura
correspondiente
Regulaciénde los mercados nacionales (p.e. normas de salud e higiene, obligacion de
ventas por subasta, prohibicion de utilizar determinadas especies, etc.)
Concesion de ayudas para la comercializacion interna
Exenciones fiscales para las ventas
Fomento del consumo del pescado
Incentivos directos a la exportacion
Ayuda para la exportacion y comercializacion, p.e. medidas de ayuda al comercio
exterior, tales como tarifas de transporte para el comercio internacional o suministro
de informacion sobre mercados internacionales

Y

YVVVVY
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» Investigaciones sobre mercados
» Zonas de comercio libre

Estas medidas son en general subvenciones de las Categorias 1 o 2 y deberan clasificarse
segun si el programa de apoyo concreto implica una transferencia financiera directa a la
industria (Categoria 1), o no (Categoria 2). Algunas actividades pueden clasificarse en las
Categorias 3 0 4,p.e., algunos tipos de regulaciones del mercado.

Al calcular el valor de las subvenciones, hay que considerar muchos aspectos diferentes. Por
ejemplo, la organizacion de los mercados nacionales probablemente implica gastos de
administracién — es decir, gastos de personal y generales —, pero puede incluir también la
infraestructura fisica en forma de mercados de pescado. Los proyectos de infraestructura mas
grandes, destinados claramente al sector pesquero, tales como los mercados de pescado — asi
como los puertos pesqueros que se trataran mas adelante — son en general ejemplos de
subvenciones de inversion publica para el sector pesquero. El costo anual para el gobierno de
este tipo de subvenciones debera calcularse como el costo anual de depreciacion, ademds de
los costos de mantenimiento y otros gastos operacionales de las instalaciones. Con respecto
al valor para la industria, serd
preferible estimar el precio de
mercado predominante para utilizar

, . o el mismo tipo de instalaciones que
En algunos paises, existen directrices y normas para las que se suministran. Sin
calcular planes anuales de depreciacion basandose en la
vida econémica estimada de los distintos tipos de embargo, en muchos casos no hay
inversiones, y se asignan gastos de capital durante dicho ningin precio de mercado

periodo consignandose los costos anuales de depreciacion It ti ¢ utili 1
en las cuentas publicas. Cuando existen tales normas alternalivo y tenemos que ulilizar €

Recuadro 9: Costos de depreciacion

contables y se considera razonable reflejar la depreciacion costo para el gobierno como
economica probable, deberemos utilizarlas para calcular los sustitutivo al calcular el valor para
costos gubernamentales de las subvenciones pesqueras ) .

relacionados con activos fijos. No obstante, en otros paises, la industria.

las cuentas estatales se realizan segun el principio de

contablllc_lgd de caja y no incluyen costos de depreciacion; Las actividades gubernamentales
se contabiliza la inversion en su totalidad en el momento de e

efectuar el gasto. En otros casos, el costo de depreciacion que indirectamente apoyan los
consignado en las cuentas no se basa en la vida econémica aspectos de comercializacién del
prevista, sino en un costo de depreciacion contable o fiscal. e

Esto puede dificultar la estimacion del costo de sector pesquero son dificiles de
depreciacion anual en nuestro estudio sobre subvenciones evaluar. Por ejemplo, el fomento de
pesqueras. Si la inversion es pequefia, el costo de capital consumo de pescado podria ser
podra no tenerse en cuenta y, al evaluar, por ejemplo, un -
pequefio lugar de desembarque, solo se consignarian los parte de una campana
gastos operacionales en las cuentas estatales. Sin embargo, gubernamental de informacion mas

al evaluar subvenciones de infraestructura mas sustancial,

como un puerto, sera necesario determinar, o al menos, ampha en favor de habitos

estimar el costo correspondiente de la inversion, porque, de alimentarios mas sanos, y el sector
lo contrario, se podria infravalorar en gran medida el costo pesquero seria solamente uno entre
real de la medida para el gobiemo. Es importante sefial ar . .
que otros planes anteriores de subvenciones pueden tener otros sectores alimentarios
todavia valor para la industria, incluso aunque no se afectados. La estimacion del valor
1:3.!10?11 desembolsos en el afio al que se refiere el es~tud10. de la campafia para la industria
simismo, importantes inversiones efectuadas en el afio del . ;
estudio podrian asignarse a varios afios futuros. Para pesquera deberia basarse, pues, sdlo
inversiones mas importantes con un periodo de vida largo en una parte del costo general de la

podriamos considerar también el efecto del tiempo y

estimar el valor actual del costo de depreciacion. campafia. Este costo favorable para

el sector pesquero podria calcularse
con arreglo a un indice de
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distribucion basado en el valor afiadido total creado por los diferentes subsectores, es decir,
consignado generalmente como la contribucion de los diferentes subsectores al PIB’. Otro
indice de distribucion que podria utilizarse, dependiendo de las circunstancias, incluiria, por
ejemplo, el numero de empleados o el valor total de las ventas (volumen de negocios) en los
distintos subsectores.

6.2.8 Contingentes de importacion, aranceles y otras medidas fronterizas

Las medidas fronterizas que no implican una transferencia financiera a la industria o desde
¢sta pueden clasificarse como subvenciones de la Categoria 2. Incluyen marcos
reglamentarios, tales como los contingentes de importacion y otras medidas no arancelarias,
los aranceles a la importaciéon y las prohibiciones de desembarque impuestas a pesqueros
extranjeros, y pueden representar ventajas importantes para la industria nacional. Tales
medidas constituyen en la practica transferencias de los consumidores a los pescadores como
consecuencia de la politica gubernamental (Flaaten y Wallis 2000). Los regimenes de
progresividad arancelaria son medidas fronterizas que benefician en particular a la industria
de elaboraciéon permitiendo importar pescado crudo con aranceles inferiores a los aplicados a
los productos elaborados. En cambio, para los importadores y comerciantes que venden
productos importados, los aranceles pueden constituir una subvencion negativa de la
Categoria 1, si los derechos de importacion aplicados a los productos pesqueros son
superiores a los de otros bienes importados, en particular a otros productos alimenticios.

Las medidas en frontera son dificiles de evaluar en muchos casos en lo que respecta a su
valor para la industria. Si se dispone de precios internacionales para los productos en
cuestion, podrian utilizarse tales precios en comparacion con los internos para evaluar cudnto
influye la medida en el mercado nacional y en la estructura de precios. Si hay una diferencia
entre los precios locales y los internacionales, que no puede explicarse por otras influencias,
podria utilizarse esa diferencia para extraer conclusiones con respecto al impacto de las
medidas fronterizas, por ejemplo, en los ingresos de la industria elaboradora local. No
obstante, una de las razones por las que los ESP (véase el Recuadro 4) son dificiles de
calcular para el sector pesquero es que la amplia variedad de productos pesqueros elaborados,
muchos de los cuales son especificos de un mercado, no tiene equivalentes en el comercio
internacional. Seria también dificil suponer que no hay ninguna otra influencia, por lo que el
calculo podria exigir mas datos estadisticos que los disponibles.

! Hay que sefalar que una medida de la contribucion de todo el sector pesquero - tal como lo define la Guia — al
PIB podria incluir las contribuciones de subsectores que no figuran directamente como pesqueros, p.c., la
industria de elaboracion de alimentos y la industria mecanica.
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Recuadro 10: Calculo del valor de una subvencion de fomento de las exportaciones
de pescado: Ejemplo

En Seidisbus, las exportaciones de pescado y productos pesqueros representaron el 25% del valor total de
las exportaciones en el afio 2000. En el Ministerio de Comercio, hay un Consejo de Exportacion
dedicado a fomentar las exportaciones tanto de pescado como de otros productos. Ademas de facilitar
distintos servicios de informacion y contactos, el Consejo organiza una feria comercial cada dos afios. La
feria esta financiada por el Consejo y por contribuciones de las empresas exportadoras participantes. En la
feria comercial de 2000/2001, celebrada en febrero de 2000, 30 de los 100 expositores pertenecian a la
industria pesquera.

En el estudio sobre las subvenciones pesqueras, se determindé que las actividades del Consejo de
Exportacion constituian una subvencion para el sector exportador, ya que la industria centrada en el
mercado interno no recibia el mismo apoyo. El presupuesto total del Consejo de Exportacion en 2000
ascendié a 300 000$ EE.UU. para sufragar gastos de personal, alquiler de oficinas, depreciacion de
vehiculos y equipo de oficina y otros gastos de fincionamiento. El costo de la organizacion de la feria
comercial de 2000 fie de 50 000$ EE.UU., de los que 40 000 eran fondos extrapresupuestarios
proporcionados por el Consejo (es decir, con exclusion de los gastos del personal ordinario del Consejo y
gastos generales) y 10 000 procedian de los derechos recaudados de las empresas participantes.

El costo para el gobierno de la“subvencion del Consejo de Exportacion” en 2000 se calculd como sigue:
Costo de las actividades generales en 2000:

25% (parte del sector pesquero en las exportaciones) de 300 000 (presupuesto total) = 75 000.

Costo de la feria comercial en 2000/2001:

30% (participantes de la industria pesquera) de 40 000 (contribucion del Consejo) =12 000

TOTAL: 75 000 + 12 000 =87 000$ EE.UU.

Teniendo en cuenta que la feria comercial se celebra cada dos afios, podriamos considerar la asignacion
del costo a lo largo de dos afios. Sin embargo, en este caso concreto, se decidid no considerar esa cantidad
relativamente pequefa y que los beneficios de la feria probablem ente se producirian ya en 2000.

Con respecto al valor de la subvencion para la industria, no se encontraron precios de mercado
comparables y se decidié utilizar el costo para el gobierno como sustitutivo del valor para la industria,
87 000$ EE.UU.

Para el afio proximo, El Consejo de Exportacion proyecta realizar una encuesta/cuestionario entre las
empresas exportadoras con el fin de evaluar el impacto probable de sus actividades en las ventas de
exportacion y los ingresos netos. En un futuro estudio sobre las subvenciones pesqueras, podrian

utilizarse los resultados de esta encuesta para evaluar el valor de la subvencidn para la industria.

Hay también medidas fronterizas consistentes en restricciones a la inversion extranjera
directa, tanto en los subsectores de la elaboracion como en los de la captura. La limitacion de
la competencia impidiendo el libre movimiento de los servicios de capturas constituye una
ayuda implicita a los pescadores a los que se permite faenar. Tales medidas incluyen entre
otras cosas:

» Restricciones de la propiedad

» Asignacion de cuotas de captura sélo a pescadores nacionales

» Requisitos de nacionalidad y residencia para los funcionarios/administradores

y tripulaciones de la empresa

El efecto de estos tipos de subvenciones para la industria interna se traduce en una menor
competencia y, por lo tanto, en un aumento de la parte potencial de mercado. Al tratar de
evaluar el valor de este aumento de la parte de mercado, nos encontraremos probablemente
con dificultades analogas a las planteadas en la evaluacion de otras medidas fronterizas.
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Recuadro 11: Gastos administrativos y generales

Muchos de los costos relacionados con las subvenciones pesqueras son costos indirectos, es decir, gastos
generales de las autoridades y administraciones que aplican un plan de apoyo o un reglamento. Por
definicion, estos gastos no estan relacionados directamente con una actividad especifica y deben
calcularse utilizando algun tipo de indices de distribuciéon, como se ha sefial ado antes en la pagina 50. A
este respecto, debemos considerar también cuantas etapas o niveles diferentes de gastos generales
queremos incluir al evaluar una determinada subvencion. Supongamos que estamos calculando el costo
para el gobierno de un plan de subvenciones para la inversién en el sector de la acuicultura (véase
también el Recuadro 5). El plan estd administrado por la Dependencia de Acuicultura del Dep artamento
de Pesca del Ministerio de Agricultura y Recursos Naturales, pero se financia con un fondo especial para
el desarrollo rural sostenible dentro del Ministerio de Finanzas. El costo del programa consiste, en primer
lugar, en la totalidad de los subvenciones, que representan el costo directo. Pero /;qué gastos
administrativos y generales debemos incluir? Si la administracion del plan exige una cantidad
considerable de tiempo y recursos de la Dependencia de Acuicultura, parte de su presupuesto — calculado
segun un indice de distribucion adecuado — debera asignarse al plan de subvenciones. Entonces podemos
aducir que también hay que vincular al plan de subvenciones parte de los presupuestos del Departamento
de Pesca y del Ministerio de Agricultura y Recursos Naturales, ya que la Dependencia de A cuicultura
recibe sus recursos. También algunos gastos administrativos del Ministerio de Finanzas podrian
relacionarse con la canalizacion de los fondos. Sin embargo, estos calculos pueden resultar bastante
complicados y, si pensamos que el gasto administrativo es insignificante, probablemente podriamos
ignorarlos. Por consiguiente, en el ejemplo citado, podra ser suficiente calcular sélo los gastos
administrativos y generales de la Dependencia de Acuicultura.

La utilizacion, como sustitutivo, del costo de las medidas fronterizas para el gobierno puede
no resultar una opcion satisfactoria. Es probable que dicho costo sea un gasto administrativo
notablemente bajo, que no refleje el valor real de la medida. El costo para el gobierno puede
ser también dificil de determinar correctamente debido a que probablemente se necesitaran
varios céalculos de gastos generales. Otra posibilidad es la de utilizar un valor estandar
prorrateado, que valore la medida de apoyo, por ejemplo, en una tasa porcentual fija del
volumen de negocios. La situacion concreta y el marco del estudio real decidiran el
planteamiento que debera elegirse.
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Recuadro 12: Desgravacion fiscal del
combustible: Ejemplo

Los pesqueros de Seidisbus registrados en el Departamento
de Pesca se benefician de una desgravacion fiscal para el
combustible. La cantidad de la desgravacion depende del
tipo de combustible utilizado: gasolina, gasdleo o mezclas
de aceites, y hay unas cuotas maximas anuales para los
pesqueros basadas en la potencia de sus motores. La
desgravacion es reembolsada por el Departamento de Pesca
cuando el pescador con derecho a ella presenta una
reclam acion.

El costo para el gobierno se calcula como los ingresos no
percibidos mas los gastos administrativos, a saber:

0,07$ EE.UU. (desgravacién media por litro de
combustible) multiplicado por 10 millones de litros
(cantidad de combustible a la que se refiere la reclamacion)
=700 000.

Gasto administrativo: 10 000.

TOTAL: 710 000$ EE.UU.

El valor para la industria se supone que es igual que la

6.2.9 Exenciones fiscales para
el combustible

Una subvencidn pesquera bastante
comin es la consistente en
facilitar a los barcos pesqueros el
combustible con reduccién de
impuestos. Si la  industria
pesquera  tiene  acceso  al
combustible con un costo inferior
al pagado por otras industrias, el
plan podria  constituir  una
subvencion de la Categoria 2.

El valor de las exenciones fiscales
se calcula como la diferencia
entre la tasa impositiva “normal”,
es decir, la aplicada a los demas
sectores de la economia, y la tasa
inferior concedida a la industria
pesquera. Para el gobierno, el
costo estaria representado por los

desgravacion efectiva, es decir, 700 000$ EE. UU. . o
— ingresos fiscales no percibidos y

los gastos administrativos

Aunque las desgravaciones fiscales se clasifican )
relacionados con el plan.

generalmente como subvenciones de la Categoria 2,
podriamos considerar clasificar este programa concreto
como una subvencion de la Categoria 1, ya que en la
practica implica una transferencia financiera directa
(mediante el procedimiento de reembolsos con arreglo a

reclam aciones ).

Otras  deducciones de los
impuestos publicos que implican
que se proporcionan INsumos,
suministros y servicios a precio
inferior al del mercado deben
valorarse como la diferencia entre el precio pagado realmente por la industriay el precio de
mercado o el precio aplicado generalmente a otros sectores.

6.2.10 Créditos impositivos por inversiones y programas de impuestos aplazados

Los beneficios conseguidos por medio de créditos impositivos por inversion deberan
evaluarse comparando el plan subvencionado con el cddigo fiscal ordinario aplicable a otras
industrias. Sin embargo, dado que este tipo de crédito fiscal frecuentemente implica una
redistribucion de los costos a lo largo de un periodo de varios afos, permitiendo la
depreciacion acelerada de los activos fijos, es decir, mas rapida que la duracién econdémica
real, o permitiendo en determinadas condiciones hacer inversiones con los beneficios exentos
de impuestos, suele resultar dificil calcular el valor real del plan para la industria en un afo
concreto. Un beneficio es el capital adicional disponible para otras inversiones, lo que puede
valorarse al costo de los tipos de interés comerciales. Otro beneficio es facilitar las
fluctuaciones de los ingresos durante un periodo de aiios, lo que constituiria una subvencion
equivalente, por ejemplo, a un seguro de pérdida de ingresos o un seguro de desempleo, o al
costo financiero de tomar en préstamo capital de operaciones.

Los programas de impuestos aplazados son similares a los créditos impositivos por inversion
y deberd aplicarse respecto de ellos un enfoque andlogo al evaluar sus beneficios para la
industria. En cuanto a los costos para el gobierno, hay que calcular los ingresos no percibidos.
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6.2.11 Préstamos en condiciones de favor y garantias de préstamos

Cuando se ofrecen a la industria pesquera préstamos en condiciones favorables por medio de
instituciones gubernamentales, tales préstamos se clasifican frecuentemente como
subvenciones de la Categoria 2. Un préstamo en condiciones de favor puede ser el concedido
con un tipo de interés subvencionado o en otras condiciones favorables, como un periodo de
amortizacion ampliado. Cuando existe un tipo de interés subvencionado — o se obtiene un
tipo de interés favorable con ayuda de una garantia de préstamo — el valor para la industria
podria calcularse comparando tipo de interés subvencionado con los tipos predominantes en
el mercado. Cuando la subvencion consiste en otras condiciones favorables, la evaluacion del
valor para la industria resulta mas dificil y debera considerarse caso por caso. Con respecto al
costo para el gobierno, seria apropiado considerar los gastos relacionados con los pagos por
préstamos en mora. Si no hay tales gastos, los costos para el gobierno se limitan normalmente
a los gastos administrativos de la ejecucion de los planes.

6.2.12 Planes de seguros especiales para barcos y equipo

Los planes de seguros administrados o garantizados por los gobiernos suelen clasificarse
como subvenciones de Categoria 2 cuando ofrecen a la industria pesquera condiciones que
son mas favorables que las del mercado comercial de seguros. El valor de tales planes para la
industria podria calcularse como la diferencia entre el costo de la prima subvencionada para
la industria y el precio de mercado correspondiente de un seguro equivalente. Si no se
dispone de ningin precio de mercado para el tipo concreto de seguro, podria hacerse una
aproximacion teniendo en cuenta el riesgo percibido. El costo para el gobierno se calcularia
como la cantidad de reclamaciones pagadas mas el gasto administrativo correspondiente en la
administracion del plan, menos las primas de seguros pagadas por la industria. El calculo del
valor de la subvencion para la industria podria basarse también en estos costos reales para el
gobierno, en particular si la cantidad de reclamaciones es notable y no existen precios de
mercado aplicables.

6.2.13 Capacitacion y extension

Se facilitan a veces a la industria pesquera distintos tipos de servicios especializados de
capacitacion y extension, financiados total o parcialmente por el gobierno. Existen muchos
cursos de capacitacidon sobre manipulacion del pescado, seguridad en la mar o nautica.
Muchos gobiernos proporcionan servicios de extension con vistas a facilitar, por ejemplo, la
introduccion de tecnologias en el sector de la elaboracion o a promover el empleo de mejores
semillas en la acuicultura rural. La mejora de los conocimientos técnicos implica
normalmente un incremento de la produccion y, por consiguiente, mayores ingresos. Si estos
efectos pueden derivarse directamente del plan subvencionado de capacitacion o extension y
podemos medirlos, esta medida podria servir también para evaluar el valor para la industria.

La evaluacion del costo de estos servicios para el gobierno puede ser bastante facil, en
particular si se proporcionan por medio de entidades administrativas separadas, tales como un
instituto de capacitacion o una dependencia de extensién de una direccion de pesca. Con
respecto al valor de los cursos de capacitacion para la industria, pueden existir precios de
mercado para una formacion similar en otras materias.
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6.2.14 Servicios de inspeccion y certificacion

Los estrictos requisitos de calidad aplicables en los principales paises importadores de
pescado del mundo han presionado a favor de garantizar la calidad de los productos de
exportacion. Los importadores europeos (CE; ahora UE) promulgaron los primeros
reglamentos relacionados con el control de los productos pesqueros en 1991 y, desde
entonces, han ampliado el sistema a las denominadas “pruebas propias de salud” que
extienden la aplicacion de los controles de higiene y calidad a toda la cadena de produccion.
También otros paises han introducido reglamentos analogos (FAO 2000b). Si los servicios de
inspeccion y certificacion necesarios, se facilitan a la industria exportadora gratuitamente o a
un precio inferior al de los correspondientes costos operacionales, deberan clasificarse tales
servicios como subvencion de Categoria 2.

Las normas de produccion estipuladas por los importadores exigen también generalmente
inversiones en equipo e infraestructura. Si tales inversiones fueran sufragadas por la industria,
la reglamentacion podrd tener inicialmente un efecto negativo en los beneficios de la
industria y amortizarse solamente a plazo medio o largo. Por ello, podrian clasificarse como
subvenciones de la Categoria 3. El calculo del valor para la industria de la regulacion y los
servicios facilitados deberia basarse preferiblemente en una estimacion del valor del aumento
de las exportaciones a los mercados que exigen la certificacion, y del costo del cumplimiento
de tales requisitos.

6.2.15 Instalaciones de puertos de pesca y otra infraestructura

Los gobiernos proporcionan generalmente infraestructura como carreteras, diques, puentes y
edificios publicos, todo lo cual suele considerarse responsabilidad del gobierno. Es aceptable
que la infraestructura basica, que beneficia a los ciudadanos en general, se financie mediante
los impuestos por medio del presupuesto publico (hay también muchos ejemplos de
contribucion de los usuarios directamente al costo de algunas de las instalaciones mas
generales, por ejemplo, por medio de peajes de carreteras).

No obstante, la infraestructura que es especifica para un grupo de ciudadanos o un
determinado sector de la economia y cuyos costos — costos de inversion y de funcionamiento
— no se sufragan con aportaciones de tales grupos de usuarios puede considerarse una
subvencion. La linea divisoria entre la infraestructura general y la especifica es a veces dificil
de trazar y es preciso acudir al marco macroecondémico y a las practicas comunes del pais del
estudio para decidir qué infraestructura debe considerarse como subvencidn pesquera.
Generalmente, uno de los ejemplos mas claros de subvencion de este tipo es la creacion de
instalaciones de puertos de pesca. En muchos casos se cobran derechos portuarios pero, a
menos que éstos cubran todo el costo de los edificios, el mantenimiento y la gestion del
puerto, la prestacion de estos servicios puede considerarse como una subvencion de
Categoria 2. Otros ejemplos de infraestructura especifica para la pesca son los mercados de
pescado ya mencionados al tratar los incentivos a la exportacion y otras intervenciones en el
mercado. Los principios para evaluar los costos y el valor de las instalaciones portuarias son
los mismos aplicables a los mercados de pescado.

6.2.16 Pagos a gobiernos extranjeros por el acceso a caladeros

En algunos paises, se concede a los pescadores nacionales el privilegio del acceso gratuito,
mientras que los extranjeros tienen que pagar algun tipo de derecho de acceso. Cuando un
gobierno paga tales derechos a paises extranjeros por su propia flota pesquera, esto podria
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considerarse como subvenciones de la Categoria 2 con un valor para la industria equivalente
al costo anual efectivo del derecho de pesca.

6.2.17 Investigacion y desarrollo (I & D) realizados por el gobierno

Los gobiernos financian frecuentemente institutosy actividades de investigacion. También es
probable que la industria realice algunas actividades de I & D, encaminadas a mejorar la
eficiencia, y la financiaciéon gubernamental de la investigacion suele constituir un apoyo
directo a dichas actividades. Otras investigaciones podrian estar mas relacionadas con la
ordenacién pesquera y la proteccion de los recursos, por ejemplo, la informacion sobre
ordenacion o facilitar el desarrollo de artes que después se imponen a la industria por medio
de reglamentos sobre artes.Probablemente donde mejor se clasifican las actividades de I & D
es en la Categoria 2. En cuanto a la evaluacion de su costo y valor, encontraremos
probablemente dificultades andlogas a las de la ordenacién pesquera, por lo que se deberd
suponer que el valor para la industria es el mismo que el costo para el gobierno (véase mas
adelante).

Recuadro 13: Evaluacion de las subvenciones de infraestructura: Ejemplo

A lo largo de la costa de Seidisbus, hay diez lugares de desembarque y puertos pequefios diferentes,
gestionados por los ayuntamientos locales. Las instalaciones de los lugares de desembarque varian, pero en
general incluyen surtidores de combustible, muelles, lavabos, armarios de almacenamiento, lugares para lavar
el pescado y talleres de reparacion de motores. En cada lugar, hay un encargado — empleado del
ayuntamiento — responsable de la gestion del lugar. Los lugares son utilizados gratuitamente por unas 800
embarcaciones de pesca artesanal.

En un estudio sobre subvenciones pesqueras, el suministro de estas instalaciones de desembarque gratuitas se
consideré una subvencion a la industria pesquera, ya que este tipo de servicios no existe generalmente en
otros sectores de la economia. No obstante, se plantearon problemas al evaluar la subvencion debido a que
los gastos de capital de las inversiones no se contabilizaban anualmente en las cuentas de los ayuntamientos;
como el gobierno aplica la contabilidad de registros de caja, el gasto de capital se contabiliza en el afio de
pago y no se asignan costos de depreciacion a lo largo del tiempo. Ademas, algunas de las instalaciones eran
muy viejas y parecia dificil determinar cuando se habian construido. Por ello, para estimar el costo de la
depreciacion anual que habia de incluirse en el calculo de los costos para el gobierno, hubo que utilizar varios
supuestos y aproximaciones. Algunos de los gastos de inversion pudieron encontrarse en cuentas de afios
anteriores. Consultando a otros departamentos del gobiemo empefiados en proyectos de infraestructura
publica, se obtuvieron estimaciones de los valores de otras partidas, asi como su probable duracion
econdémica.

Segun esto, el costo total para el gobierno de los diez lugares de desembarque se cal culé como sigue:

Gastos operacionales: 100 000 (diez encargados) + 50 000 (mantenimiento y reparaciones) + 20 000 (varios)
=170 000.

Depreciacion de la infraestructura de tipo 1: 200 000 (inversion) divido por 10 afios = 20 000.

Depreciacion de la infraestructura de tipo 2: 300 000 (inversion) dividido por 20 afios = 15 000.

Gastos general es de los ayuntamientos: 5 000.

TOTAL: 215 000$ EE.UU.

Con respecto al valor de la subvencién para la industria, el costo anual por embarcacidn, es decir, unos
270% EE.UU. segin el calculo precedente, se compard con los precios cobrados por dos clubes de
embarcaciones privadas que ofrecen atraque y otros servicios a embarcaciones de deporte: 500$ EE.UU. por
embarcacion al afio. Teniendo en cuenta las diferencias en las instalaciones y servicios, se concluyo que un
precio de mercado para las instalaciones de lugares de desembarque que ofrecian los ayuntamientos seria de
unos 3508 EE.UU. Por consiguiente, el valor total para la industria se calculé como:

350 multiplicado por 800 (numero de embarcaciones) = TOT AL: 280 0008 EE. UU.




57

Recuadro 14: Delimitacion de las subvenciones, evaluacion de actividades
interdepartamentales y practicas de contabilidad piblica

A veces puede ser mas comodo definir una subvencion segiin el organismo que la proporciona, en lugar de
dividirla en las actividades o medidas de apoyo realizadas. Por ejemplo, un instituto de investigacion o
capacitacion puede definirse como subvencion en su totalidad, en lugar de separar las distintas actividades de
investigacion o cursos de capacitacion. Otras veces, es mejor consignar la subvencién como una actividad con
varios suministradores, p.e., como ordenacion pesquera incluyendo las aportaciones de distintas direcciones de
ordenacion del Ministerio de Pesca, las actividades de investigacion de un instituto y las actividades de
vigilancia realizadas por la guardia costera. El enfoque que elijamos dependera del nivel de detalle que
deseamos en nuestro estudio sobre las subvenciones pesqueras, pero intervienen también consideraciones
practicas. La forma en que se delimiten las subvenciones podra estar influida por la estructura de las cuentas
publicas y la organizacion de los organismos publicos que proporcionan las subvenciones. Puede resultar muy
dificil calcular el costo (beneficio) para el gobiemo de una determinada situacion o medida, si se define la
subvencion de forma que intervengan varios departamentos o categorias contables.

En este sentido, tal vez deseemos realizar el estudio para un ejercicio econdomico, y no un afo civil, a menos que
ambos coincidan. Cuando puede elegirse utilizar o bien la consignacion presupuestaria estatal para el afio del
estudio o bien los gastos realizados efectivamente, podremos utilizar cualquiera de los dos enfoques siempre que
la diferencia entre ellos no sea importante se emplee y un método coherente. Asimismo, podemos decidir si
utilizar cifras para gastos aprobados o para fondos desembolsados efectivamente. Por ejemplo, algunas
solicitudes de subvenciones de inversion pueden aprobarse en diciembre — al final del ejercicio econdmico que
estamos estudiando —, pero no se pagan efectivamente sino en enero. Por otra parte, podemos utilizar la base
contable o de efectivo para nuestra evaluacion, segiin como se organicen las cuentas publicas.

En este mismo contexto, hay que tener cuidado al evaluar y consignar las subvenciones en las que intervengan
organismos gubernamentales que reciben su financiacion de otros organismos gubernamentales que
proporcionan la subvencidn; tenemos que evitar la doble contabilidad. Por ejemplo, los fondos para capacitacién
proporcionados por el Ministerio de Pesca a un instituto de capacitacion no deben consignarse tanto como parte
de los costos dela subvencion para el Ministerio como de los correspondientes al instituto.

6.2.18 Programas de ordenacion pesquera y proteccion ambiental

La ordenacién pesquera es una de las esferas mas complejas en lo que respecta a las
subvenciones. Las actividades incluidas en la ordenacién pesquera pueden dividirse en tres
esferas principales que abarcan una amplia variedad de medidas y programas, a saber:

» Investigacion para obtener informacion relativa a decisiones de ordenacion

» Disefio de sistemas de ordenacion pesquera

» Hacer cumplir las normas de ordenacion pesquera (Wallis y Flaaten 2000).

Los gobiernos suelen gastar mucho dinero en la ordenacién de sus pesquerias. Segin un
estudio de la OCDE, en 1997, en 24 paises de la OCDE, 4 900 millones de dolares EE.UU. o
el 77% de todas las transferencias financieras gubernamentales a la industria pesquera se
gastaron en “servicios generales”, definicidn que abarca las tres actividades incluidas en la
ordenacion pesquera (OCDE 2000) ® En muchos paises, los costos de la ordenacion pesquera
se recuperan de la industria pero, en la mayoria, pagan el servicio las administraciones
pesqueras y se financia con el presupuesto estatal. De conformidad con la definicion de
subvenciones pesqueras dada en la Guia, el contexto nacional decidira si debe considerarse la

8 Hay que sefalar que la definicion de la OCDE relativa a las trans ferencias financieras gubernamentales es més
reductiva que la definicién de subvenciones de la Guia y, por ejemplo, no incluye medidas de sostenimiento de
los precios en el mercado. El estudio incluye también el subsector de la pesca de captura. No obstante, la
proporcion de los fondos dedicados a la ordenacion pesquera es considerable.
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ordenacioén pesquera como un servicio que debe prestarse gratuitamente — y, por lo tanto, no
se define como subvencion — o si es una subvencion porque no se recuperan los gastos.

Es probable que los pescadores se beneficien de la ordenacion pesquera gracias al incremento
de la produccion sostenible a largo plazo que implica un sistema de ordenacion aplicado con
éxito. A plazos corto y medio, se obtienen también beneficios de la reduccion de la
competencia — cuando se limita el acceso —y, por ejemplo, de los reglamentos que permiten a
los peces alcanzar tallas mayores y, por lo tanto, contribuyen a aumentar los ingresos por
unidad de producto (Wallis y Flaaten 2000). Sin embargo, a corto plazo, es posible que los
pescadores experimenten la ordenacién como algo negativo si reduce el volumen de las
capturas.

Asi pues, las distintas actividades de ordenacion pesquera pueden clasificarse en diferentes
categorias de subvenciones. L.a mayoria corresponderan probablemente a la Categoria 2
mientras que otras — por tener un efecto tanto aplazo corto (frecuentemente como subvencion
negativa) como a largo plazo (subvencion positiva) — serd mejor clasificarlas en la Categoria
3. La ausencia de reglamentos apropiados es en general una subvencion de Categoria 4, que
beneficia a la industria a corto plazo pero tiene posiblemente consecuencias negativas a plazo
mas largo. No obstante, se reconoce que en la practica podra ser dificil separar de esta forma
las distintas partes del sistema de ordenacion.

Pueden citarse los siguientes ejemplos de programas y medidas de apoyo que podrian
identificarse como subvenciones — de las diferentes categorias — relacionadas con la
ordenacién pesqueray la proteccion ambiental:
» Planes de indemnizacion (por temporadas de veda, especies icticas danadas,
conflictos de artes, retirada temporal): Categoria 1
» Apoyo a la ordenacion de base comunitaria y a 6rganos de desarrollo regionales:
Categoria 2

» Cooperacion internacional incluyendo el pago de la cuota de miembro en
organizaciones internacionales y regionales que trabajan en la ordenacion
pesquera: Categoria 2

» Programas de intensificacion de la pesca y repoblacion: Categoria 2

» Apoyo a grupos'y mecanismos consultivos: Categoria 2

» Reglamentaciones de artes (p.e. dispositivos para excluir tortugas): Categoria 3

» Reglamentos sobre productos quimicos y medicamentos para la acuicultura:

Categoria 3

Las caracteristicas basicas de los servicios de ordenacion pesquera — es decir el hecho de ser
actividades que la industria no estaria en condiciones de organizar y realizar por si misma’ —
hace dificil la estimacién del precio de mercado equivalente a esto tipo de apoyo. Por lo
tanto, es muy probable que debamos resignarnos a utilizar el costo para el gobierno como
sustitutivo del valor de la ordenacion pesquera para la industria. Esto puede ser por varias
razones un modo no satisfactorio de evaluar los presuntos efectos a plazos cortoy largo de las
restricciones de las capturas en la sostenibilidad de los recursos, pero es probablemente la

unica medida practica disponible. El valor neto de la subvencion equivale al costo total para
el gobierno menos cualquier recuperacion de los gastos de la industria pesquera. La

K Hay varias razones por las que no cabe esperar que la industria realice actividades de ordenacion pesquera, a
saber: carece de la autoridad legal necesaria para aplicar con éxito reglamentos pesqueros; no esta autorizada en
general a prohibir la entrada de nuevos pescadores o a imponer limitaciones a los que faenan; el cardcter de bien
publico de los recursos pesqueros invita a los miembros individuales de la industria a adoptar un
comportamiento de beneficiarios gratuitos (Hannesson 2000).
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Recuadro 15: Cuotas de miembro en organizaciones internacionales: Ejemplo

Nuestro pais inventado Seidisbus es miembro de varias organizaciones internacionales y regionales dos
de las cuales son pertinentes al sector pesquero: la FAO y el comité regional de pesca para la ordenacion
de las poblaciones de peces pelagicos pequeiios. La FAO tiene una oficina en el pais y esta realizando
actualmente un proyecto de ordenacion de la pesca marina en cooperacion con el gobierno.
Recientemente se ha establecido el comité y solo se ha celebrado una reunion hasta ahora.

En el estudio sobre las subvenciones pesqueras, se ha acordado que estas participaciones en
organizaciones y las consiguientes actividades se consideren subvenciones a la industria pesquera. Las
subvenciones se relacionan con la ordenacion pesquera, pero se consignan por separado en los estudios
sobre subvenciones, debido en parte a sus caracteristicas y, en parte, a que los costos para el gobierno son
relativamente faciles de localizar en las cuentas publicas.

Los costos para el gobierno anuales de las diferentes actividades se calcul an como sigue:

Participacion como miembro de la FAO: 15% (parte de la pesca en el PIB agricola) de 500 000
(contribucion anual de Seidisbus a la FAO)= 75 000.

Oficina de la FAO: 15% (parte de la pesca en el PIB agricola) de 45 000 (gastos anuales y de
fun cionamiento de la oficina, segun calculos del gobierno) = 6 750.

Proyecto de ordenacion: 20 000 (contribucion anual de contraparte).
TOTAL para la FAO: 101 7508 EE.UU.

Participacion como miembro en el comité regional de pesca: 50 000 (cuota anual).

Gastos de viaje para la asistencia a reuniones del representante del gobierno: 5 000 (cal culo basado en los
precios de los billetes aéreos y las dietas asignadas por el gobierno).

Gasto administrativo: 10% (estimacion) de 300 000 (presupuesto de la Dependencia de Cooperacion
Internacional del Departamento de Pesca) = 30 000.

TOT AL, Comité regional de pesca: 85 000$ EE.UU.

Como no hay ningtn precio de mercado ni ninguna estimacion del impacto en los ingresos de la industria,
el valor para la industria de las actividades se calcula de 1a misma forma que el costo para el gobierno,
con la adiccion de la contribucion de 1la FAO al proyecto de ordenacion pesquera, es decir:

TOTAL FAO 101 750 + 100 000 (presupuesto anual del proyecto) = 201 7508 EE.UU.

TOT AL Comité regionalde pesca: 85 0008 EE.UU.

recuperacion de gastos podria adoptar la forma de derechos de usuario o impuestos similares.
Es importante evaluar el valor neto de la ordenacion pesquera en relacién con los costosy el
valor del acceso a los recursos — de lo que se trata mas adelante — debido a que ambas cosas
estan estrechamente relacionadas.

6.2.19 Acceso a los caladeros gratuito o a precio inferior al del mercado

La posibilidad de que los pescadores utilicen los recursos gratuitamente o a un costo inferior
al valor real de los mismos podria constituir una imp ortante subvencion que reduce los gastos
para la industria y podria clasificarse en la Categoria 4. Puede aplicarse esto tanto en los
casos de acceso libre como en los sistemas de ordenacion mediante los cuales se transfieren a
la industria cuotas permanentes o temporales, por ejemplo, CIT. El argumento se basa en que
todos los recursos escasos tienen un valor para la sociedad y el hecho de ponerlos a
disposicion de los usuarios directos, sin recargo alguno por su uso, — o bien indirectamente, o
bien mediante la concesion de derechos de usuario oficiales — debe considerarse una
subvencion '’

10 Hay ciertam ente opiniones diversas sobre esto y los argumentos se relacionan con el concepto de derechos de
propiedad (Schrank y Keithly Jr. 1999).
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Recuadro 16: Reglamentaciones de equipos y artes de pesca: Ejemplo

En 2000, la utilizacion de dispositivos para excluir tortugas se hizo obligatoria en todos los barcos que
faenan en las aguas de Seidisbus. Muchos barcos que pescan para mercados de exportacion estaban
utilizandolos ya, pero su empleo se ha introducido ahora en escala mas amplia. El gobierno emprendid
una campaia de informacion y facilitdo también asesoramiento gratuito a los pescadores los cuales debian
pagar, no obstante, el costo de tales dispositivos. Se asignaron también recursos adicionales en el
presupuesto de 2000 para el Departamento de pesca destinados a la inspeccion y el control de la
utilizacion adecuada del dispositivo.

El costo para el gobierno en 2000 por la introducciéon de la medida fue:

10 000 (campafia de informacion y servicios de asesoramiento) + 20 000 (inspeccién y control) + 5 000
(gastos generales del Departamento de Pesca) = 35 000$ EE. UU.

Podria aducirse que el costo inicial deberia haberse asignado (depreciado) por un periodo de varios afios,
ya que constituia una suma gastada de una sola vez, es decir, una inversion al comienzo del plan. Sin
embargo, dado que la cantidad era relativamente pequefla, no se consideré necesario hacerlo (véase
también el Recuadro 9).

En cuanto al valor de la regulacion para la industria, el efecto inicial en 2000 es negativo. El subsector
de la pesca de captura marina invirtié en un total de 100 nuevos dispositivos para excluir tortugas por un
costo de 500$ EE.UU. cada uno. No se percibieron beneficios economicos inmediatos, si bien cabia
prever a plazo medio un aumento de las ventas en los mercados de exportacion debido a la mejora de la
credibilidad. Por ello, el valor consignado en el informe sobre las subvenciones pesqueras de 2000 fue -
50 000$ EE.UU. (negativo).

Este concepto de acceso gratuito a los recursos no debe confundirse con las cuestiones de la
ordenacion pesquera arriba examinadas, si bien ambos estan estrechamente relacionados. La
aplicacion de la ordenacion pesquera puede ser una subvencion por si misma y, ademas,
puede haber una “subvencion de aprovechamiento de recursos”. En una situacion hipotética
en que no haya ninguna ordenacion pesquera y, por lo tanto, exista un acceso gratuito a los
recursos, este ultimo es una subvencion. En los casos en que existe un sistema de ordenacioén
pesquera y se distribuyen cuotas de pesca a los pescadores, gratuitamente o con un derecho
nominal, puede decirse que la industria se beneficia tanto de una “subvencion por ordenacion
pesquera” como de una’subvencion de recursos”." Al mismo tiempo, hay que sefalar que
ambas cuestiones estan relacionadas entre si: por ejemplo, una cuota en una pesqueria bien
ordenada probablemente tendra mayor valor que en una mal ordenada. Ademas, los derechos
de usuario se utilizan frecuentemente como instrumento de ordenacion.

Las medidas de apoyo incluidas en las Categorias 3 y 4 son las mas dificiles de valorar. Sin
embargo, por lo que respecta a la ordenacion pesquera, arriba examinada, los costos reales
para el gobierno del sistema existente de ordenacién pueden utilizarse como base para
calcular un valor de los servicios prestados a la industria. En cuanto a las subvenciones de la
Categoria 4, no hay ningin gasto del gobierno — como se ha sefialado ya —, por lo que no se
dispone de éste valor sustitutivo. Ademas, los regimenes de ordenacién pesquera y acceso a
los recursos estan muy relacionados en la practica, ya que los derechos de acceso se
consideran normalmente como un mecanismo para recuperar los costos de la ordenacion.
Esto complica el asunto atin mas. ;Como calcularemos el valor de los recursos?

Segin la teoria econdmica, el valor de los recursos puede calcularse como el costo de
oportunidad para la sociedad — o el precio sombra — de poner los recursos pesqueros a
disposicion de la industria pesquera en una determinada forma. Los derechos de usuario
pueden establecerse en un nivel que permita al gobierno recuperar el costo completo para la
sociedad, es decir, incluidos los costos relacionados con el efecto de la pesca en especies no
objetivo, con el impacto ambiental indirecto y con el costo mas general de quitar el recurso
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en el presente, y no en el futuro (Milazzo 1998). Sin embargo, puede aducirse también que, si
no se tienen en cuenta los costos ambientales y sociales, el costo de oportunidad inmediato,
por ejemplo, de la distribucién gratuita de cuotas, corresponde al precio que el gobierno
podria obtener si pusiera a disposicion los recursos pesqueros de una forma alternativa, por
ejemplo, vendiendo los derechos de pesca en un mercado libre al mejor postor. El valor para
la industria corresponderia también a este precio de mercado, es decir, el precio que la
industria estaria dispuesta a pagar por la cuota. Desgraciadamente, contamos con pocos
ejemplos de este tipo de mercado libre y abierto para los derechos de pesca que puedan
ofrecernos una orientacion sobre el valor de los recursos en general. Ademads, el régimen
existente de ordenacion influye en la rentabilidad de una pesqueria, lo que, a su vez,
probablemente influira en el precio que cada operador estaria dispuesto a pagar o podria
pagar como derechos de usuario. Con este circulo de causas y efectos, es dificil determinar el
valor real del recurso.

Muchos paises hacen pagar derechos de licencia a los pescadores extranjeros, pero no a los
nacionales, o hacen pagar a éstos un nivel mucho mas bajo. Esta diferencia podria utilizarse
como una indicacion del valor de los recursos pesqueros, es decir, la subvencion a la industria
nacional corresponderia al derecho de acceso cobrado a los pescadores extranjeros, menos los
derechos nacionales, si los hay. No obstante, seria de nuevo dificil separar el componente de
ordenacion pesquera del beneficio del acceso a los recursos. Trabajos empiricos muestran que
hay una amplia variacion en las tarifas aplicadas actualmente. Segin Milazzo (1998),
considerando toda la gama de derechos de usuario, tanto los aplicados a los pescadores
extranjeros como a los nacionales, hay un intervalo que va desde el uno por ciento hasta mas
de un tercio del valor de la produccion al precio en muelle. Milazzo utiliza valores en muelle
del 5% y del 10% como dos estimaciones diferentes de las subvenciones del costo de
rentabilidad de los recursos nacionales y mundiales (con exclusion de las flotas que faenan en
aguas distantes). Estas cifras incluyen tanto la “subvencion de ordenacion pesquera” como la
“subvencion de recursos”. Por el momento so6lo nos interesa aqui la “subvencion de recursos”
y, a falta de valores reales o de normas internacionales, la Guia propone que se utilice un
valor general similar para estimar el valor del acceso a los recursos, es decir, del 3 al 5 por
ciento del valor en muelle de la produccion. Este valor deberia afiadirse a los costos de la
ordenacion, antes examinados, y deberian deducirse los derechos de usuario o de pesca
pagados realmente, para llegar a calcular el valor total de las dos subvenciones, la relativa a la
ordenacion pesqueray la correspondiente a los derechos de acceso.

6.2.20 Ausencia de control de la contaminacion

Si el gobierno permite a la industria pesquera contaminar en medida que otras industrias no lo
pueden, hemos identificado otra subvencién de Categoria 4. Es también otra subvencion
cuyo valor para la industria es dificil de calcular: j;como se decidird lo que es un nivel
“normal” de contaminacién? En una situacion de recuperacion completa de los gastos y
andloga a la originada anteriormente en relacion con la ordenacidon pesquera y los derechos
del usuario, el sector pesquero deberia pagar los efectos colaterales en el medio ambiente, asi
como las externalidades negativas causadas a otros sectores. En la practica, la Guia sugiere
que se calcule el valor de este tipo de subvenciones comparando el sector pesquero con otros
sectores de la economia, a fin de identificar esferas en las que la industria pesquera esta sujeta
a un control inferior al de otras actividades. El valor de no imponer un control de la
contaminacion seria igual al costo de las alteraciones — en equipo y practicas — que se
necesitarian de otra forma para cesar el comportamiento contaminante.
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6.2.21 No-aplicacion de los reglamentos vigentes

Otro tipo de situacion que podria definirse como subvenciones de Categoria 4 es el no-
cump limiento de normas y reglamentos existentes. Podria aplicarse, por ejemplo, a casos en
que no se realiza el control de higiene y calidad o no se recaudan los derechos que debian
cobrarse.

6.3 Identificacion y evaluacion de las subvenciones: algunas observaciones con
respecto a las Categorias 3 y 4 y al impacto a plazo mas largo

En el examen precedente sobre la forma de evaluar las subvenciones pesqueras, puede
deducirse que, mientras es relativamente facil medir las subvenciones de las Categorias 1y
2, resulta mucho mas dificil identificar y asignar valores razonables a las de las Categorias 3
y 4. En nuestros ejemplos, los unicos valores que hemos podido estimar para las Categorias 3
y 4 son a cortoplazo. Es de lamentar este hecho ya que una de las caracteristicas distintivas
de estos dos grupos de subvenciones es la perspectiva a largo plazo que nos permiten
considerar.

El enfoque de la Guia de centrar la atencion en el impacto a corto plazo no implica que no se
consideren importantes los efectos a largo plazo. Se reconoce que las subvenciones tienen
consecuencias de mucho mas amplio alcance que el cambio inmediato en los beneficios y las
repercusiones actuales en el presupuesto publico. A largo plazo, las subvenciones afectaran la
estructura real de la industria mediante el impacto que provocan en el rendimiento econdmico
y en el cambio de comportamiento de los actores del sector. Esta es también frecuentemente
la razén por la que los gobiernos introducen subvenciones: con el fin de influir en el
desarrollo de la industria dandole incentivos para que haga determinadas cosas que beneficien
a la sociedad. Por lo tanto, el impacto a largo plazo se dejard sentir tanto al nivel
macroecondomico, en forma de costos o beneficios para el medio ambiente y la sociedad,
como al nivel de la industria pesquera. Esto es valido ciertamente para las subvenciones de la
Categoria 4 aun cuando frecuentemente existan no porque se han tomado decisiones
conscientes para introducirlas, sino porque la industriay la misma sociedad —y su estructura
econdmica — han cambiado a lo largo del tiempo creando nuevas situaciones.

Recuadro 17: Acceso gratuito a los recursos:

En Seidisbus, no se aplican derechos de licencia a los pescadores nacionales. De hecho, tampoco se cobra
ningtin derecho de licencia o acceso a los pesqueros extranjeros, ya que la pesca por paises terceros se
realiza solamente en el marco de acuerdos reciprocos con paises vecinos.

El valor total del pescado desembarcado en Seidisbus es de 75 millones de dolares (véase el Recuadro
18). Como estimacion del valor potencial del acceso gratuito a los recursos, se sugiere el 4% de este valor
desembarcado. Se obtiene asi un total de 3 millones que corresponderia a un costo para el gobierno como
ingresos no percibidos. Sin embargo, si se cobrara este derecho de acceso, existiria un gasto
administrativo para el gobiemo. El costo neto para el gobierno de esta subvencidon de Categoria 4 seria,

por lo tanto:
3 000 000 - 100 000 (gasto administrativo estimado) = 2 900 000$ EE.UU.

El valor actual para la industria de este régimen de acceso gratuito es 3 000 0008 EE.UU.

En una perspectiva a plazo mas largo cabria prever que la industria padeciera una disminucién de
recursos y los correspondientes problemas comunes a pesquerias no reglamentadas. Sin embargo, no se
consider6 posible cuantificar estos efectos en el actual estudio de Seidisbus.
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Sin embargo, con los conocimientos que tenemos actualmente, es dificil evaluar los aspectos
a plazo mas largo, por lo que el enfoque de la Guia con respecto a la evaluacion cuantitativa
se mantiene en los efectos a corto plazo. La evaluacion que hacemos constituye una
“instantanea” de la situacion actual. Si bien se puede considerar esto insuficiente, se estima
que es un paso inevitable e importante hacia una mejor comprensiéon del impacto de las
subvenciones pesqueras, también a largo plazo.

Es preciso tener en cuenta estas cuestiones al hacer referencia a la Figura9 en la que se
resumen los ejemplos de subvenciones presentados en el Capitulo 3.2.

. .7 . r . qe 11
Figura 9: Resumen de la evaluacion de las subvenciones pesqueras en el pais Seidisbus

LISTA DE SUBVENCIONES PESQUERAS EN SEIDISBUS (Afio 2000)
Costo berefic) Var paraa
Nartbre de b subvencin Catagria porad gbiamo dshi
BEW. GEW)
Stbvenciones para inversion enalmacenamiento y
transporte en el subsector de laaauicultura 1 770000 2300000
Ingresos garantizados para los pesaodores 1 450 000 450 000
Fomentodela exportadén depescado medianteel Corsejo
deExpartacién 2 87 000 87 000
Desgravaciones fisaales del cambustible para pesquercs 2 710 000 700 000
Facilitacidhde lugares dedesembarque y puertos 2 215 000 280 000
Miembro de laFAOy proyectoy contrbudones de 2 101 750 201 750
coniraparte
Miembro del comité regional de pesca 2 85 000 85 000
Introduccion dedispesitivess obligatorios de exdusidnde
tartugas 3 35000 (50 000)
Acceso gratuitode la flota nacional a los recursos
pesqueras 4 2 900 000 3000 000

TOTAL 5353750 | 7053 ﬁ 7

7 ANALISIS DE COSTOS Y BENEFICIOS: ELIMPACTO EN LOS BENEFICIOS
DE LA INDUSTRIA

7.1 La cuenta de ganancias y pérdidas y la matriz de dasificacion

En el capitulo precedente hemos examinado varias cuestiones relacionadas con la evaluacion
de los diferentes tipos de subvenciones pesqueras. Se han sugerido enfoques y metodologias
para calcular su costo — o ingreso — para el gobierno y su valor para la industria. En este
capitulo, examinaremos mas de cerca este ultimo aspecto y veremos mas en detalle como se
puede analizar el impacto de las subvenciones pesqueras en la rentabilidad de la industria.

La clasificacion de las subvenciones en cuatro categorias nos da una buena idea de sus
modalidades y caracteristicas generales. Sin embargo, para analizar su impacto en la
rentabilidad de la industria pesquera, tendriamos que conocer con mayor precision la forma

11 . . . - -
Los valores consignados en este cuadro y los ejemplos correspondientes son ficticios y no entrafian

neces ariament e ningun parecido con costos y valores reales.
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en que influyen en la situacion financiera de la industria. ;Aumentan los ingresos?
(Disminuyen los costos o gastos variables? ;O se influye en los costos de capital? Se sugiere
afiadir al sistema de clasificacion de las subvenciones otra dimension que nos dé informacion
sobre qué costos e ingresos resultan afectados. En el Cuadro 1 se muestra como los diferentes
ejemplos de subvenciones citados anteriormente pueden encajarse en una matriz de
clasificacion basada en tipos de ingresos y gastos, ademads de las categorias del Capitulo 5.



Cuadro 1: Matriz de clasificacion de las subvenciones pesqueras
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Referencia a cuenta

de ganandas / Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3 Categoria 4
pérdidas
INGRESOS
Contingentes de
importacion (+ o -)
o Apoyo allfomm[o dela fggolijsgj;isyde No aplicacio'n.de los
Sostenimiento de exportacion (+) roteccion ambiental reglamentos vigentes
INGRESOS POR predios (+) Restricciones directas a la I()+LP) (-LP)
VENTAS Incentivos directos a la inversion extranjera (+) Reoulacion deartes Acceso gratuito a
(YOTROS exportacion (+) Inspeccion y certificacion (+%;3) caladeros (-LP)
INGRESOS) Programasde retirada | de exportaciones (+) Redlamentos sobre Ausencia de control de
de barcos (+) Ordenacion pesquera (+) g . la contaminacién (-LP)
Cooperacion y proo{uctos quimicos y
o medicamentos (+LP)
negociaciones
internacdonales (+)
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO
Derechos de Exenciones fiscales del
GASTOS . o/ combustible (+) Reglamentos sobre No aplicacionde los
GENERALES importacion Instalaciones depuertos y | productos quimicos y | reglamentos vigentes

(VARIABLES)

exportacion (-)

desembarques (+)
Servicios de cebo (+)

medicamentos (- CP)

(+CP)

GASTOS
SALARIALES

Programas de garantia
deingresos (+)
Pagosde socorro en
catastrofes (+)

Desgravaciones especiales
del impuesto sobre la renta

(+)
Capacitacion
especializada(+)
Extension (+)

Planes de seguros

espediales para barcos y

Programas y

Acceso gratuito a

Subvenciones para artes (+) . reglamentos de caladeros (+CP)
. . Pagosa gobiernos . . .
GASTOS FLIOS equipo de seguridad (+) extranjeros por d acceso a proteccion ambiental | Ausencia de fontforles
Impuestos y derechos caladeros (+) (-CP) de la contaminacion
(-) Regulacion deartes (+CP)
Programas (-CP)
gubernamentales de I & D
()
FLUJO DE
EFECTIVO BRUTO
INGRESOS Y
GASTOS DE
CAPITAL Y
FINANCIEROS
Préstamos para inversion
COSTOS DE Subver.tra'ones para en condiciones favorables
DEPRECIACIONE | /version (+) (*)
INTERESES Aportacion de capital Garantias de préstamos(+)
(+) Créditos impositivos por
inversion (+)
GANANCIAS O
PERDIDAS ANTES
DE IMPUESTOS
IMPUESTOS
IMPUESTO SOBRE Programasde
SOCIEDADES ?i)lazamzento de impuestos

CT = efecto a corto plazo; LP = efecto a plazo mas largo,; + = efecto positivo (aumento de ingresos o reduccion de
gastos); - = efecto negativo (reduccion de ingresos o aumento de gastos)
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Como puede verse, se ha utilizado la estructura de una cuenta de ganancias y pérdidas como
modelo para dividir la influencia sobre la rentabilidad en subvenciones que elevan los
ingresos (o los reducen si son negativas) y las que reducen (aumentan) los gastos. Estas
ultimas se han subdividido en las subvenciones que influyen principalmente en los gastos
ordinarios, los salariales, los de capital y los financieros, a fin de dar una indicacién del tipo
de gastos que resulta afectado y de si la subvencion influye en la rentabilidad inmediatamente
0 a plazo medio: una subvencién que implica un cambio en el capital probablemente ejercera
un impacto a plazo mds largo que la que afecta a los gastos ordinarios'>. Se definen a
continuacion los distintos grupos de ingresos y gastos:

e Subvenciones que elevan (reducen) los ingresos
El concepto de “ingresos” se refiere en primer lugar a los ingresos de las ventas
ordinarias, pero incluye también los ingresos de otras ventas, p.e., deshacerse de equipo.
Los ingresos estan determinados por el volumen de produccion — volumen de capturas si
se trata de operaciones de pesca —y por el precio obtenido por los bienes. Perteneceran,
por lo tanto, a este grupo todas las subvenciones que afectan a los volimenes o precios de
venta.

e Subvenciones que reducen (elevan) los gastos: gastos corrientes generales (variables)
Las subvenciones de gastos corrientes o variables son las que afectan a los gastos de
funcionamiento, los cuales varian a corto plazo en funcién de la tasa de produccion.
Incluyen, por ejemplo, en los costos de la materia prima 'y el combustible y en general, en
el subsector de la captura, variaran segun el numero y la duracién de las salidas a la mar.
En muchos casos se consignan los gastos salariales entre los gastos corrientes, pero aqui
tratamos las subvenciones relacionadas con la fuerza de trabajo en un grupo separado.

e Subvenciones que reducen (elevan) los gastos: gastos salariales
Todas las subvenciones aplicables a los gastos salariales se han clasificado en un grupo
separado. Los gastos salariales incluyen en particular los sueldos y distintos pagos de
seguridad social, asi como todos los gastos del desarrollo de recursos humanos.

e Subvenciones que reducen (elevan) los gastos: gastos fijos
Gastos fijos son los que no varian en funcién del producto a corto plazo. Incluyen
frecuentemente los gastos generales. Se clasifican en este grupo las subvenciones
relacionadas con gastos que son generalmente fijos por lo menos durante un afio, pero se
excluyen las medidas que afectan a inversiones basicas y gastos financieros.

e Subvenciones que influyen en los gastos de capital y financieros (costos de depreciacion
e intereses)
Se clasifican en este grupo las subvenciones que tienen un impacto en la rentabilidad del
sector pesquero porque influyen en los gastos de inversion.

e [mpuestos
Las subvenciones relacionadas con los impuestos de sociedades se incluyen en el ultimo
de los grupos de subvenciones de las cuentas de ganancias y pérdidas.

2 Sin embargo, no se examina ulteriormente este aspecto en la Guia, pero podria ser una aportacion importante
a un analisis mas en profundidad. Es de sefalar también que en este contexto la nocion “a plazo més largo” es
algo diferente de la utilizada al tratar el impacto a plazo mas largo de las subvenciones de las Categorias 3 y 4.
Aqui el impacto se deja sentir en la cuenta de ganancias y pérdidas mientras que los efectos a plazo mas largo de
las subvenciones de las Categorias 3 y 4 son generalmente mas implicitos.
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Como se ha sefialado con respecto a la clasificacion de las subvenciones en las cuatro
categorias principales, puede haber subvenciones que parezcan adaptarse igualmente bien a
varios grupos diferentes, por lo que a veces resultara dificil decidir si una determinada
medida afecta, por ejemplo, a los gastos variables o a los fijos, o a ambos. Tendremos que
tratar de determinar el impacto mds directo, inmediato y significativo, y clasificar en
consecuencia la subvencion, pero se reconoce que esto puede resultar poco satisfactorio y tal
vez se considere que deberian contabilizarse los efectos a plazo mas largo. No obstante, como
se ha explicado en el Capitulo 6.3, esto resulta frecuentemente dificil y, en lo que respecta al
andlisis de gastos e ingresos, generalmente centramos nuestra atencion en un afio, como
veremos mas adelante.

7.2 Necesidades de informacion

Una vez clasificadas y evaluadas las subvenciones de forma que tengamos ya estimaciones de
sus valores para la industria en lo que respecta a los ingresos y distintos tipos de gastos,
podemos proceder a examinar estas estimaciones en el contexto de un analisis de costos y
beneficios. Esto exigirda que tengamos acceso a declaraciones de ingresos de las partes
pertinentes de la industria. En algunos casos, podremos utilizar declaraciones publicadas
oficialmente o estadisticas financieras facilitadas por medio de otras encuestas o
investigaciones. Sin embargo, en la mayoria de los casos tendremos que consultar
directamente al sector privado. Este contacto directo es recomendable generalmente ya que
nos ofrecera también la oportunidad de verificar los resultados y asegurar que se ha
comprendido correctamente el impacto de las subvenciones en una industria concreta. Hay
que recordar, sin embargo, que es probable que sea una tarea que requiera bastante tiempo,
tanto de nuestro equipo de estudio como de los informantes. Es posible asimismo que
encontremos una o varias dificultades comunes a la compilacion de datos en este campo.
Especialmente en el sector no oficial, no siempre se mantienen cuentas escritas y no existen
estados de ingresos propiamente dichos, sino que tendremos que calcularlos por medio de
conversaciones. Ademas, la informacion financiera sobre actividades comerciales se
considera frecuentemente confidencial y los operadores pueden ser reacios a cooperar por
esta razon. Las empresas podrian temer también que la finalidad del estudio sea preparar el
terreno para eliminar las subvenciones y, por lo tanto, quizas no deseen cooperar. Es posible
que nuestro estudio sobre las subvenciones pesqueras esté ya limitado a un determinado
segmento del sector pesquero, p.e., el de la captura o un tipo de acuicultura, pero para esta
parte del estudio probablemente deberemos considerar la posibilidad de limitar ain mas
nuestro enfoque teniendo en cuenta las necesidades de datos. Si nuestro estudio en conjunto
abarca todo el sector, probablemente desearemos elegir uno o unos pocos subsectores para el
andlisis de gastos e ingresos.

Se ha explicado ya en el Capitulo 4.4, que debemos estudiar también las subvenciones
pesqueras desde el punto de vista de la industria. Se ha sugerido hacer un inventario de todos
los operadores del sector pesquero y sus actividades. Se necesita también este tipo de
informacion para el andlisis de gastos e ingresos. En primer lugar, dicho inventario nos
ayudard a elegir el segmento del sector que deseamos incluir en el andlisis y a tomar una
muestra del mismo. En segundo lugar, debemos estimar en qué medida las distintas
subvenciones afectan a los diferentes operadores. Dependiendo del tipo y del ambito de sus
actividades, es posible que los ingresos y gastos de los diferentes operadores resulten
influidos en distintas formas y en distinta medida por la misma subvencion. Es probable que
en nuestra evaluacion de las subvenciones hayamos calculado los costos y valores agregados,
pero, en este analisis mas detallado, tenemos que conocer qué parte de este valor agregado
debe prorratearse a cada segmento o a cada operador. Por ejemplo, en el Recuadro 5, hemos
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visto que, en el pais inventado Seidisbus, el gobierno aplicaba en 2000 un plan de
subvencionessubvenciones para la inversion, por un valor total de 2 300 000$ EE.UU., con el
fin de mejorar el almacenamiento y transporte del pescado fresco en el subsector de la
acuicultura. Pero hay muchos tipos diferentes de acuicultores en el pais y es posible que
algunos se beneficien més que otros de la subvencion. Si la parte principal de las
subvenciones se aplica en favor de los productores de camar6n de aguas salobres orientados a
la exportacion y nuestro analisis de gastos e ingresos abarca solamente la agricultura rural en

pequena escala, es probable que sdélo una parte pequefia del valor total de este plan de
subvenciones sea pertinente para nosotros.

Dependiendo de los datos disponibles, este prorrateo del valor total de la subvencion entre los
diferentes beneficiarios puede realizarse de formas distintas. En algunos casos, podremos
tener informacion detallada, por ejemplo, sobre quién ha recibido exactamente un
determinado subsidio. En otros casos, tendremos que construir un indice de distribucion para
asignar el valor agregado de forma més apropiada. Es posible que tengamos que utilizar una
poblacion de muestra y hacer hipotesis sobre la forma en que pueden extrapolarse los
resultados. Si tenemos una vision clara de la estructura econdémica del sector, se facilitara
mucho esta labor.
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Recuadro 18: Estructura del sector pesquero: Ejemplo
Se obtuvo la siguienteinformacion deun inventanoy descripcion de laindustria pesquera en nuestro pais Seidisbus:

Valor de

Volumen ventas Niimero de Numero de
Tipo de actividad comercial total de Unidad ] operadores / Observaciones
ventas (millones empresas empleados
’ SEE.UU.) P

INDUSTRIA DE INSUMOS Y APOYO:

Constructores de 30 | Artesaral 15 3 20

embarcaciones (privados)

Muelle (propiccad estatal) o | Barcos 20 1 200

pesqueros

Importadores de aparejos wd wd 10 25 55

(redes, motores, etc.)

Talleres de reparacion / wd wd 5 20 30

artesamles

Talleres de reparacion / wd wd 10 5 15

may ores

Productores de piensos para 5000000 | toneladas 10 2 20

peces

Varios servicios de apoyo 200 | Estimacion

(sector no oficial)

TOTAL SUBSECTOR 56.5 53 540

PESCA DE CAPTURA (MARINA):
800

Pescadores artesanales 20000 | toneladas 30 500 3500 embarcaciones
30 pesqueros,

Flota semindustrial 10000 | toneladas 10 20 250 | Principalmente
pelagicos
pequefios

Arrastreros camaroneros 5000 | toneladas 35 6 120 | 8 barcos

TOTAL SUBSECTOR 35000 | toneladas 75 526 3870

ACUICULTURA:

Cultivadores en pequefa Frecuentemente

escala (agua dulce,< 3 ha/ 20 000 | toneladas 20 5000 10 000 | familiares;

estanque) carpas

Cultivadores de camaroén 1000 | toneladas 8 12 30

TOTAL SUBSECTOR 21 000 | toneladas 28 5012 10 030

ELABORACION:

Pequefas fabricas artesanales 25000 | toneladas 75 200 400

Fabricas industriales 30000 | toneladas 300 10 500

TOTAL SUBSECTOR 55000 | toneladas 375 210 900

COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION:

Exportadores 10 000 | toneladas 150 3 20

Minoristas en mercados 15000 | toneladas 75 1 000 1 200 Estimacion

locales

TOTAL SUBSECTOR 25000 | toneladas 225 1003 1220

TOTAL GENERAL 6 804 16 560

NB. Todas las cifras son ficticias y es posible que no correspondan a precios o valores de mercado reales.
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7.3 Estado de los ingresos con o sin subvenciones pesqueras

Una vez que dispongamos de esta informacion — por operadores o segmentos del sector,
segin como hayamos elegido enfocar nuestro analisis — tendremos que organizar los datos
sobre los valores de la subvencion y el estado de los ingresos en un formato que nos permita
calcular una cuenta de ganancias y pérdidas con las subvenciones, es decir, que represente la
situacion real o actual, y sin ellas, es decir, una situacién de la que hayamos eliminado las
subvenciones.

Con respecto a los ingresos y a los gastos variables, salariales y fijos — si se sigue la
estructura propuesta mas arriba para la clasificacion de las subvenciones — no es probable que
haya muchas dificultades una vez que hayamos obtenido de la industria las cifras pertinentes.
Sin embargo, es posible que para los costos de depreciacion e intereses deseemos uniformar
nuestros valores.

En la industria pesquera, los costos de depreciacion son normalmente una parte importante en
las cuentas financieras debido a la importancia de las inversiones en los barcos. Los codigos
fiscales de los distintos paises varian considerablemente en cuanto a la forma de contabilizar
estos costos de depreciacion. Los costos de interés son otros costos muy variables en una
cuenta de ganancias y pérdidas, ya que dependen de la cuantia de los préstamos y no incluyen
los costos de oportunidad del capital. Si quisiéramos comparar los resultados del andlisis, y el
efecto de las subvenciones, entre los distintos operadores o grupos de operadores,
necesitariamos un método uniformado para valorar los costos de depreciacion e intereses.
Esto nos ayudaria también a comprender mejor el rendimiento econémico de la industria. Por
ello, se sugiere que se vuelvan a calcular los estados de los ingresos reales o corrientes,
utilizando métodos uniformados para valorar los costos de depreciacion e interés B

Con respecto al calculo del costo de depreciacién de un barco pesquero, la base es el valor
real de sustitucion del barco. Este puede equivaler a los costos actuales de construccién de
un barco nuevo similar o al precio de un barco de segunda mano, si esto es lo mds probable
que ocurra en la sustitucion de los barcos segin las practicas comerciales locales. El valor de
depreciacion anual se calcula como el valor de sustitucion dividido por la vida econdmica
prevista, la cual deberd calcularse también basandose en el conocimiento de las condiciones
locales.

En cuanto a los costos de interés, es el valor contable nominal del barco — calculado de
conformidad con la metodologia arriba descrita — lo que deberd utilizarse como el valor sobre
el que se calculan los costos de interés. El tipo de interés utilizado puede ser el de los bonos
del estado ajustado para la inflacién u otra medida que se considere apropiada de los tipos de
interés reales.

Hasta ahora hemos mencionado solamente los costos de depreciacion e intereses relacionados
con los barcos. Sin embargo, la Guia sugiere que se apliquen los mismos principios a otros
sectores, y que las cuentas de ganancias y pérdidas, incluyendo costos ajustados de
depreciacion e intereses, se calculen — en la medida de lo posible — también para otras

B3Rl Departamento de Pesca del Instituto de Investigaciones sobre Economia Agraria de La Haya (Davidse et a/
1993) elabord la metodologia para realizar calculos uniformados de los costos de depreciacion e intereses de los
barcos pesqueros, la cual se ha utilizado también en los analisis de gastos e ingresos de las unidades pesqueras,
realizados por la FAO (Lery, Prado y Tietzel1999 y Tietze et al 2001).
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empresas cuyas actividades implican importantes inversiones de capital, p.e., las fabricas de
elaboracion.

En el Recuadro 19, se presenta un ejemplo de analisis de costos y beneficios. Se basa en la
informacién sobre nuestro pais inventado Seidisbus ofrecida en los distintos ejemplos del
Capitulo 6.2y en la lista del sector de muestra del Recuadro 18.
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Recuadro 19: Analisis de costos y beneficios: Ejemplo

En el marco del estudio sobre las subvenciones pesqueras en Seidisbus, se realizé un andlisis de costos y beneficios en
la pesqueria de camar6on. En 2000, habia seis empresas que empleaban un total de ocho embarcaciones en esta
pesquera. Se obtuvieron estados de los ingresos de cuatro de las empresas, que representaban seis de las
embarcaciones. Se supuso que las dos empresas restantes actuaban de forma analoga a las entrevistadas y se
extrapolaron los productos obtenidos a fin de establecer una cuenta de ganancias y pérdidas para el conjunto de la pesca
del camarén. Los ocho barcos de la pesqueria eran del mismo tipo y tamailo, si bien de edad muy diferente; el mas
nuevo acababa de entrar en servicio, mientras que el mas vigjo llevaba faenando casi 25 afios. La edad media de la flota
se estimo en 8§ afos. El costo de un barco nuevo se calculé en unosl0 millones de délares EEUU. basandose en la
informacion obtenida del muelle nacional. Sin embargo, existe también un importante mercado de segunda mano en la
region y el valor medio de los barcos de la flota se estimd en 6 millones de ddlares, con una duraciéon media de 15 afios.
Segun esto, el valor total actual de la flota es de 48 millones de ddlares. El interés comercial que suele cargarse a este
tipo de inversion eradel 15%y el periodo del préstamo seria en general igual ala vida econdmica de la inversion, es
decir, 15 afios en este caso, adeudandose los pagos al final de cada afio.

En cuanto alas subvenciones, muchos de los gemplos citados en la seccion 6 — y resumidos en la Figura 9 — eran
pertinentes para la pesca del camarén en Seidisbus. Constituyen excepciones el programa de subvenciones para
inversion (Recuadro 5), que era pertinente s6lo para el subsector de la acuicultura, el suministro de lugares de
desembarque alo largo de la costa para los pescadores artesanales (Recuadro 13),1a participacion como miembro en el
comité regional de pesca que se ocupa de la ordenacion de especies pelégicas pequeiias (Recuadro 15) y los costos
adicionales de los nuevos dispositivos para excluir tortugas, que ya estaba utilizando la flota (Recuadro 16).

El plan de garantia de ingresos (subvencion de Categoria 1) beneficid a los pescadores que faenan a bordo de
arrastreros camaroneros. Sin embargo, no sedispuso de informacion sobre las cantidades pagadas a cada pescador y, por
ello, se supuso que el plan habia beneficiado igualmente a los pescadores de la flota semindustrial y de la dedicada al
camaron:
120 (empleados de la flota camaronera) dividido por 370 (total de empleados de las flotas semindustrial y
camaronera) multiplicado por 450 000 (valor para laindustria) = 145 900.

Las seis empresas se dedicaban al mercado de la exportacion y tenian su propia estructura de comercializacién y
distribucion. Las exportaciones de camaron representaron el 90% del valor total de las exportaciones de pescado en
2000. Cuatro de las empresas habian patticipado en la feria comercial organizada en 2000/2001 por el Consejo de
Exportacion (subvenciéon de Categoria 2).
90%de 75000 (parte dela pesca en e presupuesto del Consejo de Exportacion) mas 4 / 30 (parte de la industria
camaronera en la feria comercial) de 12 000 (parte dela pesca en los gastos dela feria comercial) =69 100.

En cuanto a la desgravacion fiscal del combustible (Categoria 2), existian registros de los beneficiarios de los
reembolsos. Las flotas camaroneras habian recibido untotal de550 000 dblares en el plan.

La FAQ, y en particular el proyecto de ordenacion pesquera (Categoria 2), era importante para la pesca del camaron,

probablemente mis que para muchas otras partes del sector. Se consider6 que sera justo asignar a la flota camaronera
un 75% del valorpara la industria: 75%de 201750 =151300.

La subvencion de acceso gratuito (Categoria 4) afecté a la flota camaronera en proporcion al valor de sus
desembarques, es decir, 4% de 35 millones = 1 400 000.

CUENTA AGREGADA DE GANANCIAS Y PERDIDAS — FLOTA CAMARONE RA (EEE. UU.) 2000
Real: con Cuenta menos
X ajuste de costos Nombre de las Cantidad de las
Partida de depreciacion subvenciones la subvencion .
. subvenciones
e intereses
INGRESOS
FAO 151 300
INGRESOS DE VENTAS 35000 000 | Consejo de 69 100 34779 600
Exportacion
GASTOS DE EXPLOTACION
GASTOS GENERALES (VARIABLES) 17000 000 | Desgravacion del 550 000 17 550 000
combustible
GASTOS SALARIALES 5000000 | Garantia de 145 900 5145 900
ingresos
GASTOS FIJOS 3000 000 | Acceso libre 1400 000 4400 000
FLUJO DE CAJA BRUTO 10 000 000 7 683 700
GASTOS DE CAPIT AL Y FINANCIEROS
DEPRECIACION 3200 000 3200 000
COSTOS DE INTERESES 500 000 500 000
GANANCIA O PERDIDA ANTES DE
IMPUESTOS / SUBVENCIONES TOTALES 6 300 000 2316300 3983700
IMPUESTOS
IMPUESTO DE SOCIEDADES (15%) 945 000 597 555
GANANCIA O PERDIDA DESPUES DE 5355 000 3386 125
IMPUESTOS
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8 ANALISIS COMPARATIVO

8.1 Importancia relativa de los costos y valores

Las estimaciones de las subvenciones pesqueras que se han hecho hasta ahora representan
una informacion importante, pero para evaluar mejor su significado, es preciso comparar los
valores con algo. El valor para la industria de una subvencion podria ponerse en relacion, por
ejemplo, con el valor total de las ventas para la parte de la industria a la que afecta, o el gasto
total para el gobierno de las subvenciones pesqueras podria expresarse en porcentaje del valor
anadido total creado por el sector pesquero14 y compararlo con relaciones semejantes para
otros sectores.

Las relaciones que deberan calcularse dependen ciertamente del objetivo del analisis, por
ejemplo, si las subvenciones pesqueras han de compararse con otros sectores de la economia
o con el sector pesquero de otros paises, o si hay que medir el desarrollo al cabo del tiempo:
aumentos o reducciones de las diferentes categorias de subvenciones pesqueras. Se enumeran
a continuacion algunos ejemplos de las relaciones que podrian calcularse. Se pueden calcular
tales relaciones o bien para el sector pesquero en su conjunto o bien para los diferentes
subsectores o grupos de empresas, dependiendo del &mbito y objetivo de nuestro estudio.
. Gastos (ingresos) para el gobierno
Costos (ingresos) para el gobierno divididos por el nimero de empleados en el
sector pesquero, o los subsectores o grupos de operadores elegidos.
» Costos (ingresos) para el gobierno divididos por el valor afiadido creado por el
sector o subsector.
» Costos (ingresos) para el gobierno divididos por el valor de la produccion
(volumen de negocios) de la industria pesquera o parte de ella.
» Costos (ingresos) para el gobierno divididos por el valor en el muelle del pescado
desembarcado.

. Cambios en los beneficios para la industria
» Valor para la industria de las subvenciones dividido por el total de
ganancias/pérdidas (antes o después de impuestos) de la industria pesquera, o los
subsectores o grupos de operadores elegidos.
» Valor para la industria dividido por el valor en muelle del pescado desembarcado.
» Valor para la industria (cambio en los beneficios) dividido por el valor afiadido
creado por el sector pesquero o los subsectores o grupos de operadores elegidos

' El valor afiadido creado por el sector pesquero se denomina frecuentemente PIB del sector pesquero.



74

8.2 Relaciones financieras

Ademas de las relaciones mas generales arriba expuestas, tal vez deseemos utilizar ain mas
los resultados de los analisis de gastos e ingresos. Basandonos en los calculos realizados
sobre los estados de los ingresos — expuestos en el Capitulo 7 — podemos calcular relaciones
financieras y de esta forma evaluar el rendimiento econdémico con y sin subvenciones.
Dependiendo del tamaiio de la muestray del nimero de subsectores que queramos incluir en
el andlisis de gastos e ingresos, se pueden estimar y evaluar relaciones promedio para
distintas partes de la industria. Algunas de las relaciones que podrian calcularse son:

Margen bruto

Margen de beneficio (rendimiento de las ventas)
Tasa interna de retorno (TIR)

Rendimiento de las inversiones

Seria también interesante examinar el cambio en las relaciones de fortaleza y solvencia
financiera, pero como no se conoce el impacto a largo plazo de las subvenciones en la
empresa, resultaria dificil hacer esto de forma fiable. Las relaciones de fortaleza financiera y
solvencia se basan en informacion obtenida del balance general y, para hacer una evaluacion
significativa, habria que ajustar el balance teniendo en cuenta las subvenciones, de la misma
forma que la cuenta de ganancias y pérdidas. Esta ultima es un reflejo a corto plazo de la
marcha de la empresa y es mas facil hacer ajustes con un nivel aceptable de fiabilidad. El
balance general es la cuenta a largo plazo de las transacciones de la empresa. Para ajustar el
balance general teniendo en cuenta los efectos de las subvenciones, seria necesario, ademas
de analizar la historia de los efectos directos de las subvenciones, hacer especulaciones con
respecto a la inversion general y a las decisiones de la empresa provocadas por los efectos
indirectos de las subvenciones en el pasado. De hecho, de acuerdo con este examen, se podria
dudar también de la fiabilidad de la ultima relacion de rentabilidad arriba sugerida, es decir,
el rendimiento de las inversiones, ya que utiliza como denominador el activo total, que es una
partida del balance general.

Recuadro 20: Relaciones: Ejemplo

En Seidisbus, se calcularon las siguientes relaciones en el estudio sobre subvenciones pesqueras:

1. Costo para el gobiemno (todas las subvenciones) dividido por el nimero total de empleados del
sector pesquero: 5 353 750 (de la Figura 9)/ 16 560 (del Recuadro 18) = 323$ EE.UU. por
empleado.

2. Costo para el gobiemno (solo subvenciones de Categorias 1 y 2) dividido por el nimero total de

empleados en el sector pesquero: 2 418 750 (de la Figura 9: 5 353 750 — 2 900 000 — 35 000) /
16 560 = 146$ EE.UU. por empleado.

3. Costo para el gobiemno (excluidas las subvenciones para la acuicultura) dividido por el valor en
muelle de las capturas: 4 583 750 (de la Figura 9: 5 353 750 — 770 000)/ 75 000 000 (del
Recuadro 18) = 6%.

4. Valor para la industria (todas las subvenciones) dividido por el valor en muelle de las capturas:
7 053 750 (de laFigura 9) / 75 000 000 = 9%.
5. Valor para la industria (subvenciones sélo para la pesca del camardén) dividido por los beneficios

antes de impuestos de la flota camaronera: 2 316 300 (del Recuadro 19) / 6 300 000 (del
Recuadro 19) = 37%.
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Recuadro 21: Relaciones financieras: Ejemplo

Utilizando la informacién relativa a la pesca del camarén en Seidisbus (Recuadro 19), se pueden
calcular las siguientes relaciones financieras:

1. Rendimiento de las ventas

Cuenta efectiva: 6 800 000 (ingresos netos antes de costos de intereses: 6 300 000 + 500 000)
dividido por 35000 000 (ventas) = 19%.

Cuenta menos subvenciones: 4 483 700 (ingresos netos antes de costos de intereses: 3 983 700 +
500 000) / 34 779 600 (ventas) = 13%.
2. Rendimiento de la inversion

Cuenta efectiva: 6 800 000 (ingresos netos antes de costos de intereses: 6 300 000 + 500 000)
dividido por 48 000 000 (valor contable del activo total que se supone al valor actual de sustitucién de los
barcos) = 14%.

Cuenta menos subvenciones: 4 483 700 (ingresos netos antes de costos de intereses: 3 983 700 +
500 000) / 48 000 000 (valor contable del activo total que se supone igual al valor actual de sustitucion de
los barcos) = 9%.

9 QUEHADEINCLUIRSE EN LA DESCRIPCION DE UNA SUBVENCION

Hasta ahora nos hemos ocupado principalmente en esta Guia de la clasificacion de las
subvenciones pesqueras y de evaluar sus costos y valor. Estos analisis han tenido que basarse
ciertamente en conocimientos sobre las subvenciones, incluyendo informacion tanto

cuantitativa como cualitativa. En un informe sobre subvenciones pesqueras,

recomendable organizar dicha informacion en un formato uniformado. Si se registran
descripciones detalladas de las distintas subvenciones, la informacion estard facilmente
disponible y podra utilizarse como insumo en ulteriores andlisis o para la presentacion de
informes, por ejemplo, a la OMC". Por ello, se propone en el Cuadro 2 un formato para
describir las subvenciones pesqueras. Se sugiere que se describa por separado cada

subvencion con arreglo a esta lista de comprobacion.

15 S . . , . .

El formato para la descripcion de las subvenciones sugerido en esta Guia se basa en parte en la informacién
que ha de facilitarse en el cuestionario de la OMC sobre notificaciones de subvenciones. Sin embargo, no se
incluyen aqui explicitamente los datos estadisticos exigidos en el cuestionario para la evaluacion de los efectos

comerciales de la subvencion.



76

Cuadro 2: Descripcion de las subvenciones pesqueras: lista de comprobacion

NOMBRE DE LA SUBVENCION

FORMA DE LA SUBVENCION Y BREVE DESCRIP CION DE SU FUNCION

CLASSIFICACION: CATEGORIAS 1,2,3 04
(véase capitulo 5 de la Guia)

COMO AFECTA LA SUBVENCION ALA RENTABILIDAD DE LA INDUSTRIA
(aumento debeneficios / reduccion de costos, etc.: véase el capitulo 7 de la Guia)

PERIODO DE APLICACION
(fecha de introduccion [mes/afio] a fecha de terminacion [mes/afio] —o en curso)

OBJETIVO DEPOLITICA Y FINALIDAD DELA SUBVENCION
(breve descripcion de la razon por la que se ha introducido la subvencion o de su objetivo economico/ sodial / de
desarrollo/ ambiental)

MINISTERIO/DEPARTAMENTO/AUTORIDAD/ORGANIZACION RESPONSABLE Y LEGISLACION EN
VIRTUD DE LA CUAL SE CONCEDE LA SUBVENCION, SIES APLICABLE

FINANCIACION DE LA SUBVENCION
(financiada plenamente por el gobierno o con contribuciones de la industria)

COBERTURA'Y BENEFICIARIOS A LOS QUE SE DESTINA
(a quién se proporcionala subvencion)
e A QUE(SUB)SECTORES SE APLICA
e A QUEREGIONES GEOGRAFICAS SE APLICA
e QUIENES SONLOS BENEFICIARIOS )
e CUALES SON LOS CRITERIOS PARA RECIBIR LA SUBVENCION

DESCRIPCION DEL MECANISMO POR EL QUE SE APLICA LA SUBVENCION
(proceso por el que los beneficios/desventajas se transfieren o crean, proceso por el que los beneficiarios
conocen/solicitan/reciben lasubvencion, etc.)

EXAMEN DE CUALESQUIERA EFECTOS COLATERALES O EXTERNALIDADES CAUSADOSPORLA
SUBVENCION
(especificar los beneficiarios indirectos o a los que afecta y como)

EVALUACION DE LA SUBVENCION )
e GASTO (BENEFICIO) PARAEL GOBIERNO DELA SUBVENCION
e VALORPARA LA INDUSTRIA DE LA SUBVENCION

(especificar el afio o periodo dela evaluacion y dar detalles delos calailos)

OTRA INFORMACION PERTINENTE
(p.e. relaciones, datos estadisticos para evaluar las subvencion en un determinado contexto, como el comercio, etc.)

10 PRESENTACION DE INFORMES SOBRE LAS S UBVENCIONES

10.1 Informe sobre el estudio

En esta ultima seccion de la Guia, examinaremos brevemente algunos aspectos relacionados
con la presentacion de informes sobre las subvenciones pesqueras. Se han incluido ya en
distintas partes de la Guia ejemplos y sugerencias sobre la forma de organizar la informacion
recogida o nuestros resultados, p.e., en la Figura 6 y en la Figura 9 sobre la enumeracion de
subvenciones pesqueras, en el Capitulo 7 sobre la forma de hacer un inventario de la industria
pesqueray sobre los analisis de gastos e ingresos, y en el Capitulo 9 sobre las descripciones
de las subvenciones pesqueras.

Si nuestro estudio sobre las subvenciones pesqueras se realiza a peticion, por ejemplo, de una
autoridad gubernamental con un objetivo y mandato concretos, o forma parte de una tarea de
investigacion mas amp lia, tendremos ya un esquema de como debe ser nuestro informe. Si no
es éste el caso, el esquema propuesto en el Cuadro 3 puede ofrecer algunas ideas utiles.
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Cuadro 3: Esquema provisional del informe final de un estudio sobre las subvenciones

pesqueras
N’ Capitulo Capitulo de la
Guia
1 INTRODUCCION
1.1 Antecedentes y finalidad 1-2
o Aplicacion del estudio en el contexto nacional
1.2 Metodologias 3-10
o Conceptos basicos y prindpios fundamentales
o  Metodologias de encuestas y compilacion de datos
1.3 Limitaciones 2
e Predsiones dela cobertura del estudio con respecto, por ejemplo, al marco
temporal, subsectores, zonas geogrdficas o categorias de subvenciones
o Desaipcion y explicaciones en relacion con problemas concretos encontrados,
p-e., metodologias o disponibilidad dedatos
e Diagnostico dela validez y fiabilidad de los resultados del estudio
2 MARCO MACROECONOMICO 4
e Brevedescripcdon de losprincipales aspectos economicos y de politica
3 EL SECTORPESQUERO 4&7
e  Brevedescripdon del sector pesquero
e Inventario de las diferentes actividades economicas de los distintos subsectores o
grupos de empresarios
4 PRESENTACION DELOS RESULTADOS
4.1 Descripcion y evaluacion de las subvenciones 4-6 &9
e Categorias 14
e Costo (beneficio) para el gobierno y valor parala industria
4.2 Andlisis de gastos e ingresos 7
4.3 Andlisis comparativoy relaciones 8
5 CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES 10
Bibliografia
Apéndices
e  Mandato parael estudio e Detalles sobre los resultados de la encuesta
e Detalles sobre metodologias e institucional y el examen del sector
hipbtesis pesquero
e  Descripciones detalladas de las
subvenciones investigadas

Se recomienda que apliquemos la mayor parte de nuestros esfuerzos al Capitulo 4
“Presentacion de los resultados”. Hay que recordar que los Capitulos 2 y 3 no constituyen el
nlcleo del informe y que, aunque normalmente es relativamente facil incluir gran cantidad
de informacion interesante al respecto, es mejor limitarse a un minimo de asuntos necesarios
para el contexto y marco de la identificacion y evaluacion de las subvenciones. Si queremos
incluir mas detalles, por ejemplo, sobre los resultados de la encuesta institucional o del
examen del sector pesquero, es mejor hacerlo en un apéndice.

Los capitulos concretos que han de incluirse en el Capitulo 4 “Presentacion de los resultados”
dependeran ciertamente del ambito del estudio, pero lo mas probable es que una parte
considerable del informe consista en la “Descripcion y evaluacion de las subvenciones”. Aqui
podremos presentar los resultados en forma de una enumeracion resumida (véase la Figura 6
y Figura9), ademés de dar descripciones de las subvenciones, asi como explicaciones
relativas a las hipotesis realizadas para su evaluacion en el texto. Podriamos optar por incluir
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en un apéndice al informe informacion adicional sobre las subvenciones (de acuerdo con el
Cuadro 2) y mas detalles sobre las metodologias.

10.2 Resumen de la Guia

Los estudios sobre las subvenciones pesqueras pueden tener diferentes objetivos y ambitos y,
por lo tanto, incluir distintos componentes. En esta Guia, hemos examinado los que
consideramos mds importantes. Corresponde ciertamente al usuario de la Guia decidir qué
partes de ésta son las mas pertinentes para su estudio concreto. En la Figura 10 se resumen
los diferentes componentes tal como se han presentado en la Guiay se subraya la imp ortancia
de recoger informacion tanto del sector publico como de la industria pesquera.

Figura 10: Resumen de los componentes de la Guia

MARCO MACROECONOMICO Y ENCUESTA INSTITUCIONAL

ey AN

) ANALISTS ) )
CLASTFI- EVALUA- DE COSTOS ANALISIS
CACION CcIoN [ Y C COMPARA-
(capitulo 4) (capitulo 5) (capitulo 6) BENEFICIOS TIVO
(capitulo 7) ) (capitulo 8)

e SNy

INVENTARIO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EXAMEN DEL SECTOR
PESQUERO
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APENDICEI:

GLOSARIO
Capital fijo
Un capital a largo plazo que no se espera convertir en efectivo durante el ejercicio econémico
corriente o préximo. El capital fijo puede consistir en bienes tangibles, como barcos
pesqueros, plantas de elaboracion y propiedad inmobiliaria, lo mismo que en bienes
intangibles, como un fondo de comercio, patentes y posesion de acciones.

Capital sodal
El capital propio de la empresa consistente en los fondos que han invertido en ella sus
propietarios. Existe un capital socio gubernamental cuando el gobierno es el inversor.

CIT (Cuota Individual Transferible)
Un tipo de cuota (parte de una Captura Total Permisible) asignado a pescadores o
propietarios de buques individuales y que se puede vender a otros.

Costos de oportunidad
El beneficio que era de prever al utilizar un recurso escaso para una finalidad, en lugar de
hacerlo para la siguiente mejor posibilidad.

Depreciacion

La disminucioén del valor de un bien debida a desgaste, edad o desuso tecnologico durante su
periodo de vida econdmica. La depreciacién se aplica tanto a los bienes tangibles, como
existencias o maquinaria, como a los intangibles, es decir, derechos de autor, licencias o
arriendos. A efectos de contabilidad y tributacion, se suelen utilizar metodologias
normalizadas para calcular los costos de depreciacion anuales, que no reflejan necesariamente
la auténtica depreciacion econdmica.

Flujo de efectivo
Un registro de la liquidez de una organizacion, es decir, los ingresos y pagos en efectivo en
un determinado periodo de tiempo.

Gastos fijos
Gastos de produccion que no varian con la cantidad de producto. Los gastos fijos pueden
incluir los costos de edificios o alquiler de oficinas y comercializacion.

Gastos generales (costos)
Los gastos administrativos continuos de una empresa, tales como alquiler, servicios publicos

y Seguros.

Gastos variables
Costos de produccion que varian segin la cantidad del producto. Si aumenta la produccion,
aumentaran los gastos variables.

Impuesto Ad valorem
Impuesto que es un porcentaje del precio de venta. Ejemplo de impuesto ad valorem seria el
Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA).
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Industria pesquera (en oposicion a administracion publica)

Todos los subsectores productivos del sector de la pesca y la acuicultura incluyendo la pesca
deportiva, de subsistencia y comercial, asi como los sectores de la captura, elaboracion y
comercializacion.

Inversion externa directa
Adquisicion o construccion de capital fisico por una empresa de un pais en otro pais.

Margen bruto

El margen bruto es una relacién financiera que describe el beneficio bruto. Se expresa en
porcentaje y se calcula como el ingreso bruto (ingresos de explotacion antes de la
depreciacion) dividido por las ventas totales.

Margen de beneficio

El margen de beneficio es una relacion de beneficio que expresa el beneficio en porcentaje de
las ventas totales. Se calcula dividiendo los ingresos, sin incluir partidas extraordinarias y
gastos de interés, por las ventas totales.

Precios de mercado

En términos economicos, el precio de mercado es el precio al que el mercado esta en
equilibrio, es decir, al que convergen la oferta y la demanda. En términos mas generales,
precio de mercado es aquél al que los consumidores pueden obtener productosy servicios en
una economia de mercado.

Precios virtuales

Cualquier distorsion de un precio de mercado libre que se haga para reflejar el valor real en
funcién de la escasez de bienes o servicios, incluida la fuerza de trabajo. Si no existe un
precio de mercado, serd el precio oculto o implicito no observado que se deriva a través de
inferencias.

Tasa de rentabilidad interna (TRI)

La TRI es una relacion financiera que expresa el valor actual neto de flujos de efectivo
previstos en el futuro, en porcentaje de una inversion. En analisis financiero, se puede utilizar
la TRI para evaluar el rendimiento de una inversion y para comparar distintas opciones de
inversion.

Tipo de cambio
Tipo al que una moneda puede convertirse en otra.

Tipo de usura
Tipo de interés ilegalmente elevado que se aplica a un préstamo.

Tipo de venta interbancario
El tipo de interés que se aplican entre si los mayores bancos internacionales para los
préstamos.

Valor aiiadido
El valor que se anada a un bien mediante produccion o elaboracion, es decir, el valor del bien
final, menos los costos de compra de las materias primas y productos intermedios.
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APENDICEIL:

OTRAS CLASIFICACIONES DE LAS SUBVENCIONES

Hay muchas formas de clasificar las subvenciones y existen también muchas subcategorias
posibles. Algunos de los principales aspectos que figuran en la literatura como criterios para
la clasificacion de las subvenciones son:

M odalidades

Clasificacion segun la forma en que funciona la subvencion, es decir, qué mecanismo
tiene en el sector pesquero. PricewaterhouseCoopers, en su informe sobre los
programas de subvenciones y apoyo a los paises de la APEC (2000, pagina 8) ha
elaborado una lista de seis categorias de modalidades, a saber:

Asistencia directa a pescadores y trabajadores pesqueros

Programas de apoyo para préstamos

Programas de preferencias fiscales y apoyo de seguros

Programas de apoyo de capital e infraestructura

Programas de apoyo de comercializacion y precios

Programas de ordenacion y conservacion pesqueras

La OCDE clasifica también las subvenciones segun la forma en que se realizan las
transferencias, es decir, como transferencias de sostenimiento de los precios de
mercado, mediante pagos directos, mediante reduccion de costos o como servicios
generales. Estos ultimos incluyen las subcategorias de ordenacion pesquera,
cumplimiento de las disposiciones e investigacion (OCDE 2000).

YVVVVYY

Aplicacion

Clasificacion segun donde existe la subvencion en el sector pesquero.
PricewaterhouseCoopers (2000, pagina 9) define tres subsectores, a saber, pesca de
captura, acuicultura y elaboracion del pescado. En los casos en que la industria esta

muy integrada verticalmente, puede resultar a veces dificil definir claramente los
limites entre los distintos subsectores.

Origen y especificidad

Clasificacion segun gué organismo gubernamental financia la subvencion — un
departamento o institucion especifico para el sector pesquero, como el Ministerio de
pesca, o uno no relacionado directamente con la pesca — y si la subvencion es
especifica para el sector pesquero o se facilita también a otros sectores. Se pueden
dividir también las subvenciones en locales, nacionales o regionales. Milazzo (1998)
informa sobre dos tipos de “subvenciones intersectoriales”’: ayuda para construccion
de embarcaciones y desarrollo de infraestructura. El apoyo a una region geogrdfica
subdesarrollada, como el Fondo noruego de desarrollo regional e industrial, es un
ejemplo de subvencion que beneficia al sector pesquero, si bien no lo tiene como
objetivo directo (CEE 1997). Un cambio en las politicas monetarias, por ejemplo, de
los tipos de interés o de los tipos impositivos, afecta también a la industria pesquera,

incluso en el caso de que la intervencion sea general y proceda de fuera del sector
pesquero (Schrank and Keithly Jr. 1999).
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Pequefia escala frente a gran escala

Clasificacion segun la importancia monetaria de la subvencion, o bien en lo relativo
al gasto publico total, o bien a los beneficios para cada empresario
(PricewaterhouseCoopers 2000).

Plazo corto frente a largo

Clasificacion segun el _marco temporal dentro del cual la subvencion afecta a la
rentabilidad de la industria. Las subvenciones que implican cambios en el capital
suelen entraniar efectos a largo plazo. No obstante, la cuestion es complicada y, por
ejemplo, un plan de subvencion de inversiones en barcos pesqueros ejercerd un efecto
a largo plazo en la rentabilidad de la industria, ya que implica un cambio en el
capital. Al mismo tiempo, se sabe que, al aumentar la capacidad pesquera total, los
rendimientos de la pesca — y, por lo tanto, su rentabilidad — terminaradn por disminuir
Vv, en una perspectiva mas amplia, el impacto de la subvencion en la rentabilidad
podra ser negativo (Schrank and Keithly Jr. 1999). Ademas, es probable que las
subvenciones ejerzan efectos mas implicitos en la eficiencia en general y los efectos a
corto plazo en los beneficios influiran al cabo del tiempo en la sostenibilidad
economica general de la actividad.

Presupuestarias frente a no presupuestarias

Clasificacion segun si_la subvencion puede determinarse en el presupuesto
gubernamental, por ejemplo, en el presupuesto de un organismo o departamento de
pesca, o, por el contrario, no esta presupuestada o lo estd insuficientemente, por
ejemplo la concesion de préstamos subvencionados o preferencias fiscales. Esta

ultima categoria puede incluir también subvenciones de organismos no pesqueros
(Milazzo 1998).

Subvenciones “normales” frente a subvenciones de conservacion

Clasificacion segun si las subvenciones tienden a incrementar la produccion, p.e., la
capacidad de captura, o si influyen favorablemente en el medio ambiente, teniendo
por objeto la reduccion de las operaciones pesqueras y el incremento de la base de
recursos. Las primeras suelen denominarse subvenciones “malas”’, mientras que las
segundas se consideran “buenas” (Milazzo 1998).

Subvenciones positivas frente a negativas

Clasificacion segun si se trata de una subvencion positiva que tiende a_incrementar la
rentabilidad de la industria, p. e., un subsidio o garantia de préstamo, o de una
subvencion negativa que reduce los beneficios, p.e., impuestos. Hay que senalar, no
obstante, que una subvencion que es negativa para la industria pesquera cabria
esperar que fuera positiva para la sociedad en su conjunto aportando efectos
positivos a otros sectores. Asimismo, externalidades resultantes de subvenciones en
otros sectores pueden ser subvenciones negativas para la industria pesquera
(Schrank and Keithly Jr. 1999). Distintas subvenciones positivas y negativas pueden a
veces eliminarse mutuamente. Por ejemplo, un impuesto gubernamental sobre el
pescado desembarcado puede clasificarse como subvencion negativa, pero, si
financia un plan de sostenimiento del precio del pescado del que se benefician los
pescadores que pagan el impuesto, los dos programas unidos constituyen una
actividad  autofinanciada y no subvenciones. Ademds, los reglamentos
gubernamentales que apoyan la actividad pueden clasificarse como subvenciones ya
que se trata de una intervencion del gobierno que influye en la rentabilidad de la
industria.
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Reduccion de gastos frente a incremento de ingresos

Clasificacion segun la _forma en que la subvencion influye en la rentabilidad de la
industria. En una comunicacion a la OMC, los Estados Unidos distinguieron entre
subvenciones que reducen los gastos de capital (fijos) y de explotacion (variables) y
las subvenciones que sostienen los ingresos y los precios (Comité de Comercio y
Medio Ambiente de la OMC, 1999/2000). Esta clasificacion puede subdividirse y se
pueden clasificar las subvenciones segun el tipo de ingresos y gastos a los que afecta
la subvencion.
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APENDICE III

MAS EJEMPLOS DE POSIBLES SUBVENCIONES DE DISTINTAS
CATEGORIAS '

Categoria 1

Subsidios para comprar barcos nuevos o viejos o
modernizarlos

Pagos de sostenimiento de ingresos, seguro de
desempleo y garantia de ingresos

Pagos por retirada de barcos

Compras de licencias, permisos y cuotas y primas
de jubilacion

Compensacion por clausura o reduccion de
temporadas

Programas de compensacion de conflictos de artes
Pagos de alivio de catastrofes a los pescadores
Aportaciones de capital de los gobiernos a empresas
de elaboracion del pescado, captura o acuicultura
Pagos de sostenimiento de precios a los pescadores
Subvenciones a pequefias pesquerias y ayuda directa
a participantes en pesquerias especi fi cas
Subvenciones para establ ecer empresas conjuntas

Apoyo para mejorar la eficiencia econémica
Subvenciones para equipo de seguridad
Incentivos directos a la exportacion

Subsidio para recalificacion de los pescadores para
otras industrias

Redes de compensacion del desempleo por mal
tiempo

Impuestos (negativas)

Derechos de importacion/exportacion (negativas)
Compensacion de dafios

Subvenciones para inversiones en construccion de
estanques

Primas por retirada temporal de pesqueros
Subvenciones para vacaciones

Pagos para reducir costos de contabilidad
Contribuciones de contrapartida para inversiones
del sector privado

Subvenciones de transporte

Categoria 2

Programas de salud especificos para el sector
pesquero financiados por el gobierno

Pagos a gobiernos extranjeros para garantizar el
acceso a caladeros

Infraestructura pesquera especifica, p.e., mercados
de pescado, lugares de desembarque y puertos
Suministro de servicios de cebo

Desarrollo de artes

Apoyo a organizaciones comunitarias de
ordenacion, desarrollo regional y de productores
Exenciones de impuestos en los combustibles para
el buque

Ventas sin impuesto

Desgravaciones especiales del impuesto sobre la
renta para los pescadores

Exenciones fiscal es para pesquerias de alta mar
Programas de aplazamiento de impuestos
Descuentos impositivos por inversion

Préstamos en condiciones favorables

Garantias gubernamental es de préstamos bancarios
Programas de seguros de pescadores o seguros
subvencionados

Programas de promocion de mercados

Regulacion de insumos y productos

Apoyo a grupos y mecanismos consultivos
Servicios de inspeccion y certificacion

Servicios de capacitacion y extension

Suministro de semillas y piensos para la acuicultura
Requisitos de nacionalidad y residencia para
dirigentes de empresas y tripulaciones

Programas de investigacion y desarrollo financiados
por el gobierno

Reduccion del costo de servicios prestados por
organismos gubernamentales

Venta de productos a pescadores a precios inferiores
a los del mercado

Recopilacion, analisis y difusion de informacion
Promocion y desarrollo de pesquerias

Desarrollo de pesca exploratoria y artes
Intensificacion de la pesca, incluido el apoyo para
arreci fes artificiales

Investigacion sobre pesca en alta mar
Cooperacion pesquera internacional
Intervenciones en el mercado

Programas regionales de desarrollo

Aranceles y contingentes arancelarios
Contingentes de importacion

Exencion de derechos de importacion

Sistemas de sostenimiento de precios
Prohibiciones de desembarques

Prohibiciones de inversiones extranjeras directas
Ordenacion pesquera (gastos no recuperados)
Fomento del consumo de pescado

Zonas de comercio libre

Investigaciones sobre mercado

Restricciones de propiedad

Asignacion de cuotas de captura solo a pescadores
nacionales

' Documento de trabajo interno del Departamento de Pesca / FIPP y estudios prototipo.
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Categoria 3

Programas de lugares de desove y habitat de peces
Reglamentos ambientales

Mejora del entorno de las comunidades pesqueras
Transferencia de tecnologia

Proteccion de zonas marinas

Regulacion de artes (p.e. TEDs)

Reglamentos sobre inocuidad e higiene de los
alimentos

Reglamentos sobre productos quimicos y
medicamentos para la acuicultura

Planes de cuotas de produccion y piensos en la
acuicultura

Requisitos de licencias para piscicultura

Requisitos de vigilancia veterinaria para la
acuicultura

Reglamentos relacionados con fiigas de peces en la
acuicultura

Requisitos de mantenimiento de registros e informes

Categoria 4

Acceso a recursos gratuito o a precio inferior al del
mercado

Ausencia de aplicacion de normas sobre calidad del
pescado

No recaudacion de derechos
pesquerias

No aplicacién de reglamentos vigentes
Ausencia de control de la contaminacion

de registro de

Inexistencia de requisitos de titulo o licencia de
pescadores

Utilizacion de servicios publicos gratuitos, p.e.
agua, alcantarillado, para los pescadores




La Consulta de Expertos de la FAO sobre la identificacion, evaluacion y presentacion de
informes de las subvenciones en la industria pesquera se celebrd del 3 al 6 de diciembre de
2002 en la Sede de la FAO. La consulta examind la guia de la FAO para identificar, evaluar y
presentar informes de las subvenciones, y concluy 6 que, tras ligeras modificaciones, la guia
estaria lista para ser utilizada. Se recomendo6 que la FAO prestase apoyo a los M iembros al
realizar estudios basados en la guia. Los expertos consideraron importante utilizar las
metodologias disponibles para evaluar los efectos que las medidas adoptadas por los
beneficiarios de las subvenciones tienen.en el medio ambiente, el comercio, el crecimiento
econdmico y las condiciones sociales. La consulta concluy 6 que la FAO deberia promover la
elaboracion y la utilizacion de modelos apropiados para evaluar los efectos de las
subvenciones funddndose en estudios de casos reales.
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