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Resumen
Introduccion

Informe del Auditor Externo

1. En el presente informe figuran los resultados de la auditoria de los estados financieros y las
operaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
correspondientes al ejercicio economico finalizado en diciembre de 2024 de conformidad con los
articulos 12.1 a 12.10 del Reglamento Financiero de la FAO y las atribuciones adicionales de los
auditores externos recogidas en su apéndice.

2. Los objetivos generales de la auditoria residen en ofrecer una garantia independiente sobre la
imparcialidad de la presentacion de los estados financieros a los Estados Miembros, con miras a
contribuir a aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas en la Organizacion y apoyar su labor
mediante el proceso de auditoria externa.

3. Ademas de la auditoria de los estados financieros, se llevaron a cabo auditorias de situaciones
de los fondos correspondientes al Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y de los fondos
correspondientes al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para el periodo
finalizado el 31 de diciembre de 2024 de conformidad con las Normas de Contabilidad del Sistema de
las Naciones Unidas, las directrices emitidas por el PNUD y el Acuerdo sobre procedimientos financieros
concertado entre la FAO y el FMAM. Asimismo, se realizaron auditorias de cumplimiento en la
Oficina Regional para Asia y el Pacifico (RAP) en Tailandia, la Oficina Regional para el Cercano
Oriente y Africa del Norte (RNE) en Egipto, la Oficina Subregional para los Estados del Consejo de
Cooperacion del Golfo y el Yemen (SNG) en los Emiratos Arabes Unidos y cinco Representaciones
de la FAO en Camboya, el Iraq (auditoria a distancia), Jordania, el Pakistan (auditoria a distancia) y
Sri Lanka. Estas auditorias se llevaron a cabo en esferas seleccionadas sobre la base de una evaluacion
de los riesgos y, en general, se centraron en el cumplimiento de las normas y reglamentos.

4, Ademas, se llevaron a cabo dos auditorias de rendimiento: de la Oficina de Cambio Climatico,
Biodiversidad y Medio Ambiente (OCB) y de la Iniciativa Mano de la mano (IMM). Los principales
objetivos de las auditorias fueron reforzar un marco de gobernanza econémico, eficaz y eficiente y
contribuir a mejorar la rendicion de cuentas y la transparencia. Los resultados de la auditoria de estas
esferas y oficinas se comunicaron a la Administracion de la FAO. Sus respuestas se han incorporado
en el presente informe siempre que han estado disponibles.

5. El informe contiene 28 recomendaciones formuladas a raiz de las observaciones de la

auditoria. Las recomendaciones se han clasificado como fundamentales, importantes y dignas de
o

atencion .

Resultados generales de la auditoria

6. En consonancia con nuestro mandato, se auditaron los estados financieros de la FAO de
conformidad con el Reglamento Financiero y las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
publicadas por el Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento y las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Pablico (NICSP).

7. Se concluyo que las politicas contables se aplicaron sobre una base que correspondia a la del
afio precedente, y las transacciones de la FAO de las que se ha tenido conocimiento durante la
auditoria o que se han verificado como parte de la comprobacion de los estados financieros se
realizaron, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el Reglamento Financiero y con
las disposiciones de la autoridad legislativa de la FAO.

! Fundamental: Se considera indispensable tomar medidas para asegurarse de que la Organizacion no se vea
expuesta a altos riesgos. Si no se tomaran medidas podrian producirse graves consecuencias financieras e
importantes trastornos operativos.

Importante: Se considera necesario tomar medidas para evitar la exposicion a riesgos importantes. Si no se
toman medidas podrian producirse consecuencias financieras y trastornos operativos.

Digna de atencion: Se considera deseable tomar medidas, que deberian redundar en un mayor control o un
aprovechamiento mas eficaz de los recursos.



8. Se sefialaron problemas importantes que la Administracion ha de subsanar para seguir
mejorando el registro de la gestion financiera y la presentacion de informes al respecto.

Principales conclusiones de la auditoria

Auditoria de rendimiento de la Oficina de Cambio Climatico, Biodiversidad y Medio
Ambiente: EPP MMA 1 “Sistemas agroalimentarios que mitigan los efectos del cambio
climatico y estan adaptados a é1”

Armonizacion de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que figuran en el Plan de
accion sobre el cambio climatico

9. Observamos que algunas metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) incluidas en
las lineas de realizaciones del Plan de accion de la FAO sobre el cambio climatico no estaban
armonizadas con las metas correspondientes del Marco estratégico de la FAO para 2022-2031.
Consideramos que la armonizacion de las metas de los ODS con las determinadas en otros
documentos estratégicos de la FAO garantizaria la coherencia estratégica de la labor de la FAO
prevista en el Plan de accion con el Marco estratégico, el Plan a plazo medio (PPM) y el Programa de
trabajo y presupuesto (PTP) y mejoraria la determinaciéon de como contribuyen las realizaciones y los
proyectos al efecto previsto de las esferas programaticas prioritarias (EPP).

Vinculacion de programas y proyectos con el marco de la Estrategia sobre el cambio climatico

10. Hemos observado que resulta dificil establecer un mecanismo sistematico para vincular
directamente los programas, proyectos y resultados con las realizaciones del Plan de accion para la
aplicacion de la Estrategia de la FAO sobre el cambio climatico. La indicacién de coémo contribuyen
las realizaciones del Plan de accidn a las realizaciones de las EPP y las metas de los ODS asociadas
mejorara la planificacion, la evaluacion exhaustiva y el logro de los objetivos intersectoriales
previstos en el marco de la Estrategia.

Elaboracion y utilizacion de herramientas digitales

11. No existia un mecanismo centralizado formal para el seguimiento de la utilizacion de las
diversas herramientas elaboradas en el marco de la solucion de datos para la adopcion de decisiones,
el seguimiento y la presentacion de informes. Por lo tanto, no se pudo garantizar la verificacion de su
utilidad ni su modificacion o actualizacion teniendo en cuenta las ensefianzas adquiridas y las nuevas
tecnologias.

Mecanismo para los coordinadores de cambio climatico de la FAO

12. Los coordinadores de cambio climatico son fundamentales para integrar la accion por el clima
en las esferas técnicas de trabajo de las diferentes divisiones de la Sede y las oficinas descentralizadas.
De conformidad con el mandato acordado, se prevé que los coordinadores mejoren la coordinacion,
faciliten el examen y el analisis periodicos de los datos sobre el rendimiento y detecten esferas con
margen de mejora, entre otras cosas, actividades para las cuales se preveia que dedicasen hasta

el 20 % de su tiempo. Sin embargo, no existe un mecanismo formal de seguimiento establecido que
pueda garantizar todo ello.

Datos sobre los puntos de referencia e hitos para los indicadores de realizaciones

13. El primer ejercicio desde la aprobacion del Marco estratégico, el PPM para 2022-25, el PTP
para 2022-23 y los ajustes al PTP para 2022-23 no contaba con puntos de referencia e hitos para los
indicadores de realizaciones de la EPP relativa a un mejor medio ambiente (MMA 1). En el informe
sobre la ejecucion del programa (PIR) en 2022-23, se proporcionaban los datos reales sobre el
rendimiento de 2023, que se incluyeron como datos de referencia para el bienio 2024-25 en
consonancia con el Marco estratégico revisado para 2022-2031 y el esquema del PPM para 2026-29
para los indicadores de realizaciones. Sin embargo, no se definieron hitos, a pesar de que el bienio ya
estaba bastante avanzado. La FAO informé de que la finalizacion del primer ciclo de programacion
en 2023 permitié incluir de manera significativa hitos para los indicadores de realizaciones en el PPM
para 2026-29 y el PTP para 2026-27.



Seguimiento y presentacion de descripciones de realizaciones relativas a las EPP en el Sistema de
apoyo para la planificacion, la presentacion de informes sobre la ejecucion y la evaluacion del
programa

14. En el examen del ejercicio de presentacion de informes al final del afio del Sistema de apoyo
para la planificacion, la presentacion de informes sobre la ejecucion y la evaluacion del

programa (PIRES), se indicaron deficiencias de documentacion, atribucion y aplicacion sistematica de
los requisitos de presentacion de informes. La documentacion incompleta y la falta de justificacion del
incumplimiento de las metas conllevan el riesgo de que se tergiverse el logro de las EPP.

Auditoria de rendimiento de la Iniciativa Mano de la mano

Participacion en la Iniciativa Mano de la mano

15. En 2020, estaba previsto poner en marcha la IMM en, inicialmente, 44 paises prioritarios, a
fin de brindarles un nivel especial de apoyo para acelerar los progresos respecto de los indicadores de
los ODS 1, 2 y 10. A fecha de enero de 2025, la participacion total en la IMM ascendia a 75 paises y
cinco iniciativas regionales. El Foro de Inversion anual de la IMM es un elemento esencial para atraer
inversores para que participen en inversiones agroalimentarias impulsadas y priorizadas por los
gobiernos. Dadas las limitaciones de los recursos y datos disponibles, la IMM ha venido elaborando
tipologias para facilitar la participacion de los paises en el Foro de Inversion. El Foro celebrado

en 2022, 2023 y 2024 conto con la participacion de 20, 31 y 29 paises, respectivamente, y de dos y
dos iniciativas regionales y cinco subregionales, respectivamente. Tres paises prioritarios que no
pudieron participar en las ediciones anteriores tienen previsto asistir al Foro de Inversion de 2025.

Enfoque de emparejamiento de asociados y proceso de evaluacion

16. El enfoque de emparejamiento de asociados retine a diversas partes interesadas. Sin embargo, el
proceso de evaluacion de solicitudes de reuniones bilaterales carece de documentacion clara y criterios
definidos. El método actual de evaluacion de la FAO podria beneficiarse de un enfoque mas normalizado.

Movilizacion de recursos tras la participacion en los foros de inversion

17. La inversion total solicitada durante los tres foros de inversion (2022, 2023 y 2024) fue

de 36 180 millones de USD. Se comprometieron recursos por valor de 3 610 millones de USD,

y 6 030 millones de USD se encontraban en fase de negociacion. Si bien se reconocen los esfuerzos
de la IMM, la visibilidad mundial y la plataforma que brindan sus foros de inversion, los desafios que
se afrontan en algunos paises y el hecho de que las inversiones agricolas tardan varios afios en
concretarse, los progresos en la obtencion de inversiones respecto de las cuantias previstas podrian
incrementarse si la IMM contara con una mayor capacidad de seguimiento.

Necesidad de recursos financieros y técnicos

18. En vista del creciente nimero de paises que participan en la IMM, se necesitan mas recursos
técnicos y financieros para brindar apoyo oportuno a los Estados miembros en la elaboracion de la
tipologia de la iniciativa y la preparacion del analisis estocastico de fronteras, asi como en el
seguimiento del Foro de Inversion de la IMM.

Elaboracion de herramientas y aplicaciones de la Plataforma geoespacial

19. Numerosos Estados miembros y organizaciones de desarrollo utilizan las herramientas y
aplicaciones relacionadas con la Plataforma geoespacial de la IMM. La FAO esta realizando esfuerzos
para mejorar y actualizar la plataforma, con sujecion a la disponibilidad de recursos.

Auditoria de cumplimiento

Ingresos en concepto de intereses derivados de contribuciones voluntarias no utilizadas

20. Segtin los términos de los acuerdos de financiacion, la FAO debe reembolsar a los respectivos
donantes los ingresos en concepto de intereses sobre los saldos no utilizados. La FAO sigui6 la practica
de devolver los ingresos en concepto de intereses a una tasa del 80 % de la tasa de rendimiento obtenido
en su cartera a corto plazo, a menos que se indicara lo contrario en el acuerdo de financiacion. Este
enfoque carecia de autorizacion formal y no se comunicaba a los donantes ni se mencionaba en los
estados financieros.



Modalidad de cartas de acuerdo utilizada donde se podria haber considerado la modalidad de
implementacion a través de asociados operacionales

21. La FAO cuenta con un marco para la modalidad de implementacion a través de asociados
operacionales (OPIM), donde existe una clara ventaja para la obtencion conjunta de resultados de
desarrollo debido a la complementariedad de habilidades, capacidades y experiencia, o a la
contribucion al desarrollo de la capacidad y la sostenibilidad de los resultados. Observamos que se
emitieron multiples drdenes de compra a las mismas entidades gubernamentales, instituciones de
investigacion, etc. bajo la modalidad de carta de acuerdo, en lugar de considerar el uso de la OPIM
con entidades cualificadas para mejorar la eficiencia.

Ordenes de compra sin la correspondiente solicitud

22. Se observaron casos de 6rdenes de compra emitidas sin la correspondiente solicitud.

Ordenes de compra pendientes después de las fechas de entrega prometidas

23. El examen de las 6rdenes de compra pendientes (emitidas con arreglo a la Seccion 502 del
Manual y las cartas de acuerdo emitidas en el marco de la Seccion 507) indicod que el seguimiento de
las adquisiciones y la aplicacion de las cartas de acuerdo para el cierre oportuno, la intervencion o la
aplicacion de sanciones por incumplimiento habian sido deficientes.

Planificacion de los viajes

24, La planificacion es un componente vital de la gestion de viajes, facilita la agrupacion de misiones,
mejora la relacion calidad-precio y la eficiencia en los gastos de viaje. Observamos que no existia un
sistema centralizado de planificacion de viajes en la Sede de la FAO, lo que suscit6 inquietudes sobre
la eficacia de la planificacion, la presupuestacion y el seguimiento de los viajes en la Organizacion. Se
observo un nimero considerable de viajes en comision de servicio no previstos tanto en la Sede como
en dos oficinas regionales auditadas (Ia RNE y la RAP). En la SNG en los Emiratos Arabes Unidos y
en la Representacion de la FAO en Jordania no se realizo la planificacion trimestral de viajes.

Recomendaciones de la auditoria

25. Sobre la base de nuestras conclusiones se han formulado las siguientes recomendaciones, que
contribuiran a la mejora de la gestion, la transparencia y la eficiencia de las operaciones:

N.° Recomendacion Prioridad Plazo

Comprobacion de cuentas

1. La auditoria recomienda a la FAO divulgar en las notas a | Digna de 2025
las cuentas los ingresos, gastos, ganancias y pérdidas atencion
relacionados con los instrumentos a valor razonable con
cambios por superavit o déficit y a valor razonable con
cambios en activos netos por separado, a fin de mejorar la
rastreabilidad de los ingresos, ganancias y pérdidas
asociados a los fondos destinados a las obligaciones por
prestaciones después del cese en el servicio.

Auditoria de rendimiento de la Oficina de Cambio Climatico, Biodiversidad y Medio Ambiente

2. La auditoria recomienda a la OCB considerar la Importante 2026
posibilidad de mejorar la armonizacion de las metas de
los ODS incluidas en las lineas de realizaciones del Plan
de accion de la FAO sobre el cambio climatico con las
metas pertinentes del Marco estratégico de la FAO

para 2022-2031, dando prioridad, siempre que sea
posible, a las metas pertinentes de la EPP “Sistemas
agroalimentarios que mitigan los efectos del cambio
climatico y estan adaptados a ¢1”. Dicha armonizacion
podria realizarse en el documento actualizado del Plan de
accion, asegurando de ese modo la transparencia y la
coherencia estratégica.



https://cagiaad.sharepoint.com/:b:/s/2024-25FAOauditteam1/ETIUeqnmuS1MpCAMKXHd1QABYxbBcfYvRoEldQqiBfnWiw?e=wRpWep

La auditoria recomienda a la OCB promover una mayor
integracion del marco de la Estrategia sobre el cambio
climatico y su Plan de accion en los esfuerzos de
planificacion relacionados con la EPP MMA 1,
aprovechando la red de coordinadores de cambio climéatico
para facilitar la coordinacion y la aplicacion.

Fundamental

2025

La auditoria recomienda a la OCB hacer un seguimiento
de la utilizacion de diversas herramientas, evaluar las
necesidades de las partes interesadas, impartir la
capacitacion necesaria y actualizar las herramientas en
consonancia con la vision del Marco estratégico

para 2022-2031. Ademas, se podria dar mayor visibilidad
a las herramientas disponibles para aumentar la
sensibilizacion y utilizacion.

Importante

2025

La auditoria recomienda a la OCB supervisar y evaluar
periddicamente el rendimiento de los coordinadores, de
acuerdo con el mandato establecido, incluyendo la
presentacion de informes sobre los progresos realizados y
datos sobre el rendimiento, a fin de garantizar la
armonizacion estratégica y la eficacia en la integracion de
la EPP MMA 1 en las distintas divisiones y oficinas
descentralizadas.

Fundamental

2025

La auditoria recomienda a la OCB abordar esta cuestion
con la Oficina de Estrategia, Programa y Presupuesto
(OSP) para garantizar que los puntos de referencia e hitos
para los indicadores de realizaciones de la EPP “Sistemas
agroalimentarios que mitigan los efectos del cambio
climatico y estan adaptados a ¢é1” se definan claramente en
los préximos documentos del programa, antes de la
gjecucion correspondiente al bienio, a fin de mejorar el
marco de gestion, seguimiento y evaluacion del
rendimiento.

Importante

Aplicada*

La auditoria recomienda que durante el ejercicio de
presentacion de informes al final del afio, la OCB
verifique el estado de sus hitos y resultados y adopte las
medidas correctivas necesarias. Para el proximo bienio, la
OCB debera garantizar que los hitos y resultados se
ajusten logicamente a la formulacion de las descripciones
actualizadas de las realizaciones.

Importante

2025

La auditoria recomienda a la OCB aprovechar al maximo
el uso del marco de presentacion de informes del PIRES
para definir realizaciones cuantificables, documentar las
ensenanzas adquiridas e informar exhaustivamente sobre
los riesgos y las medidas de mitigacion referentes a hitos
y resultados incompletos o retrasados.

Importante

2025

La auditoria recomienda que cualquier cambio en los
indicadores de los ODS relacionados con la EPP MMA 1
debera incluirse en las directrices para la formulacion de
planes de trabajo, proyectos y programas bienales, de
modo que la contribucion de la FAO a través de la EPP
MMA 1 quede recogida y se le haga un seguimiento
eficaz.

Digna de
atencion

2025




Auditoria de rendimiento de la Iniciativa Mano de la mano

10.

La auditoria recomienda a la IMM realizar esfuerzos
adicionales, en el marco de sus recursos limitados, para
brindar apoyo a todos los paises elegibles y subsanar los
déficits de inversion.

Digna de
atencion

2025

11.

La auditoria recomienda a la IMM establecer y
documentar criterios claros para la evaluacion y
preseleccion de sectores privados, a fin de garantizar un
proceso normalizado y mas transparente y de mejorar la
rendicion de cuentas.

Importante

Aplicada*

12.

La auditoria recomienda a la IMM automatizar el

proceso de evaluacion de las solicitudes de reuniones
bilaterales, con miras a garantizar que el sistema recopile
toda la informacion pertinente, incluido el motivo por el
que se acepta o rechaza cada solicitud. La actual

solicitud de emparejamiento podria mejorarse para incluir
un campo en el que se documenten los motivos del
rechazo de las solicitudes, con el fin de mejorar la
transparencia.

Digna de
atencion

Aplicada*

13.

La auditoria recomienda a la FAO poner en marcha un
solido proceso de seguimiento posterior al foro para
garantizar que se busque activamente el cumplimiento de
los posibles compromisos. También le recomienda
considerar la necesidad de asignar recursos financieros y
técnicos adicionales a la IMM a fin de posibilitar un
mayor seguimiento a escala nacional.

Fundamental

Aplicada*

14.

La auditoria recomienda a la FAO alentar a los paises a
replicar modelos exitosos como el foro nacional de
inversion del Pakistan mediante la organizacion de actos
de inversion locales, subregionales y regionales adaptados
a las necesidades ¢ intereses especificos de las partes
interesadas e inversores locales, a fin de aumentar las
probabilidades de atraer inversores.

Importante

Aplicada*

15.

La auditoria recomienda a la FAO establecer un
mecanismo de seguimiento s6lido con recursos
adicionales destinados a la IMM para permitir recoger los
resultados de las negociaciones y las medidas posteriores
al foro. Esto incluiria el seguimiento de cada compromiso,
desde las conversaciones iniciales en el Foro de Inversion
de la IMM hasta los acuerdos finales y el cumplimiento
efectivo de los objetivos de la Iniciativa.

Importante

2025

16.

La auditoria recomienda a la FAO poner en marcha un
proceso sistematico para realizar examenes periodicos de
los foros de inversion nacionales y regionales, asi como
de los foros de inversion internacionales, de cada pais a
fin de evaluar la eficacia de estos actos al traducir las
negociaciones en inversiones reales.

Importante

2025

17.

La auditoria recomienda a la FAO documentar y
compartir casos de éxito en el marco de la IMM para que
mas gobiernos miembros puedan colaborar
satisfactoriamente con los inversores.

Digna de
atencion

2025




18.

La auditoria recomienda a la FAO considerar la
posibilidad de proporcionar recursos técnicos y financieros
adicionales a la IMM, de conformidad con la
recomendacion formulada por el Consejo en diciembre

de 2024, centrandose en la elaboracion y la mejora de las
herramientas y los enfoques de la Iniciativa, para brindar un
mejor apoyo al creciente niumero de gobiernos miembros,
no solo para aumentar el nimero de paises que se
benefician de la IMM, sino también para mejorar su
capacidad para realizar un seguimiento de los progresos y
evaluar las repercusiones a largo plazo.

Importante

Aplicada*

19.

De conformidad con la recomendacion formulada por el
Consejo en diciembre de 2024, la auditoria recomienda a
la FAO proporcionar recursos adicionales para continuar
los esfuerzos en curso de elaboracion de aplicaciones y
herramientas relacionadas con la Plataforma geoespacial,
con el fin de apoyar los esfuerzos de la IMM a escala
nacional y facilitar la colaboracion de iniciativas
nacionales y regionales con los inversores.

Importante

En curso

20.

La auditoria aprecia los considerables esfuerzos de la
IMM por mejorar el tablero de control para el
seguimiento y la evaluacion de conformidad con las
orientaciones de los 6rganos rectores de la FAO y
recomienda que la iniciativa estudie la posibilidad de
incluir todos los indicadores clave y acelere los esfuerzos
para incorporar también las iniciativas regionales en el
sistema de seguimiento y evaluacion.

Digna de
atencion

Aplicada*

Auditoria de cumplimiento

21.

A fin de promover la transparencia y en reconocimiento
del caracter fiduciario de su relacion con los donantes, la
auditoria recomienda a la FAO que dé a conocer la
metodologia utilizada para calcular los intereses
devengados de los saldos no utilizados de los donantes en
su presentacion al Comité de Finanzas.

Importante

2026

22.

La auditoria recomienda a la FAO examinar los casos
destacados y otros similares en los que se han adjudicado
con frecuencia multiples 6rdenes de compra a la misma
entidad cualificada en virtud de la Seccion 701 del
Manual de la FAO y estudiar la viabilidad de adoptar una
OPIM con vistas a mejorar la eficiencia y el
cumplimiento.

Fundamental

2025

23.

De conformidad con las disposiciones vigentes de la
seccion del Manual correspondiente, la auditoria
recomienda a la FAO velar por que no se emitan 6rdenes
de compra sin una solicitud de compra.

Fundamental

2026

24.

La auditoria recomienda a la FAO llevar a cabo un
examen periodico de las 6rdenes de compra que
permanezcan pendientes mas alla de la fecha de entrega
prometida y adoptar las medidas apropiadas, incluido el
cierre, velando al mismo tiempo por el cumplimiento de
las disposiciones pertinentes del Manual.

Importante

2026




25.

La auditoria recomienda a la FAO supervisar activamente
y resolver los errores del sistema Taleo para mantener la
integridad de los datos con el Sistema mundial de gestion
de recursos (SMGR), garantizando al mismo tiempo la
supervision periodica de los casos en los que el personal
nacional de proyectos continiie mas alla del periodo de
contratacion permitido de 12 meses en cualquier tramo.
La auditoria recomienda ademas que la Division de
Recursos Humanos (CSH), como responsable de los
procesos operativos, examine y supervise la aplicacion de
las politicas y procedimientos pertinentes tanto en la Sede
como en las oficinas sobre el terreno, desarrollando las
herramientas necesarias para efectuar su seguimiento y
hacer que se cumplan.

Digna de
atencion

2025

26.

La auditoria recomienda a la FAO considerar la
posibilidad de establecer un sistema centralizado de
planes trimestrales de viajes de todas las divisiones de la
Sede para facilitar la agrupacion de misiones cuando sea
viable y apoyar la planificacion econdmica y estratégica
de los viajes.

Importante

2025

27.

La auditoria recomienda a la FAO reforzar la
planificacion de los viajes en las oficinas
descentralizadas, a fin de garantizar una mayor eficiencia
y eficacia.

Importante

2025

28.

La auditoria recomienda a la FAO velar por el
cumplimiento de las disposiciones del Manual relativas a
la presentacion de informes de fin de mision y la
tramitacion de las solicitudes de reembolso de gastos de
viaje con toda la documentacion obligatoria.

Digna de
atencion

2025

*La Administracion afirmoé que estas recomendaciones se han aplicado. Se verificara en la proxima

auditoria.
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MANDATO, ALCANCE Y METODOLOGIA
Mandato

26. En su 161.° periodo de sesiones, el Consejo de la FAO nombré Auditor Externo de la
Organizacion al Interventor y Auditor General de la India por un periodo de seis afios a partir de 2020.

27. El mandato de la auditoria externa se basa en el articulo XII del Reglamento Financiero de la
FAO, en el que se estipula que la comprobacion de las cuentas se realizara de conformidad con las
normas corrientes generalmente aceptadas en la materia y, con sujecion a cualesquiera instrucciones
especiales del Comité de Finanzas, de acuerdo con las atribuciones adicionales indicadas en el
Apéndice I de este Reglamento. El Auditor Externo, ademas de certificar las cuentas, podra formular
observaciones acerca de la eficiencia de los procedimientos financieros, el sistema de contabilidad, la
fiscalizacion financiera interna y, en general, la administracion y gestion de la Organizacion.

28. Este es el quinto afio de nuestro mandato de auditoria y el quinto informe que publica con una
periodicidad anual el Interventor y Auditor General de la India en su calidad de Auditor Externo.

Alcance

29. La auditoria llevada a cabo consiste en un examen independiente de los datos que respaldan
las cantidades y la informacién consignada en los estados financieros. En ella se incluye una
evaluacion de los principios contables aplicados y de las estimaciones significativas realizadas por la
Organizacion, asi como de la presentacion general de los estados financieros. También contiene una
evaluacion de la observancia por parte de la FAO del Reglamento Financiero y de las disposiciones de
la autoridad legislativa.

30. Los objetivos primordiales de la auditoria consisten en presentar un dictamen independiente
sobre si:

a) los estados financieros reflejan fielmente la situacion financiera de la FAO a 31 de diciembre
de 2024, los resultados de su rendimiento financiero, los cambios en sus activos y valores
netos, los flujos de efectivo de la Organizacion y la comparacion entre su presupuesto y la
cuantia real de gastos para el ejercicio econémico finalizado el 31 de diciembre de 2024, de
acuerdo con las NICSP;

b) las politicas contables definidas en la nota 2 de los estados financieros se aplicaron sobre una
base que corresponde a la del ejercicio econdmico precedente;

¢) las transacciones de las que se ha tenido conocimiento o que se han verificado como parte de
la auditoria se han efectuado, a todos los efectos importantes, de conformidad con el
Reglamento Financiero y las disposiciones de la autoridad legislativa.

31. Durante el ejercicio economico de 2024, aparte de la auditoria de los estados financieros en la
Sede, realizamos auditorias de la RAP en Tailandia, la RNE en Egipto, la SNG en los Emiratos Arabes
Unidos y cinco Representaciones de la FAO en Camboya, el Iraq, Jordania, el Pakistan y Sri Lanka.

32. Se llevaron a cabo dos auditorias de rendimiento: una de la OCB y la otra de la IMM. Se
comprobaron los estados financieros de la Cooperativa de Crédito de la FAO correspondientes al
ejercicio de 2024 y se publico un informe especifico al respecto. Ademas, se examind y certifico la
situacion de los fondos de programas llevados a cabo en cooperacion con otros organismos o en su
nombre, a saber, el PNUD y el FMAM.

Metodologia y responsabilidades del auditor

33. La auditoria se llevo a cabo de conformidad con las NIA. En virtud de dichas normas, la
auditoria se debe planificar y realizar de manera que ofrezca garantias razonables de que los estados
financieros no presentan errores materiales. En la auditoria se incluye el examen por muestreo de los
datos que respaldan las cantidades y la informacion consignada en los estados financieros. También
contiene una evaluacion de los principios contables aplicados y de las estimaciones significativas
realizadas por la Administracion, asi como de la presentacion general de los estados financieros.

Al auditar los estados financieros se adopt6 un enfoque de auditoria basado en el analisis de los
riesgos, sobre la base de un entendimiento de la entidad y su entorno, en virtud del cual debe
realizarse una evaluacion del riesgo que determine todos los errores materiales posibles en los estados
financieros y las declaraciones correspondientes.
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34. El cometido del Auditor Externo consiste en emitir un dictamen sobre los estados financieros
a partir de una auditoria. Una auditoria se realiza de manera que ofrezca garantias razonables, no
absolutas, de que los estados financieros no contienen errores materiales que obedezcan a fraudes o
equivocaciones.

35. Se examin6 asimismo la eficacia de las medidas de control de la gestion en esferas clave de
actividad, la gestion de riesgos y las operaciones de algunas oficinas regionales y en los paises con
especial atencion a la ejecucion de los proyectos, la gestion de las compras y contrataciones, la gestion
de los activos, la gestion de los viajes y el entorno de control interno, en consonancia con el

articulo 12.4 del Reglamento Financiero. Se coordiné con la Oficina del Inspector General (OIG) la
planificacion de las esferas que se someterian a auditoria a fin de evitar la duplicacion innecesaria del
trabajo y determinar el grado de fiabilidad de la labor de dicha oficina. También se colabord con el
Comité Consultivo de Supervision para mejorar aun mas nuestra labor de auditoria.

36. Se informo de los resultados de auditoria a la Administracion de la FAO mediante cartas
sobre asuntos de gestion que contenian observaciones y recomendaciones detalladas. Esta practica
permite mantener una colaboracion constante con la Administracion de la FAO.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA

Seguimiento de las recomendaciones de anteriores auditorias externas

37. Los auditores externos de la FAO formulan recomendaciones para la introduccion de mejoras
en el funcionamiento de la Organizacion en el informe detallado de auditoria de cada afio. En el
siguiente cuadro se presenta el estado de aplicacion o cumplimiento de las recomendaciones
formuladas en informes de afios anteriores del Auditor Externo comunicado por la Administracion en
el momento de realizar la auditoria correspondiente al ejercicio economico de 2024.

Cuadro 1: Estado de aplicacion de las recomendaciones

Informe de Total de Recomendaciones Aplicada* Recomendaciones
auditoria recomendaciones pendientes segiin el pendientes (a fecha de
externa informe de mayo de 2025)
auditoria externa
de 2023
2017 29 1 1 -
2018 41 3 1 2
2019 42 9 0 9
2020 48 12 0 12
2021 20 4 1 3
2022 31 182 6 12
2023 34 34 10 24
Total 245 81 19 62

*Segun se verifico en la auditoria externa.
Fuente: informacion proporcionada por la FAO.

38. En el cuadro anterior se muestra que, de las 34 recomendaciones formuladas por el
Auditor Externo en relacion con el ejercicio econdmico de 2023, 10 —esto es, el 29,41 % — se han
aplicado y las restantes se encuentran en proceso de aplicacion. Para el periodo de 2017 a 2022,
habia 47 recomendaciones pendientes, de las cuales se han aplicado nueve (el 19,14 %).

2 La cifra correspondiente al informe de 2023 (19) se ha actualizado para reflejar informacion corregida.
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Cuadro 2: Datos financieros clave

(Cifras en millones de USD)
Ingresos totales: 2 320,37
Gastos totales: 2 199,07
Superavit para el afio’: 133,98
Activos: 6 358,22
Pasivos: 179091
Activos netos: 4 567,30
Prestaciones a los empleados y 448,08
otros gastos de personal:

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

39. En esta seccion se presentan los resultados de la auditoria correspondiente al ejercicio de 2024
y se tratan los asuntos que, en opinion del Auditor Externo, deberian sefialarse a la atencion de los
organos rectores. A fin de garantizar una presentacion de informes equilibrada y elaborar soluciones
conjuntamente, se brinda a la Administracion de la FAO la oportunidad de responder a las
observaciones y recomendaciones de la auditoria. Las recomendaciones tienen por objeto respaldar
los objetivos del mandato de la FAO, reforzar la rendicion de cuentas y la transparencia y mejorar la
gestion financiera y la gobernanza de la Organizacion.

A. COMPROBACION DE CUENTAS

Panorama financiero

40. El superavit de la FAO ascendi6 a 3 780 millones de USD (3 650 millones en 2023
y 3 340 millones en 2022), ademads de las reservas de 790 millones de USD (2024), 650 millones
de USD (2023) y 640 millones de USD (2022).

41. La FAO obtuvo unos ingresos totales de 2 320 millones de USD y 2 400 millones de USD

en 2024 y 2023, respectivamente. Los ingresos totales disminuyeron un 3,26 % en 2024. Los ingresos
totales de la FAO procedian principalmente de contribuciones voluntarias (74,95 %) y cuotas asignadas

(21,97 %). En 2024 las contribuciones voluntarias disminuyeron un 5,82 % en comparacion con 2023.

42, El gasto total de la FAO fue de 2 200 millones de USD en 2024, frente a los 2 190 millones
de USD de 2023, lo que refleja un aumento marginal del 0,25 %. En los siguientes graficos figura el
analisis del gasto por partidas.

3 Incluye 12,68 millones de USD de ingresos no operativos netos de gastos conexos.
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43. Los activos totales de la FAO aumentaron un 2,09 % en 2024 (6 360 millones de USD) con

respecto a 2023 (6 230 millones de USD), debido principalmente al aumento de las inversiones y los
instrumentos financieros derivados en un 27,7 %, los pagos anticipados y otros activos corrientes en

un 19,5 %, los pagos anticipados y otros activos no corrientes en un 25,5 % y las propiedades, planta
y equipo en un 8,22 %.

44, El pasivo total disminuyé en 2024 un 7,29 % (1 790 millones de USD) con respecto a 2023
(1 930 millones de USD). La disminucion se debio principalmente a la reduccion del 11,12 % en las
obligaciones de las prestaciones a los empleados después del cese en el servicio.

Gestion financiera

45. Analizamos la liquidez y la solvencia de la FAO a fin de evaluar su capacidad para cumplir
los compromisos a corto plazo, sus obligaciones a largo plazo y sus necesidades operacionales. Los
resultados del analisis se tratan en los siguientes parrafos.

Solvencia a corto plazo

46. A continuacion se detalla la solvencia a corto plazo, en particular los coeficientes de

solvencia, de liquidez y de efectivo:

Cuadro 3: Coeficientes de solvencia corto plazo

Coeficiente 2024 2023 2022
Coeficiente de solvencia* (relacion entre el activo corriente y el 4,96 4,71 5,10
asivo corriente)
Coeficiente de liquidez’® (relacion entre el activo disponible y el 4,83 4,61 4,99
asivo corriente)
Coeficiente de efectivo® (relacion entre el efectivo y los 1,71 2,00 2,18
equivalentes de efectivo y el pasivo corriente)

Fuente: Estados financieros de la FAO correspondientes a 2024, 2023 y 2022.

4 Un coeficiente alto indica la capacidad de una entidad para saldar su pasivo corriente.

5 Bl coeficiente de liquidez es mas conservador que el coeficiente de solvencia en la medida en que excluye el
inventario, los pagos anticipados y otros activos corrientes.

% El coeficiente de efectivo se compone de efectivo y equivalentes de efectivo para sufragar el pasivo corriente.
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Solvencia a largo plazo

47. La capacidad de la FAO de hacer frente a su pasivo total es la siguiente.

Cuadro 4: Coeficientes de solvencia a largo plazo

(Cuantia en millones de USD)

Descripcion y coeficiente 2024 2023 2022
IPasivos totales 1 790,92 1931,84 | 1800,58
IActivos netos 4567,30 | 4296,06 | 3971,22
Total del coeficiente entre el pasivo total y el activo neto’ 0,39 0,44 0,45
Fuente: Estados financieros de la FAO correspondientes a 2024, 2023 y 2022.
48. La relacion entre el pasivo total y el activo neto, que era de 0,45 en el afio 2022, se redujo a lo

largo de los dos afios a 0,39 durante el afio 2024.

Cambios introducidos en los estados financieros y en las notas a los estados financieros a raiz de
las recomendaciones de la auditoria

49. Sobre la base de las observaciones y recomendaciones de la auditoria, se colabor6 con la
Administracion a fin de ayudar a velar por que se realizaran las enmiendas necesarias en los estados
financieros. En el Anexo 1 se describen algunas de las enmiendas importantes recomendadas por la
auditoria y llevadas a cabo por la Administracion.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

Asignacion de inversiones mantenidas a valor razonable con cambios por superavit o déficit
para las prestaciones a los empleados y su contabilidad

50. Las inversiones mantenidas por la FAO se clasifican en dos categorias: “a valor razonable con
cambios por superavit o déficit” y “a valor razonable con cambios en activos netos”, de conformidad
con la NICSP 41. A continuacion se presenta la clasificacion por tipo de instrumentos:

Cuadro 5: Principales categorias de inversion

Tipos de inversion Tipo de instrumento

Corrientes (a valor razonable con

. L g Inversiones a corto plazo
cambios por superavit o déficit) p

No corrientes (a valor razonable

. . . v | Acci
con cambios por superavit o déficit) celones
No corrientes (a valor razonable
. . Bonos
con cambios en activos netos)
51. En la nota 21 de los estados financieros comprobados de 2024 se proporcionan detalles de las

inversiones mantenidas a valor razonable con cambios por superavit o déficit y a valor razonable con
cambios en activos netos. Tal y como se indica en las notas 4.4 y 4.5 de los estados financieros
comprobados de 2024, los ingresos/ganancias (pérdidas) por inversiones en acciones y bonos no estan
disponibles para su uso en las operaciones corrientes de la Organizacion y se destinan a financiar las
obligaciones relacionadas con las prestaciones que concede a sus empleados después del cese en el
servicio. Sin embargo, las medidas para garantizar la separacion de los ingresos procedentes de
inversiones en acciones no corrientes mantenidas a valor razonable con cambios por superavit o
déficit para prestaciones a los empleados no se divulgan adecuadamente ni se hacen referencias
cruzadas a ellas en las cuentas. Es conveniente una mejor rastreabilidad de los ingresos, ganancias y
pérdidas asociados a los fondos destinados a las obligaciones por prestaciones a los empleados
después del cese en el servicio.

7Un valor bajo es un buen indicador de solvencia.
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52. La Administracion afirmé que procuraria presentar esta informacion en los estados financieros
de 2025, con miras a la rastreabilidad de los ingresos, ganancias y pérdidas procedentes de acciones y
bonos destinados a financiar las obligaciones relacionadas con las prestaciones a los empleados
después del cese en el servicio.

Recomendacion 1:

La auditoria recomienda a la FAO divulgar en las notas a las cuentas los ingresos, gastos,
ganancias y pérdidas relacionados con los instrumentos a valor razonable con cambios por
superavit o déficit y a valor razonable con cambios en activos netos por separado, a fin de
mejorar la rastreabilidad de los ingresos, ganancias y pérdidas asociados a los fondos destinados
a las obligaciones por prestaciones después del cese en el servicio.

53. La Administracion acept6 la recomendacion.
B. ASUNTOS DE GESTION

B.1  Auditoria de rendimiento de la Oficina de Cambio Climatico, Biodiversidad y
Medio Ambiente: EPP MMA 1 “Sistemas agroalimentarios que mitigan los efectos del
cambio climatico y estan adaptados a é1”

Introduccion

54. La labor de la FAO en materia de accion por el clima se rige por la Estrategia sobre el cambio
climatico 2022-2031. La OCB se encarga de coordinar la labor de la FAO sobre el clima, con la
participacion de todas las divisiones y unidades técnicas de la Sede y las oficinas descentralizadas, y
de coordinar los progresos en la aplicacion de la Estrategia y sus repercusiones a nivel institucional y
presentar informes al respecto a través de los mecanismos institucionales de presentacion de informes
con arreglo a los PPM.

55. La OCB promueve la integracion de enfoques innovadores en las actividades de la
Organizacion en favor del uso, la ordenacién y la conservacion sostenibles de los recursos naturales
para la alimentacion y la agricultura. La OCB ayuda a los Miembros de la FAO a dar respuesta al
desafio que supone la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a este, asi como a desarrollar la
capacidad de adaptacion de la agricultura, la pesca y la actividad forestal con miras a la conservacion
y la utilizacién sostenible de la biodiversidad y otros recursos naturales. Asimismo, desempefia una
funcién de coordinacion en materia de cambio climatico, biodiversidad y medio ambiente.

56. La OCB también actua como centro de coordinacion de la FAO para un planteamiento
multidisciplinario y global respecto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), el Convenio sobre la Diversidad Biologica y temas relacionados con la
bioenergia y la bioeconomia. La OCB también ayuda a los Miembros de la FAO en sus respuestas a
los desafios interrelacionados de la inseguridad alimentaria, el cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad y la degradacion ambiental, en particular facilitando el acceso a financiacion procedente
del FMAM y el Fondo Verde para el Clima. Ademas, la OCB alberga el Programa sobre los Sistemas
importantes del patrimonio agricola mundial, el Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura, la Comision de Recursos Genéticos para la
Alimentacion y la Agricultura y la labor de la FAO sobre salvaguardias socioambientales.

57. La OCB esté liderando la aplicacion, el seguimiento y la presentacion de informes sobre la
EPP MMA 1: “Sistemas agroalimentarios que mitigan los efectos del cambio climatico y estan
adaptados a é1”.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

58. La auditoria de rendimiento de la OCB, desde la perspectiva de la EPP MMA 1 (“Sistemas
agroalimentarios que mitigan los efectos del cambio climatico y estan adaptados a é1”), se realizé para
determinar lo siguiente:
e si el funcionamiento de la OCB coincidia con los objetivos y resultados previstos en la
Estrategia de la FAO sobre el cambio climatico 2022-2031 y el Marco estratégico de la FAO
para 2022-2031;
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e si el desarrollo de capacidades y las actividades de comunicacion para la aplicacion de la
Estrategia sobre el cambio climatico fueron adecuados;

e sila formulacion, la aplicacidn, el seguimiento y la evaluacion de los programas y proyectos
en el marco de la EPP MMA 1 se llevaron a cabo de manera eficiente y eficaz.

59. La auditoria abarco el periodo comprendido entre enero de 2022 y octubre de 2024.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA

Esfera programatica prioritaria relativa a un mejor medio ambiente y Estrategia sobre el
cambio climatico: falta de armonizacién de las metas de los ODS que figuran en el Plan de
accion

60. En el Marco estratégico de la FAO para 2022-2031 figuran 20 EPP en el marco de las cuatro
mejoras (una produccion, una nutricion, un medio ambiente y una vida mejores). Cada EPP cuenta

con una descripcion del logro, las metas especificas de los ODS. Las metas de los ODS se actualizan
en el PPM y el PTP.

61. La Estrategia de la FAO sobre el cambio climatico 2022-2031 tiene por objeto abordar el
desafio mundial del cambio climéatico adoptando medidas integrales e intersectoriales y esta en
consonancia con el Marco estratégico. En el Plan de accion para 2022-25, elaborado para la aplicacion
de la Estrategia sobre el cambio climatico, cada linea de realizaciones se relaciona transversalmente
con las correspondientes EPP y metas de los ODS.

62. Sin embargo, nuestro examen de 52 lineas de realizaciones reveld que, si bien 45 de ellas se
relacionaban con la EPP MMA 1, cinco de ellas (11 %) no se ajustaban a las metas de los ODS
definidas en el Marco estratégico, el PPM y el PTP en relacion con la EPP MMA 1. Estas lineas de
realizaciones se resumen a continuacion.

Cuadro 6: Lineas de realizaciones y metas de los ODS

N.° |Realizacion n.° [Descripcion EPP LB D0 I
pertinente ODS pertinentes

Se presta apoyo y asistencia desde la FAO a los paises
para integrar consideraciones coincidentes sobre el
cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la
degradacion de la tierra en los planes y leyes nacionales MP 1;

1 2913 pertinentes, incluidas las contribuciones determinadas a MP 2; 155

o nivel nacional (CDN), los planes nacionales de MMA 1; ’

adaptacion (PNAD), las estrategias y planes de accion MMA 3
nacionales en materia de diversidad biologica, las
estrategias de REDD+ y las estrategias de desarrollo a
largo plazo.
Se fomenta un enfoque de “ciudades verdes” para
garantizar el acceso a un entorno saludable y a dietas
saludables procedentes de sistemas agroalimentarios MN 1;

) 3293 sostenibles, incrementar la disponibilidad de espacios MMA 1, 11.6:11.7

B verdes mediante actividades forestales urbanas y MMA 3; e

periurbanas, y contribuir a la adaptacion al cambio MMA 4
climatico, la mitigacion de sus efectos y la resiliencia, y
la gestion sostenible de los recursos naturales.
Se intensifica el didlogo entre la FAO y los donantes en
un esfuerzo por movilizar financiacion para el clima con MMA 1

3 C2.1 el fin de aplicar medidas, programas y proyectos > (17.2;17.3

. . . VM 6

relacionados con el clima en el marco de la Estrategia
sobre el cambio climatico.
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Se presta apoyo a las divisiones y unidades pertinentes de
la Sede y de las oficinas regionales, subregionales y
nacionales en sus esfuerzos por movilizar fondos MMA 1
4 |C22 extrapresupuestarios para aplicar la Estrategia sobre el > 117.2;17.3
TSP . VM 6
cambio climdtico, procedentes de niveles y fuentes tanto
internos como externos, de fondos verticales y del sector
privado.
Se incrementa la determinacion y el seguimiento de las MMA 1
5 C23 asociaciones y las oportunidades de movilizacion de > 117.2;17.3
:, . VM 6
recursos para la accion por el clima de la FAO.
63. La armonizacion con las metas de los ODS en el marco del Plan de accion con el Marco

estratégico es fundamental para mantener el enfoque estratégico, determinar la contribucion a las EPP
y al Marco estratégico y presentar informes al respecto. Consideramos que la armonizacion de las
metas de los ODS con las determinadas en otros documentos estratégicos de la FAO garantizaria la
coherencia estratégica de la accion por el clima y la adhesion a los objetivos generales de la FAO y
recogeria de manera mas adecuada las contribuciones de las EPP.

64. La OCB se comprometi6 a abordar la coherencia estratégica en el futuro.

Recomendacion 2:

La auditoria recomienda a la OCB considerar la posibilidad de mejorar la armonizacion de las
metas de los ODS incluidas en las lineas de realizaciones del Plan de accion de l1a FAO sobre el
cambio climéatico con las metas pertinentes del Marco estratégico de la FAO para 2022-2031,
dando prioridad, siempre que sea posible, a las metas pertinentes de la EPP “Sistemas
agroalimentarios que mitigan los efectos del cambio climatico y estan adaptados a é1”. Dicha
armonizacion podria realizarse en el documento actualizado del Plan de accion, asegurando de
ese modo la transparencia y la coherencia estratégica.

65. La Administracion acept6 la recomendacion.

Vinculacion de los programas y proyectos con el marco de la Estrategia sobre el cambio climatico

66. En la Estrategia de la FAO sobre el cambio climatico se describe un marco de aplicacion de
tres niveles con pilares que se refuerzan mutuamente: a) planos mundial y regional®, b) plano nacional’® y
¢) plano local'. En el Plan de accidn para 2022-25 se describen 16 esferas de accion en el marco de
los tres pilares e iniciativas intersectoriales.

67. Observamos que los resultados no se vinculaban sistematicamente con los pilares, las
realizaciones y las esferas de accion descritos en el Plan de accion para la aplicacion de la Estrategia
sobre el cambio climatico. Los resultados se vincularon manualmente durante la preparacion del
informe bienal, que se incluye como anexo al PIR, el principal documento de rendicion de cuentas de
la Organizacion, remitido a la Conferencia de la FAO segun lo dispuesto en los Textos fundamentales.
En el Anexo 5 del PIR en 2022-23 se detallan los principales logros en la aplicacion de la Estrategia
por pilar y esfera de accion. Ademas, no es posible identificar directamente las contribuciones de los
proyectos a la Estrategia o el Plan de accion desde el Sistema de informacion sobre gestion del
Programa de campo, ya que los proyectos se formulan a la luz del Marco estratégico de la FAO.

68. La ausencia de un mecanismo sistematico para vincular directamente los programas y
proyectos con los pilares, las esferas de accion y las realizaciones limita la planificacion y la
evaluacion exhaustiva. También puede dificultar el logro de los objetivos intersectoriales previstos en
el marco de la Estrategia. A falta de un mecanismo sistematico, no fue posible evaluar en la auditoria
el logro de los objetivos previstos en cada uno de los pilares.

69. La OCB reconocio la ausencia de una modalidad sistematica para atribuir la contribucion de
los resultados recogidos en los proyectos y planes de trabajo bienales a las realizaciones, las esferas de
accion y los pilares del Plan de accion, sefialando que esto daria lugar a interfaces de presentacion de
informes significativamente mas complejas.

8 Fortalecimiento de las politicas y la gobernanza mundiales y regionales sobre el clima.
% Desarrollo de las capacidades de los paises en cuanto a la accion por el clima.
10 Ampliacion de la accion por el clima sobre €l terreno.
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Recomendacion 3:

La auditoria recomienda a la OCB promover una mayor integraciéon del marco de la Estrategia
sobre el cambio climatico y su Plan de accion en los esfuerzos de planificacion relacionados con
la EPP MMA 1, aprovechando la red de coordinadores de cambio climatico para facilitar la
coordinacion y la aplicacion.

70. La Administracién acepto6 la recomendacion.

Elaboracion y utilizacion de herramientas digitales

71. Con arreglo al Marco estratégico para 2022-2031, a fin de realizar avances y potenciar al
maximo los esfuerzos de la FAO para cumplir los ODS, la Organizacion aplicara cuatro aceleradores
transversales o intersectoriales, a saber, tecnologia, innovacion, datos y complementos (gobernanza,
capital humano e instituciones) en todas sus intervenciones programaticas.

72. La OCB aplica 10 soluciones principales a los desafios mundiales relacionados con el cambio
climatico, la biodiversidad y el medio ambiente a escala mundial. En el marco de su iniciativa de
datos para la adopcion de decisiones, el seguimiento y la presentacion de informes, la OCB elabora y
gestiona herramientas de Gltima generacion y realiza actividades de desarrollo de la capacidad para
facilitar la labor de prospectiva y modelizacion, a fin de ayudar a las diferentes partes interesadas
(desde los agricultores hasta los responsables de las politicas) a adoptar decisiones mas fundamentadas
en su planificacion agricola. Las herramientas de datos e informacion también ayudan a evaluar las
repercusiones y facilitan la presentacion de informes requerida en relacion con el cumplimiento de las
obligaciones y compromisos internacionales.

73. A continuacion figura una lista de las herramientas elaboradas o gestionadas por la OCB que
se encuentran en uso:

Cuadro 7: Herramientas en linea y su objetivo

Clasificacion del objetivo

N.° | Herramientas ., . ., .
(evaluacion de riesgos, presentacion de informes u otros)

Una aplicacion geoespacial que valora de forma holistica el impacto ambiental de
1 |Mapa-ABC las politicas, los planes y las inversiones nacionales en el sector de la agricultura,
silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU).

Herramienta de contabilidad de gases de efecto invernadero (GEI) (mitigacion del
2 |INEXT cambio climatico) para facilitar las evaluaciones anuales del impacto ambiental
para el sector AFOLU.

3 |EarthMap Seguimiento de la Tierra (tierra, clima y otros datos de teledeteccion).

Deteccion y visualizacion de puntos criticos de riesgos climaticos, ambientales y

4 |STRATA relacionados con la paz y la seguridad.

Herramienta de interpretacion visual para el seguimiento de la tierra en el sector
5 |Collect Earth AFOLU, por ejemplo, para la preparacion de datos de actividad en el marco del
mecanismo de presentacion de informes de la CMNUCC.

Conjunto de

6 instrumentos Deteccion rapida de riesgos climaticos para la formulacion de proyectos y

sobre los riesgos  |politicas.

climaticos
7 |CAVA Evaluaciones detalladas de peligros, efectos y riesgos climaticos para la

formulacion de proyectos y politicas.
8 |ASIS Seguimiento y alerta temprana de sequias agricolas.
Instrumento de . ., . .
S Seguimiento y presentacion de informes sobre los progresos realizados en la

9 seguimiento de

las CDN aplicacion y cumplimiento de sus CDN.

Apoyo a gobiernos, expertos nacionales y profesionales de inventarios de GEI
10 | CCK-Hub para elaborar representaciones sobre el uso de la tierra para la estimacion de las
emisiones y la absorcion de GEI del sector de uso de la tierra, cambio del uso de
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la tierra y actividad forestal (LULUCEF).
Proporciona a los encargados nacionales de la planificacion y puesta en practica
11 | CAR Tool de las actividades de adaptacion orientacion practica para la transicion de la
planificacion de alto nivel de las CDN y los PNAD a la adopcion real de medidas
de adaptacion pertinentes a escala local.
Conjunto de
instrumentos del i o .
Fondo Mundial Hace balance de las buenas practicas, iniciativas e instrumentos para la
12 ara la transformacion de los sistemas alimentarios mediante las CDN, los PNAD vy las
P estrategias y planes de accion nacionales en materia de biodiversidad.
Naturaleza
(WWEF)
Instrumento
para orientar la
elaboracion del
13 informe bienal Instrumento para apoyar la preparacion del informe bienal sobre transparencia en
sobre el Marco de transparencia reforzado del Acuerdo de Paris.
transparencia y
determinar una
hoja de ruta
. Ayuda a gobiernos, expertos nacionales y profesionales de inventarios de GEI a
Herramienta . . . .,
14 LoGle elaborar representaciones sobre el uso de la tierra para la estimacion de las
emisiones y la absorcion de GEI del sector LULUCF.
74. Nuestro examen de la informacidn proporcionada sobre estas herramientas indico lo siguiente:
Cuadro 8: Observaciones sobre las herramientas
Herramienta Observaciones
Esta herramienta es similar a la herramienta Earth Map, con la incorporacion de factores de
STRATA tension relacionados con la paz y la seguridad. Facilita el acceso a herramientas abiertas.
La herramienta esta en proceso de elaboracion.
Collect Earth Los proyectos que respaldaron esta herramienta comenzaron en 2013 y 2018, respectivamente.

Conjunto de

El instrumento esta disponible a través de la IMM y se puso en funcionamiento en 2022.

1nstrumentp S Sin embargo, desde 2020 se ha aplicado retrospectivamente en 200 proyectos del FMAM
sobre los riesgos et . L
. para el analisis del riesgo climatico.
climaticos
La herramienta se puso en funcionamiento en 2020. Su utilidad es superior a la del
CAVA conjunto de instrumentos sobre los riesgos climaticos, con la funcion adicional de
conjuntos de datos, indicadores y funciones analiticas.
La herramienta se puso en funcionamiento en 2021. No se facilitaron detalles de los paises
que utilizan esta herramienta. Los paises propensos al riesgo de sequia deberian detectarse
ASIS con esta herramienta, y su utilidad deberia haberse evaluado con la evaluacion realizada
por los paises sefialados. No se ha impartido capacitacion especifica a los paises con
riesgo de sequia sefalados, lo que puede limitar su alcance y utilidad.
Lah i lizacion. Constituye principalmente un
CCK-Hub a herramienta se encuentra en proceso de actualizacion. Constituye princip u

deposito de informacion que pueden utilizar las partes interesadas.

Conjunto de
instrumentos del
WWF

No se brindé capacitacion sobre este conjunto de instrumentos, lo que podria limitar su
utilidad. Su objetivo principal es proporcionar informacion sobre buenas practicas,
iniciativas e instrumentos para la transformacion de los sistemas alimentarios mediante las
CDN, los PNAD y las estrategias y planes de accion nacionales en materia de biodiversidad.
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Instrumento para
orientar la
elaboracion del Se utiliza para la elaboracion de informes al apoyar la preparacion del informe bienal
informe bienal sobre transparencia en el Marco de transparencia reforzado del Acuerdo de Paris. El
sobre instrumento no esta disponible en el sitio web de la FAO, lo que podria limitar su utilidad
transparencia y o el acceso de los usuarios.
determinar una
hoja de ruta
Herramienta Principalmente un instrumento de elaboracion de informes. La herramienta se desarrolld
LoGlc en 2023, pero atn no se ha informado de su utilizacion efectiva.

75. No existe un mecanismo centralizado formal para hacer un seguimiento de la utilizacion de

las herramientas, verificar su utilidad y modificarlas o actualizarlas teniendo en cuenta las ensefianzas
adquiridas y las nuevas tecnologias.

76. Observamos que, de siete herramientas'! elaboradas antes de 2022, se han actualizado dos
(CCK-Hub y CAVA). En el Marco estratégico para 2022-2031 se hace hincapié en la necesidad de
aprovechar las nuevas tecnologias, como las herramientas digitales y la inteligencia artificial, que
permiten una gestion optimizada de los recursos naturales y la alerta temprana de las amenazas a la
seguridad alimentaria. Sin embargo, las herramientas existentes no abordan adecuadamente estas
prioridades, y es necesario adoptar medidas para plasmar la vision estratégica de la FAO en acciones
futuras.

77. La Administracion respondié que, con el examen del informe bienal de transparencia de la
CMNUCC en los proximos afios, aumentara la necesidad de capacitacion sobre ciertas herramientas y se
recibiran mas solicitudes. Ademas, se consideraran otras posibles necesidades de capacitacion relacionadas
con pérdidas y dafios, transiciones justas, mercados de carbono, etc., dependiendo de las decisiones de la
CMNUCC, y sobre nuevos temas. También se sefialo que alojando las herramientas en un sitio web de
asociados, se logra una cobertura suficiente, ya que van dirigidas a un publico especifico. En lo que
respecta a ASIS, se informo de que, con miras a su adaptacion al &mbito nacional, se estaban realizando
esfuerzos para garantizar que los paises interesados tuvieran la herramienta instalada y recibieran la
capacitacion y el equipo necesarios. También se indico que dicha labor tendria consecuencias
presupuestarias y relacionadas con la capacidad, por lo que seria necesario movilizar recursos adicionales.

Recomendacion 4:

La auditoria recomienda a la OCB hacer un seguimiento de la utilizacion de diversas
herramientas, evaluar las necesidades de las partes interesadas, impartir la capacitacion
necesaria y actualizar las herramientas en consonancia con la vision del Marco estratégico
para 2022-2031. Ademas, se podria dar mayor visibilidad a las herramientas disponibles para
aumentar la sensibilizacion y utilizacion.

78. La Administracion acept6 la recomendacion, sefialando que su aplicacion estaria supeditada a
la disponibilidad de recursos adicionales.

Mecanismo para los coordinadores de cambio climatico de la FAO

79. Los coordinadores de cambio climatico son fundamentales para la integracion de la accion
por el clima en la FAO. En el mandato de los coordinadores se explica el objetivo principal y se
definen sus responsabilidades asociadas dentro de la FAO. Son responsables de integrar la EPP
MMA 1 en las esferas técnicas de trabajo de las diferentes divisiones, la Sede y las oficinas
descentralizadas, mejorar la coordinacion, revisar y analizar periddicamente los datos sobre el
rendimiento para detectar esferas con margen de mejora, etc.

80. Si bien se previo que los coordinadores dedicasen hasta el 20 % de su tiempo a estas
actividades, la OCB no tiene establecido ningiin mecanismo formal de seguimiento para garantizarlo.

1 Collect Earth, CAVA, Earth Map, ASIS, CCK-Hub, Conjunto de instrumentos sobre los riesgos climaticos e
Instrumento para orientar la elaboracion del informe bienal sobre transparencia y determinar una hoja de ruta.
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81. Ademas, la OCB es responsable de lo siguiente, lo cual no se estaba haciendo:

e Organizar sesiones de planificacion estratégica para describir los progresos en hitos para la
aplicacion de la Estrategia sobre el cambio climatico y su Plan de accion.

e Revisar y analizar periddicamente los datos sobre los progresos para detectar esferas de
mejora y casos de éxito.

e Facilitar practicas eficaces de presentacion de informes, centrandose en los requisitos
especificos descritos en la Estrategia de la FAO sobre el cambio climatico.

82. La Administracion afirmé que la asignacion de tiempo la aprobaban las respectivas divisiones
que nombraban a los coordinadores de entre su personal y que la OCB no contaba con ningn
mecanismo de seguimiento del cumplimiento, ya que la red se establecido como una modalidad de
fomento de la colaboracion. Los coordinadores son responsables de la aplicacion de las actividades
mencionadas anteriormente segun las lineas de supervision y responsabilidad de la division u oficina
que representan. También se inform6 de que la OCB invitaba a los coordinadores a participar en las
reuniones trimestrales y los talleres anuales, por ejemplo, para consultarlos en la actividad de
programacion estratégica de la OSP sobre las prioridades relativas a la EPP MMA 1, informar sobre la
participacion de la FAO en la CMNUCC y la Conferencia de las Partes, garantizar la armonizacion de
los mensajes clave y la organizacion de actos y evaluar las iniciativas, proyectos y programas en curso
sobre temas especificos.

83. Existia margen para mejorar el cumplimiento de las responsabilidades asignadas por la OCB,
con respecto al mecanismo de coordinadores, de conformidad con el mandato.

Recomendacion 5:

La auditoria recomienda a la OCB supervisar y evaluar periédicamente el rendimiento de los
coordinadores, de acuerdo con el mandato establecido, incluyendo la presentacion de informes
sobre los progresos realizados y datos sobre el rendimiento, a fin de garantizar la armonizacion
estratégica y la eficacia en la integracién de la EPP MMA 1 en las distintas divisiones y oficinas
descentralizadas.

84. La Administracion acepto la recomendacion, sefialando que su aplicacion estaria supeditada a
la disponibilidad de recursos adicionales.

Gestion, seguimiento y evaluacion de programas

Falta de datos de referencia e hitos para los indicadores de realizaciones

85. En el PPM se proporcionan la base programatica y el marco de resultados para el PTP bienal.
El Anexo 1 del PPM y el PTP contiene el marco de resultados actualizado con las metas de los ODS,
los indicadores, los aceleradores, los indicadores de realizaciones, los riesgos y la mitigacion, etc.,
asociados a las EPP.

86. Observamos que el PPM para 2022-25, el PTP para 2022-23 y los ajustes al PTP para 2022-23
no contaban con puntos de referencia e hitos para los indicadores de realizaciones de la EPP MMA 1.
Si bien el PIR en 2022-23 (Anexo 1) incluia datos reales sobre el rendimiento de 2023, carecia de una
comparacion contextual, lo que afect6 a la rendicion de cuentas.

87. Aunque se proporcionaron datos de referencia para el bienio 2024-25, en consonancia con el
Marco estratégico revisado para 2022-2031 y el esquema del PPM para 2026-29 para los indicadores
de realizaciones, no se han definido hitos, a pesar de que el bienio estd bastante avanzado.

88. La Administracion sefnalo que no se disponia de datos de referencia al inicio de la aplicacion del
Marco estratégico para 2022-2031. Sin embargo, con la conclusion del primer bienio, dichos datos se
han incluido ahora en el PIR de 2022-23. Conforme a lo solicitado por el Consejo, también se
incorporaran al PPM para 2026-29 y a los PTP para 2026-27 y 2028-29 conexos. El marco de seguimiento
incluye metas en los planos institucional, nacional, de las EPP y de los proyectos. Dado que la puesta en
préctica del nuevo Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y los
marcos de programacion por paises se completara en breve, y que se dispondra de los datos de la
primera encuesta a las partes interesadas, actualmente es posible definir de manera significativa estos
puntos de referencia e hitos, que se incluiran en el PPM para 2026-29 y el PTP para 2026-27.
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Se hace un seguimiento de los progresos a través de los indicadores de los ODS vinculados a los
logros de cada EPP, mientras que los indicadores de las realizaciones de ambito institucional no
inciden en los indicadores especificos de los proyectos y programas y tienen sus propias metas de
referencia definidas.

Recomendacion 6:

La auditoria recomienda a la OCB abordar esta cuestion con la Oficina de Estrategia,
Programa y Presupuesto (OSP) para garantizar que los puntos de referencia e hitos para los
indicadores de realizaciones de la EPP “Sistemas agroalimentarios que mitigan los efectos del
cambio climatico y estan adaptados a é1” se definan claramente en los préoximos documentos del
programa, antes de la ejecucion correspondiente al bienio, a fin de mejorar el marco de gestion,
seguimiento y evaluacion del rendimiento.

89. La Administracion acept6 la recomendacion e informd de que los puntos de referencia y los
hitos se encuentran publicados en el Anexo 1: Marco de resultados para 2026-29 actualizado del PPM
para 2026-29.

Seguimiento y presentacion de descripciones de realizaciones relativas a las EPP en el PIRES

90. El PIRES constituye el instrumento principal para gestionar la programacion, la
presupuestacion y el seguimiento basado en los resultados. Cada aio, se distribuyen los requisitos
minimos de presentacion de informes relativos al seguimiento de final de afio del PIRES para su
cumplimiento por todos los equipos. La OCB es responsable de formular sus descripciones de
realizaciones en el PIRES y de asignarlas a las respectivas EPP mediante consultas con los equipos
interesados. Como unidad principal de la EPP MMA 1, la OCB también realiza el seguimiento de los
progresos de la aplicacion, se coordina con las unidades técnicas y dirige los examenes para detectar
las esferas que necesitan correccion y determinar las ensefianzas adquiridas.

91. En el PIRES figuraban 24 y 21 descripciones de realizaciones correspondientes a los

bienios 2022-23 y 2024-25, respectivamente, en el marco de la EPP MMA 1 para la OCB. Para el
bienio 2022-23, las perspectivas sefialaban que, de las descripciones de realizaciones, 18 se
consideraron “conseguidas”, cuatro se encontraban “en camino de cumplirse segtn lo previsto”, y dos
“se cancelaron”. Observamos lo siguiente con respecto a las descripciones de realizaciones
correspondientes al bienio 2022-23:

e En tres descripciones en las que no se habian alcanzado los hitos, las realizaciones se
presentaron como conseguidas, sin indicar los riesgos ni los desafios conexos.

e En cuatro descripciones de realizaciones, los documentos de apoyo del estado alcanzado no se
incorporaron al marco de presentacion de informes, segun el requisito minimo de presentacion
de informes.

e En una de las descripciones de realizaciones, se determind que un proyecto clasificado en el
marco de las EPP relativas a una mejor producciéon MP 4 y MP 1 estaba vinculado con la EPP
MMA 1.

e Cuatro descripciones de realizaciones siguen “en camino de cumplirse segun lo previsto”,
aunque el bienio ya ha concluido. No se presentaron informes sobre las descripciones de
realizaciones identificadas como 14188 y 14242 debido a limitaciones del marco.

e El resumen general de la contribucion a las metas de los ODS no hizo referencia a temas
transversales ni a aceleradores de las descripciones de realizaciones, como se requeria.

92. La Administracion sefialo que, en 2022, las ensefianzas adquiridas solo eran obligatorias para
las realizaciones conseguidas, mientras que, en 2023, se exigia la presentacion de informes en el
ambito de la oficina o el plan de trabajo, no por realizacion. Al mismo tiempo, la Administracion
reconocio los casos en que se podria haber proporcionado mas informacion de referencia en el sistema
para justificar el logro, y aclaré que las realizaciones se establecian por bienio, lo que limitaba los
ajustes a mitad de ciclo. La Administracion informé de que podria adoptar medidas con respecto a la
formulacion de nuevas descripciones de realizaciones para el siguiente bienio.

23



93. Por lo tanto, se produjeron deficiencias en la documentacion, la atribucion y la aplicacion
sistematica de los requisitos de presentacion de informes. La documentacion incompleta y la falta de
justificacion del incumplimiento de las metas conllevan el riesgo de que se tergiverse el rendimiento
de las EPP.

Recomendacion 7:

La auditoria recomienda que durante el ejercicio de presentacion de informes al final del afio, la
OCB debera verificar el estado de sus hitos y resultados y adoptar las medidas correctivas
necesarias. Para el préximo bienio, la OCB debera garantizar que los hitos y resultados se
ajusten légicamente a la formulacion de las descripciones actualizadas de las realizaciones.

Recomendacion 8:

La auditoria recomienda a la OCB aprovechar al maximo el uso del marco de presentacion de
informes del PIRES para definir realizaciones cuantificables, documentar las enseiianzas
adquiridas e informar exhaustivamente sobre los riesgos y las medidas de mitigacion referentes
a hitos y resultados incompletos o retrasados.

94, La Administracion acept6 las recomendaciones.

Evaluacion de la EPP “Sistemas agroalimentarios que mitigan los efectos del cambio climatico y
estan adaptados a é1”

95. En el PIR en 2022-23 se informa sobre las esferas de trabajo y los resultados conseguidos
durante el bienio 2022-23, segun lo planificado en el PTP para 2022-23 y en los ajustes posteriores. El
conjunto completo de resultados de la Organizacion se recoge y comunica en el marco de resultados
institucionales que figura en el Anexo 1, y se complementa con los informes sobre la aplicacion de las
estrategias tematicas institucionales (anexos 4 y 5).

96. En el Anexo 1 del PIR en 2022-23, observamos que en relacion con la EPP MMA 1,

dos indicadores de los ODS, a saber, el 6.4.1 “Cambio en el uso eficiente de los recursos hidricos con
el paso del tiempo” y el 6.4.2 “Nivel de estrés hidrico: proporcion de la extraccion de agua dulce
respecto de los recursos de agua dulce disponibles”, se han mencionado en la lista de indicadores de
los ODS con el fin de evaluar el rendimiento de la EPP. Ninguno de estos indicadores de los ODS
formaba parte del PPM para 2022-25 y el PTP para 2022-23 (C 2021/3) ni de los Ajustes al PTP

para 2022-23 (CL 168/3). Asimismo, el Anexo 1: Marco de resultados para 2022-25 actualizado

(PC 134/2) para el bienio 2022-23 no incluye estos indicadores en relacion con dicha EPP.

97. Asimismo, a pesar de que las actualizaciones reflejan el ODS 6, el Anexo 1: Marco de
resultados para 2022-25 actualizado (PC 134/2) no incluye ningtin indicador de los ODS relativo al
ODS 6, que esté alineado con la EPP “Sistemas agroalimentarios que mitigan los efectos del cambio
climatico y estan adaptados a é1”. Ademas, los indicadores 6.4.1 y 6.4.2 de los ODS relativos al
ODS 6 no se incorporaron hasta julio de 2023 en la EPP MMA 1, es decir, un afio y medio después
del comienzo del bienio 2022-23. Asimismo, las descripciones de realizaciones y los resultados o
hitos del PIRES no estaban alineados con los indicadores 6.4.1 y 6.4.2 para todo el bienio 2022-23.
Tampoco figuran en el Anexo 5 del PIR en 2022-23, en los logros clave de la aplicacion de la
Estrategia sobre el cambio climatico por pilar y esfera de accion. Ademas, para el bienio 2024-25,
ninguna descripcion de realizaciones del PIRES estaba alineada con las metas 6.4.1 y 6.4.2 de los
ODS para la EPP MMA 1.

98. La Administracion sefiald que los cambios adicionales derivados de otros procesos, como la
evaluacion de la contribucion de la FAO al ODS 6, se presentaron en el PPM para 2022-25 (revisado)
para su consideracion por los 6rganos rectores. El PPM para 2022-25 (revisado) y el PTP 2024-25
fueron aprobados por la Conferencia de la FAO en julio de 2023. Dado que el examen abarca el
bienio 2022-23, las mejoras se incorporaron en el PIR en 2022-23. La Administracion también sefialo
que la FAO también contribuia a la meta 6.4 de los ODS a través de las EPP MMA 1y VM 6
(secundarias).
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99. Se tomd buena nota de la respuesta de la Administracion. Sin embargo, las revisiones del
marco de resultados deberian haberse abordado debidamente en las descripciones de realizaciones del
PIRES y en la armonizacion de los proyectos en el Sistema de informacion sobre gestion del
Programa de campo, de modo que la aplicacion y el cumplimiento de los proyectos e hitos cuenten
con un componente de indicadores recientemente afiadidos que justifique la inclusion de estos
indicadores para la evaluacion. Evaluar el rendimiento con base en indicadores que no estuvieron
presentes durante la mayor parte del bienio puede dar lugar a inexactitudes en la evaluacion de la EPP.

Recomendacion 9:

La auditoria recomienda que cualquier cambio en los indicadores de los ODS relacionados con
la EPP MMA 1 debera incluirse en las directrices para la formulacion de planes de trabajo,
proyectos y programas bienales, de modo que la contribucion de la FAO a través de la

EPP MMA 1 quede recogida y se le haga un seguimiento eficaz.

100. La Administracion acept6 la recomendacion y afirmé que la actividad de programacion
estratégica de 2024 realizada por la OSP habia brindado la oportunidad de incorporar los resultados
del proceso de perfeccionamiento de la contribucion de cada EPP a los indicadores de los ODS,
durante 2022-23, cuyo resultado se presenta en el PPM para 2026-29. Se realizaron cambios minimos
a fin de aumentar al maximo la coherencia con los documentos estratégicos anteriores. La revision se
reflejara en la orientacion de la OCB como lider de la EPP, para la planificacion de resultados

para 2026-27, con el fin de garantizar que la contribucion a las metas de los ODS quede recogida y se
le haga un seguimiento eficaz.

Gestion del proyecto

101.  De los 1 047 proyectos llevados a cabo en el marco de la EPP MMA 1, sefialamos

67 proyectos por un total de 109,48 millones de USD, ejecutados durante el periodo de auditoria y con
mas del 50 % de sus presupuestos asignados a la EPP MMA 1, en los que la OCB desempefié un
papel importante como responsable del presupuesto. Nuestro examen de 31 proyectos de la muestra
indic6 importantes retrasos en el cierre operacional y financiero de 10 proyectos.

102.  Segun las directrices operacionales para el cierre de proyectos, el inicio del cierre conlleva la
finalizacion de las acciones técnicas, operacionales o administrativas para la fecha limite del proyecto.
El cierre operacional debe realizarse dentro de los tres meses siguientes a dicha fecha. Poco después
del cierre operacional, el responsable del presupuesto debe proceder al cierre financiero. Este
calendario garantiza una gestion eficiente del proyecto, evita cargos financieros adicionales y facilita
la presentacion de informes oportunos. Nuestro examen indico que, en 10 proyectos, el cierre se
retraso considerablemente'?.

103.  También observamos que, si bien la etapa de “actividades completadas” del ciclo del proyecto
deberia alcanzarse en un plazo de 30 dias a partir de la fecha limite antes del cierre operacional, se
observaron retrasos en todos los proyectos mencionados.

104.  La OCB respondid que los plazos mencionados tenian caracter de recomendacion y no eran
obligatorios. Dado que algunos proyectos se llevan a cabo a través de las oficinas en los paises, el
cumplimiento del plazo de cierre de proyectos a veces excede las competencias de la OCB.
Consideramos que la OCB debe mejorar el cumplimiento de las directrices del ciclo del proyecto para
promover una gestion de proyectos eficaz y oportuna.

105.  La Administracion respondid que, si bien la OCB cumplia con las directrices del ciclo del
proyecto, algunos retrasos se debian a circunstancias externas que estaban fuera de su alcance.
Asimismo, la Administracion afirmé que la OCB se comprometia a garantizar que dichos riesgos se
mitigaran mediante una gestion y un seguimiento de proyectos adecuados y mejorados, y ha
establecido un tablero de indicadores a fin de mejorar sus sistemas de seguimiento.

12 Superando la fecha limite en mas de 200 dias.
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B.2 Auditoria de rendimiento de la Iniciativa Mano de la mano

Introduccion

106.  La IMM, puesta en marcha en 2019, es un programa emblematico de la FAO y apoya la
ejecucion de ambiciosos programas dirigidos por los paises con objeto de acelerar la transformacion de
los sistemas agroalimentarios mediante la erradicacion de la pobreza (ODS 1), la eliminacion del
hambre y la malnutricion (ODS 2) y la reduccién de las desigualdades (ODS 10). La IMM pretende
lograr esto mediante un enfoque de emparejamiento innovador, consistente en poner en contacto a los
paises beneficiarios con donantes, organizaciones del sector privado, instituciones financieras
internacionales (IFI), instituciones de investigacion y la sociedad civil a fin de movilizar apoyo para la
transformacion de los sistemas alimentarios dirigida por los paises y a nivel regional.

107.  La IMM adopta un enfoque de sistemas alimentarios orientado al mercado, y entre sus esferas
de intervencion se incluyen el desarrollo de cadenas de valor de productos basicos prioritarios, la
creacion de agroindustrias y sistemas de gestion eficiente del agua, la introduccidn de servicios
digitales y agricultura de precision, la reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos y la
gestion de los desafios climaticos y los riesgos meteorologicos. Utiliza modelos y analisis
geoespaciales avanzados para obtener una vision de todas las oportunidades econdmicas y para
mejorar, con arreglo a esto, la orientacion y adecuacion de las intervenciones en materia de politicas,
la innovacidn, la financiacion e inversion, y la reforma institucional.

108.  La IMM es una iniciativa controlada y dirigida por los gobiernos y basada en la expresion de
interés de los paises en participar y en utilizar la variedad de instrumentos y enfoques que ofrece. Una
vez que los paises cumplen los criterios establecidos para participar en la IMM, el proceso de la
Iniciativa sigue seis pasos estructurados:

e Apreton de manos: colaboracioén inicial con el pais.
e Desarrollo de tipologias: creacion de clasificaciones adaptadas basadas en datos.

e Priorizacion de inversiones: colaboracion con el Gobierno y las partes interesadas locales para
determinar las prioridades de inversion.

e Elaboracion de casos de inversion: preparacion de propuestas detalladas.
e Foro de Inversion anual: presentacion de casos en el Foro de Inversion anual de la IMM.

e Ejecucion y seguimiento: conseguir la participacion de los asociados y ejecutar los proyectos,
con el apoyo del seguimiento y la evaluacion.

109.  La IMM da prioridad a los paises y territorios con mayor afectacion por la pobreza y el
hambre, con capacidades nacionales limitadas o con mayores dificultades operativas debido a las
crisis de origen natural o humano.

110. La FAO dirige la IMM con gobiernos nacionales, organizaciones regionales y asociados en
iniciativas regionales.

111.  Todas las decisiones clave y el liderazgo competen a los gobiernos nacionales, apoyados por
los Representantes de la FAO, que dirigen la coordinacién con los paises, con el apoyo de los
coordinadores nacionales, regionales o subregionales y en la Sede, y son responsables de velar por la
eficacia de la colaboracion, las asociaciones y el apoyo en respuesta a la solicitud de apoyo y
colaboracion del Gobierno en el marco de la IMM.

112. Enla Sede, la supervision y coordinacion general de la Iniciativa esta a cargo del Economista
Jefe de la FAO, con el apoyo de un Coordinador Superior, en colaboracion con los consultores y los
coordinadores que prestan apoyo a determinados paises e iniciativas regionales. Tras la seleccion de
paises y territorios especificos, se forman equipos de trabajo para apoyarlos.

Objetivos de la auditoria

113.  La auditoria de rendimiento de la IMM se realizd para evaluar:

e si se han ejecutado programas dirigidos por los paises con objeto de acelerar la
transformacion de los sistemas agroalimentarios con el fin de erradicar la pobreza (ODS 1),
acabar con el hambre y la malnutricién (ODS 2) y reducir las desigualdades (ODS 10) segtin
lo previsto en la IMM,;
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e si se han empleado sistemas avanzados de modelado y analisis geoespaciales y un enfoque de
establecimiento de asociaciones para acelerar la transformacion basada en el mercado de los
sistemas agroalimentarios, con ¢l objetivo de aumentar los ingresos, mejorar el estado
nutricional y el bienestar de las poblaciones pobres y vulnerables, y fortalecer la resiliencia
ante el cambio climatico segun lo previsto.

114.  La auditoria abarcaba el periodo comprendido entre 2020 y 2024.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA

Participacion en la Iniciativa Mano de la mano

115.  Segun la nota conceptual de la IMM presentada al Consejo de la FAO en 2019, la Iniciativa
da prioridad a los paises cuya situacion pone a un gran numero de personas en riesgo de quedar
marginadas, con la intencioén de proporcionar un nivel especial de apoyo para ayudar a estos paises a
vencer capacidades limitadas o bien crisis de origen natural o humano a fin de acelerar el progreso
hacia los ODS 1, 2 y 10.

116.  La FAO ha previsto que para 2030 entre el 6 % y el 10 % de las personas subalimentadas
(entre 33 y 104 millones) en los 44 paises prioritarios determinados dejaran de estar subalimentadas
gracias a la Iniciativa. Ademas, la FAO estim6 que la Iniciativa ayudaria a reducir la pobreza entre
un 8 % y un 15 % en los paises prioritarios, lo que se traduce en que saldrian de la pobreza entre 41 y
100 millones de personas.

117.  En 2020, la Iniciativa se pondria en marcha en los 44 paises prioritarios, con el objetivo inicial
de brindarles apoyo para vencer capacidades limitadas o bien crisis de origen natural o humano. Sin
embargo, la decision de unirse a la IMM recaia en los respectivos gobiernos nacionales, y se esperaba
que la lista de paises siguiera evolucionando. Se centra una atencion especial en los paises menos
adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID),
y se afiadieron los paises que experimentan situaciones de crisis alimentaria debido a la enfermedad
por coronavirus (COVID-19) y otras crisis. Segtn el tablero de seguimiento y evaluacion de la

IMM, 54, 67 y 75 Estados miembros formaron parte de la Iniciativa durante los afios 2022, 2023

y 2024, respectivamente.

118.  La Sede de la FAO emprendid un proyecto o trabajo (n. °673302), titulado “Support to FAO’s
initiatives in the transition period (Hand-in-Hand)”” (Apoyo a las iniciativas de la FAO en el periodo
de transicion: Mano de la Mano), cuyos productos previstos son: i) la creacion de un laboratorio del
sistema de informacion geografica; y ii) conjuntos de datos basicos de los paises beneficiarios de la
IMM vy establecimiento de laboratorios de innovacion de datos. Si bien la fecha de finalizacion
prevista del proyecto era el 31 de diciembre de 2020, el proyecto concluyod en junio de 2022,

119.  El Foro de Inversion anual de la IMM es un acto esencial para atraer inversores para que
participen en inversiones agroalimentarias impulsadas y priorizadas por los gobiernos. Observamos
que en el primer Foro de Inversion, celebrado en 2022, participaron 20 Estados miembros
participantes y dos iniciativas regionales y subregionales. Los foros de inversion de los afios 2023
y 2024 contaron con la participacion de 31 y 29 Estados miembros y de dos iniciativas regionales y
cinco subregionales.

120.  Un examen de la participacion de los paises prioritarios determinados inicialmente (miembros
de la IMM) en los foros de 2022 a 2024 indic6 que Eritrea, Tayikistan y Tuvalu no participaron en
ninguno de ellos entre 2022 y 2024, mientras que otros si lo hicieron.

121.  Observamos que, desde 2023, Eritrea ha realizado progresos en la priorizacion de las
inversiones agroalimentarias determinadas por el Gobierno. La tipologia de Eritrea atin no se habia
desarrollado debido a las restricciones de datos. La tipologia de Tayikistan se habia elaborado en 2021
y la catalogacion de Tuvalu estd en proceso de elaboracion.

122.  La FAO inform6 de que la preparacion de tipologias de la IMM dependia de los datos
existentes disponibles en la FAO, datos de otros asociados en el desarrollo y de los organismos
nacionales de estadistica, y que se prepararon tipologias para los paises participantes en el Foro.

13 CL 163/6 Nota informativa n.° 1 — Noviembre de 2019.
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Ademas, dado que la capacidad del equipo de analisis de la IMM no es ilimitada, fue necesario
priorizar internamente la preparacion de tipologias en consonancia con los progresos en los pasos de
la IMM y la velocidad de la elaboracion del programa mediante consultas pertinentes e intensivas con
las oficinas en los paises y en funcion de los paises priorizados para los foros de inversion anuales.
También se inform6 de que se habia invitado a Eritrea al Foro de Inversion de 2025.

123.  En Tuvalu, como PEID con datos limitados, se estaban elaborando mapas de pobreza
basados en la informacion gubernamental disponible. Los esfuerzos para que Tuvalu participara en
el Foro de Inversion de 2024 no se materializaron, ya que el Gobierno solicitd posponer su
participacion hasta 2025 debido a cambios en el Gobierno. La nota de inversion del pais se ha
finalizado para el Foro de 2025. De igual manera, el retraso en la participacion de Tayikistan se debio
a procesos internos continuos, y Tayikistan ha sido preseleccionado para participar en el Foro de
Inversion de 2025 (julio de 2025).

124.  Si bien reconocemos las limitaciones, dada la misioén de la IMM de promover un desarrollo
equilibrado y garantizar que ningln pais se quede atras, se deberia seguir priorizando la colaboracién
con paises que cumplan los requisitos. El retraso o la falta de participacion (en la IMM) de los paises
mencionados podria demorar el apoyo y repercutir en el logro del objetivo de ayudar a reducir la
pobreza en esos paises.

Recomendacion 10:

La auditoria recomienda a la IMM realizar esfuerzos adicionales, en el marco de sus recursos
limitados, para brindar apoyo a todos los paises elegibles y subsanar los déficits de inversion.

125. La Administracion, si bien reconoci6 la recomendacion, afirmé que la Iniciativa se
desarrollaba en conjunto con los 6rganos rectores de la FAO y que, con los recursos disponibles del
Programa Ordinario y los recursos humanos relacionados, se ha podido brindar apoyo a la mayoria de
los paises elegibles, como lo demuestra el nimero de paises de la IMM (e iniciativas regionales) que
han participado en los foros de inversion. La planificacion de la IMM se encuentra bastante avanzada
en 30 paises y seis iniciativas regionales con respecto al Foro de Inversion de 2025, pero la Iniciativa
abarca 80 paises activos.

Enfoque de planificacion de inversiones y emparejamiento de asociados

Seleccion de paises e iniciativas regionales para participar en el Foro de Inversion

126.  El Foro de Inversion de la IMM brinda una plataforma para que las autoridades nacionales
presenten oportunidades de inversion con repercusion a empresas, bancos multilaterales de desarrollo
y donantes, prestando atencion al potencial de crecimiento del sector agricola y las oportunidades de
negocio nacionales. Los foros de inversion de los afios 2022, 2023 y 2024 contaron con la
participacion de 20, 31 y 29 Estados miembros y de dos y dos iniciativas regionales y

cinco subregionales, respectivamente.

127.  En cuanto al proceso y la metodologia para el examen y la preseleccion de Estados miembros,
la FAO inform6 de que se realizan en estrecha consulta con los paises, los coordinadores de las
oficinas subregionales y regionales y los Representantes de la FAO. Esto incluye un examen de la
situacion del pais, asi como del nivel de progreso en las etapas de la IMM. La FAO también considera
una participacion regional equilibrada, que incluya a los paises menos adelantados y los PEID. La
Administracion acord6 elaborar una breve nota interna sobre los criterios para la preseleccion de los
paises miembros de la IMM para participar en el Foro de Inversion y mantener informados a los
miembros.

128.  La FAO inform6 también de que existian varias limitaciones para la celebracion del Foro de
Inversion, como la capacidad limitada de las salas de reuniones de la FAO, el nivel de preparacion de
los paises y, en particular, el progreso en las seis etapas del proceso de la Iniciativa. Con base en la
experiencia de 2023, la FAO puede incluir razonablemente un maximo de 30 paises y

cinco iniciativas regionales.
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Seleccion de inversores para el Foro de Inversion: formalizacién de criterios y documentacion

129.  El enfoque de emparejamiento de la FAO y la IMM abarca autoridades nacionales y locales,
donantes, IFI, el sector privado, organizaciones de productores, organizaciones de la sociedad civil e
inversores. Los inversores y asociados se eligen por su capacidad de aportar medios de aplicacion
esenciales —a saber, tecnologia, datos e informacion, desarrollo de la capacidad, provision de fondos
y financiacion— para los casos de inversion determinados por el Gobierno.

130.  Para el establecimiento de contactos, la IMM cuenta con una aplicacion en linea que facilita
que los inversores y asociados interesados soliciten reuniones bilaterales con los gobiernos,
completando un breve formulario en linea.

131.  Antes y durante el Foro, estas solicitudes se envian a los respectivos gobiernos, por correo
electrdnico, a través de los respectivos Representantes de la FAO para que las examinen y las
confirmen o las rechacen. El proceso de seleccion consta de dos etapas: 1) el examen por parte del
Representante de la FAO, es decir, todas las solicitudes de reuniones bilaterales son examinadas por el
Representante de la FAO para garantizar que la fuente sea una organizacion o entidad creible, y que la
solicitud sea valida y de interés legitimo para el pais o la iniciativa regional correspondiente; y ii) la
seleccion y decision por parte del pais o la iniciativa regional.

132.  Segun los detalles disponibles en el tablero de seguimiento y evaluacion de la IMM, en 2023,
de las 137 solicitudes de reuniones bilaterales presentadas por el sector privado a través de la

pagina web del Foro, 61 solicitudes (el 44,52 %) no se incluyeron en el Foro de Inversion. Asimismo,
en 2024, de las 263 solicitudes bilaterales de reuniones, 40 de ellas (el 15,20 %) no se incluyeron en el
Foro.

133.  La FAO inform6 de que el proceso de examen y seleccion se lleva a cabo al margen de la
solicitud de reunion bilateral. En vista de las limitaciones de recursos de personal en la IMM, y la
confidencialidad de la informacidn, no se solicita ni se exige a los Representantes de la FAO que
documenten sus actividades de examen.

134.  Observamos que, si bien el enfoque de emparejamiento de asociados logra reunir a diversas
partes interesadas, el proceso de examen de las solicitudes de reunion bilateral carece de
documentacion clara y criterios definidos, por lo que resulta poco transparente. El método actual de
evaluacion de la FAO podria beneficiarse de un enfoque mas normalizado.

Recomendacion 11:

La auditoria recomienda a la IMM establecer y documentar criterios claros para la evaluacién
y preseleccion de sectores privados, a fin de garantizar un proceso normalizado y mas
transparente y de mejorar la rendicion de cuentas.

135. La Administracion respondi6 que la evaluacion inicial del Representante de la FAO consistia
en eliminar las solicitudes poco pertinentes, inadecuadas o inapropiadas, y en remitir las solicitudes
pertinentes a los coordinadores gubernamentales para que adoptaran una decision al respecto. La
nueva version de la aplicacion para reuniones bilaterales de emparejamiento requerira que el
Representante de la FAO registre, teniendo en cuenta la necesaria confidencialidad, el motivo del
rechazo de una solicitud de reunion bilateral en la etapa de evaluacion o en la etapa de consulta
gubernamental. La Administracion también elaborara unas directrices en las que se describa el
proceso a seguir para evaluar a los asociados del sector privado.

Recomendacion 12:

La auditoria recomienda a la IMM automatizar el proceso de evaluacion de las solicitudes de
reuniones bilaterales, con miras a garantizar que el sistema recopile toda la informacion
pertinente, incluido el motivo por el que se acepta o rechaza cada solicitud. La actual solicitud
de emparejamiento podria mejorarse para incluir un campo en el que se documenten los
motivos del rechazo de las solicitudes, con el fin de mejorar la transparencia.

136.  La Administracion acepto la recomendacion sefialando que la nueva version de la aplicacion
para reuniones bilaterales de emparejamiento requeriria que el Representante de la FAO registrase
esta informacion.
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Movilizacion de recursos en paises tras la participacion en el Foro de Inversion

Inversion total solicitada y movilizada

137.

Observamos que, si bien la inversion total solicitada durante los tres foros ascendio

a 36 180 millones de USD, se comprometieron recursos por un total de 3 610 millones de USD,
y 6 030 millones de USD se encontraban en fase de negociacion. De estos, se solicitaron,
comprometieron y negociaron recursos por un valor de 15 830 millones de USD, 1 170 millones
de USD, y 4 250 millones de USD, respectivamente, para el Foro de Inversion de 2024.

Movilizacion de recursos en determinados paises e iniciativas regionales:

A. Movilizacion de recursos tras el Foro de Inversion de 2022:

138.

De los 3 750 millones de USD solicitados durante el Foro de Inversion de 2022, se habian

comprometido 1 080 millones de USD y se estaban negociando 453,4 millones de USD. Asimismo,
observamos lo siguiente:

a)

b)

Etiopia: De los 155 millones de USD solicitados durante el Foro de Inversion de 2022, se
informo de que se estaban negociando 100 millones de USD con el Banco Africano de
Desarrollo (BAfD) y de que las negociaciones seguian en curso.

Nepal: De los 118,1 millones de USD solicitados durante el Foro de Inversion de 2022, si
bien el Gobierno de Nepal habia comprometido 10,1 millones de USD, se estaban negociando
166 millones de USD.

Honduras: De los 36,9 millones de USD solicitados, se elabord una nota conceptual
por 10 millones de USD.

Mali: De los 65,9 millones de USD solicitados durante el Foro de Inversion de 2022 y 2023,
la FAO inform6 de que se estaban negociando 25 millones de USD con el Gobierno de Qatar
y de que también se habia conseguido el apoyo del Gobierno de Espaia.

Las inversiones solicitadas para El Salvador (21,3 millones de USD), Haiti (5,8 millones

de USD), el Niger (110,2 millones de USD) y el Yemen (189,8 millones de USD) no se
tradujeron en recursos comprometidos ni avanzaron a la fase de negociacion. La FAO sefialo
que los progresos eran limitados en estos paises debido a diversos problemas nacionales
especificos.

B. Movilizacion de recursos tras el Foro de Inversion de 2023:

139.

De los 16 500 millones de USD solicitados durante el Foro de Inversion de 2023, se habian

comprometido 1 360 millones de USD y se estaban negociando 1 330 millones de USD. Asimismo,
observamos lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

Togo: Se solicité una inversion de 119,5 millones de USD durante 2023. La FAO inform6 de
que se estaba negociando un proyecto del BAfD con Togo por un valor estimado
de 161 millones de USD.

Guinea Bissau: Durante el Foro se solicitaron 127,4 millones de USD. Estaban en curso
negociaciones con el Banco Mundial y el Programa Mundial de Alimentos por un proyecto
por valor de 2,5 millones de USD.

Nigeria: Durante el Foro se solicitaron inversiones por un valor de 3 137 millones de USD. La
FAO inform6 de que el Gobierno habia comprometido algunos proyectos de inversion
heredados como su contribucion a la realizacion de la inversion total propuesta en el marco
del programa de desarrollo de cadenas de valor de la IMM. Estos proyectos de desarrollo se
han establecido y ejecutado con el apoyo de las IFI, los gobiernos federales y estatales, y de
otros asociados en el desarrollo, por un importe total de 1 038,5 millones de USD.

La iniciativa del Sahel: Durante el Foro se identificaron inversiones por valor

de 2 482,9 millones de USD, pero no se registraron avances posteriores. La FAO informé de
que se produjeron golpes militares en tres de los 10 paises de la region en los ltimos

tres afios. La Comunidad Econoémica de los Estados del Africa Occidental ha sido suspendida
efectiva o parcialmente, y muchos inversores, incluidas las IFI, también han suspendido su
apoyo a las iniciativas regionales.
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e) Rwanda: De los 501,8 millones de USD solicitados, 335 millones se encontraban en fase de
negociacion en 2023. Sin embargo, no se observaron avances significativos en lo que respecta
a los recursos comprometidos. La FAO respondid que distintas instituciones habian firmado
acuerdos de financiacion con el Gobierno de Rwanda. En marzo de 2024, el Banco Europeo
de Inversiones y el Banco de Kigali firmaron un acuerdo de 100 millones de EUR para apoyar
la agricultura sostenible en Rwanda. Ademas, resulto dificil atraer inversiones en razon de los
cambios en el liderazgo del Ministerio de Agricultura y Recursos Animales y otras
instituciones pertinentes.

f) Camerun: Durante el Foro de 2023 se solicitaron inversiones por valor de 802 millones
de USD, pero no se registraron compromisos ni recursos en negociacion. La FAO informé de
que, debido a la multiplicidad de conflictos y problemas humanitarios, habia sido dificil
realizar avances. Sin embargo, tras el Foro de Inversion de 2024, se informdé de que se estaba
negociando un importe de 50 millones de EUR con el Banco Europeo de Inversiones.

140.  Como se ha sefialado anteriormente, la brecha entre los recursos solicitados, las negociaciones
reales y su conversion en compromisos concretos es amplia.

141.  La FAO respondi6 que las inversiones agroalimentarias suelen tardar varios afios en
concretarse. Lograr la participacion de asociados e inversores para inversiones agroalimentarias
especificas y a gran escala es sumamente complejo, especialmente en asociaciones tripartitas entre el
Gobierno, los bancos y los inversores o asociados del sector privado, que requieren debates
sustanciales. Identificar a multiples inversores y facilitar la financiacion resultante de los foros de la
IMM lleva tiempo, a menudo varios afios, y puede resultar dificil. Esto se esta llevando a cabo con los
limitados recursos disponibles del Programa ordinario y fondos extrapresupuestarios.

142.  La FAO sefial6 también que habia mejorado la elaboracion del Foro de Inversion de la IMM
desde 2023, con una mayor interaccion entre los gobiernos y los inversores y bancos en las mesas
redondas del Foro. Asimismo, la herramienta de emparejamiento de la IMM también se ha mejorado y
ahora est4 disponible durante todo el afio.

143.  Si bien se reconocen los esfuerzos de la IMM, la visibilidad mundial y la plataforma que
brindan sus foros de inversion, asi como los desafios que se afrontan, los progresos para obtener

inversiones respecto de las cuantias previstas podrian mejorarse si se proporcionase capacidad de
seguimiento adicional.

Recomendacion 13:

La auditoria recomienda a la FAO poner en marcha un s6lido proceso de seguimiento posterior

al foro para garantizar que se busque activamente el cumplimiento de los posibles compromisos.
La FAO debera considerar la necesidad de asignar recursos financieros y técnicos adicionales a

la IMM a fin de posibilitar un mayor seguimiento a escala nacional.

144.  La Administracion sefiald que, dada la limitada capacidad de recursos humanos del equipo de
la IMM, vinculada directamente a los recursos limitados del Programa ordinario, y considerando el
liderazgo a nivel nacional de los Estados miembros, la FAO desempefia una funcion de apoyo,
incluyendo el papel clave de la Representacion de la FAO en el proceso de seguimiento en el plano
nacional. La Administracion también informé de que se habian propuesto recursos adicionales para la
IMM en el marco del proximo PPM.

Recomendacion 14:

La auditoria recomienda a l1a FAQO alentar a los paises a replicar modelos exitosos como el foro
nacional de inversion del Pakistan mediante la organizacion de actos de inversion locales,
subregionales y regionales adaptados a las necesidades e intereses especificos de las partes
interesadas e inversores locales, a fin de aumentar las probabilidades de atraer inversores.

145.  La Administracion acepto la recomendacion e informo de que esta se habia aplicado a través
de un repositorio del programa del Foro de Inversion de la IMM en los planos nacional, subregional y
regional, y que el equipo de la Iniciativa estaba proponiendo una serie de enfoques a través de una
unidad compartida.
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Recomendacion 15:

La auditoria recomienda a l1a FAQO establecer un mecanismo de seguimiento sélido con recursos
adicionales destinados a la IMM para permitir recoger los resultados de las negociaciones y las
medidas posteriores al foro. Esto incluiria el seguimiento de cada compromiso, desde las
conversaciones iniciales en el Foro de Inversion de la IMM hasta los acuerdos finales y el
cumplimiento efectivo de los objetivos de la Iniciativa.

146.  La Administracion respondio que la aplicacion de esta recomendacion esta sujeta al aumento
de los limitados recursos del Programa ordinario asignados actualmente a la IMM, lo cual podria
mejorar en el proximo PPM. Se estan llevando a cabo planes para poner en marcha un seguimiento
mas automatizado y dirigido por los paises mediante un seminario web detallado sobre el sistema
mejorado de seguimiento y evaluacion para finales de junio de 2025.

Recomendacion 16:

La auditoria recomienda a la FAO poner en marcha un proceso sistematico para realizar
examenes periddicos de los foros de inversion nacionales y regionales, asi como de los foros de
inversion internacionales, de cada pais a fin de evaluar la eficacia de estos actos al traducir las
negociaciones en inversiones reales.

147.  La Administracion respondid que se llevaban a cabo examenes de estos foros y que se los
supervisaba mediante el seguimiento y la evaluacion mensuales. Estos consisten en actos dirigidos por
los gobiernos u organizaciones regionales asociadas, en los que la IMM desempena una funcion de
apoyo debido a la escasez de recursos. Durante la celebracion del seminario web detallado sobre el
sistema mejorado de seguimiento y evaluacion previsto para finales de junio de 2025, se hara hincapié
en la necesidad de realizar estos examenes.

Recomendacion 17:

La auditoria recomienda a la FAO documentar y compartir casos de éxito en el marco de la
IMM para que mas gobiernos miembros puedan colaborar satisfactoriamente con los
inversores.

148.  La Administracion acept6 la recomendacion.

Creacion de una plataforma geoespacial

149.  La IMM procura utilizar modelos y analisis geoespaciales avanzados, asi como de un robusto
enfoque de establecimiento de asociaciones para acelerar la transformacion de los sistemas
agroalimentarios basada en el mercado.

Necesidad de recursos financieros y técnicos

150.  Segun la informacion actualizada que se facilit6 al Consejo, el nimero de paises que
integraban la IMM en octubre de 2024 era de 72, frente al objetivo de 75, que incluia iniciativas
regionales. A fecha de enero de 2025, la participacion total ascendia a 75 paises y cinco iniciativas
regionales.

151.  Ante el aumento del nimero de paises e iniciativas regionales que formaban parte de la IMM
y la necesidad de apoyo técnico y de recursos a los Estados miembros, como sefialé el Consejo'?,
examinamos la disponibilidad de recursos humanos y apoyo presupuestario a la Iniciativa para
satisfacer las necesidades de los paises de la IMM de manera oportuna.

152.  Desde la puesta en marcha de la IMM en 2019 hasta agosto de 2022, un oficial de gobernanza
de categoria P-5 ayudé al Economista Jefe en la elaboracion y aplicacion de la IMM. Posteriormente,
en agosto y septiembre de 2022, se asignaron dos funcionarios de la IMM" para realizar tareas de
coordinacion, seguimiento y evaluacion. Ademas, con la puesta en marcha del tablero a finales

de 2022, también se contrataron consultores financiados con fondos extrapresupuestarios. Por lo tanto,
recién a partir de agosto de 2022 se aportaron recursos destinados especificamente a la IMM.

14 CL 176/6.
15 Oficial superior de programas categoria P-5 y oficial de categoria P-1.
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Sin embargo, la Iniciativa ha estado movilizando recursos extrapresupuestarios desde 2019 para el
desarrollo y la mejora de las herramientas y los enfoques de la IMM.

153.  Segun la informacién facilitada por la Administracion, observamos que, en vista del creciente
numero de paises de la IMM, se necesitan fondos para disponer de més recursos técnicos y
conocimientos especializados'® que permitan prestar apoyo oportuno a los Estados miembros en la
elaboracion de la tipologia de la Iniciativa, asi como para la preparacion del analisis estocastico de
fronteras, en el que se necesitan recursos adicionales para crear conjuntos de datos para los paises que
carecen de ellos. También se necesitaban fondos para mejorar las propuestas de planes de inversion,
mejorar los productos de comunicacion y establecer un sistema de seguimiento de las inversiones de
la IMM a través del tablero de la Iniciativa.

154.  También observamos que, en sus periodos de sesiones celebrados en 20247, el Consejo apoyod
la prestacion de asistencia técnica y recursos financieros adicionales para la IMM.

Recomendacion 18:

La auditoria recomienda a la FAO considerar la posibilidad de proporcionar recursos técnicos y
financieros adicionales a la IMM, de conformidad con la recomendacion formulada por el
Consejo en diciembre de 2024, centrandose en la elaboracion y la mejora de las herramientas y
los enfoques de la Iniciativa, para brindar un mejor apoyo al creciente nimero de gobiernos
miembros, no solo para aumentar el niimero de paises que se benefician de la IMM, sino
también para mejorar su capacidad para supervisar los progresos y evaluar las repercusiones a
largo plazo.

155. La Administracion sefiald que, en el actual ciclo de planificacion, la IMM ha identificado
esferas a las que se debe prestar mayor atencion, con recursos para satisfacer la demanda adicional de
los miembros. Las decisiones sobre la asignacion del PPM deberan ser adoptadas por los gobiernos de
los Estados Miembros de la FAO, con base en las recomendaciones del Consejo.

Elaboracion de herramientas y aplicaciones de la Plataforma geoespacial de la IMM

156.  La Plataforma geoespacial de la IMM de la FAO —de libre acceso— proporciona
informacion avanzada —incluidos indicadores de seguridad alimentaria y estadisticas agricolas—
para intervenciones agricolas mas especificas. La plataforma ofrece acceso a millones de capas de
datos de diferentes dominios y fuentes y constituye un instrumento propicio fundamental de la IMM,
de utilidad para expertos en agricultura digital, economistas, organismos gubernamentales y no
gubernamentales y otras partes interesadas que trabajan en los sectores alimentario y agricola.

157. A continuacion se indican algunas de las aplicaciones mas importantes de la plataforma
agroinformatica.

a) La herramienta de contabilidad de externalidades ambientales (EX-ACT, anteriormente
herramienta de balance de carbono ex-ante), aplicada por primera vez en 2010, tiene por
objeto brindar orientacion para estimar el valor de la contribucion de la naturaleza a las
personas en forma de mitigacion y prevencion de las emisiones de GEI y preservacion de la
biodiversidad.

b) Elinstrumento de evaluacion integrada y computacion de la biodiversidad (B-INTACT), que
se puso en marcha en 2021, tiene por objeto proporcionar una evaluacion exhaustiva de la
biodiversidad de las actividades a nivel de proyectos en el sector AFOLU, adoptando un
enfoque tanto cuantitativo como cualitativo.

c) Elinstrumento de apoyo a las decisiones sobre alerta temprana contra la fiebre del Valle del
Rift es una aplicacion web desarrollada en 2019 e integra mapas de riesgo de la fiebre del
Valle del Rift en tiempo casi real con datos geoespaciales, datos histdricos y actuales sobre la
enfermedad procedentes del Sistema mundial de informacién sobre enfermedades animales y
conocimientos especializados sobre la ecoepidemiologia de la fiebre del Valle del Rift.

16 En economia agroalimentaria, analisis geoespacial, inversiones agroalimentarias, agronegocios y
asociaciones, y seguimiento y evaluacion.

17 Periodos de sesiones del Consejo: 175.° periodo de sesiones, celebrado en abril de 2024, y 176.° periodo de
sesiones, celebrado en diciembre de 2024.
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158.  Las tres herramientas o aplicaciones mencionadas se encontraban en fase de desarrollo en
enero de 2025. En lo que respecta a la herramienta EX-ACT, los inversores y financiadores climaticos
del Foro de Inversion de 2022 habian expresado su interés en ver los datos relativos a los costos del
carbono con la herramienta EX-ACT. Por lo tanto, se dio prioridad a esta cuestion, y en 2024 se
impartieron cursos de capacitacion a los paises preseleccionados para el Foro de Inversion de la IMM
de 2024. La herramienta EX-ACT se utilizo por primera vez en 2010 y se actualizd para convertirse
en una herramienta en linea desde 2024, de modo que fuera més accesible y facil de usar.

159.  Enrelacion con el B-INTACT y el instrumento de apoyo a las decisiones sobre alerta
temprana contra la fiebre del Valle del Rift, la FAO declar6 que estaban siendo desarrolladas por sus
divisiones técnicas, que participaban activamente en las mejoras, con sujecion a la disponibilidad de
recursos del Presupuesto ordinario y extrapresupuestarios, y que podrian incluirse en futuros casos de
inversion en el caso de que los inversores manifestaran un interés concreto.

160.  La elaboracion de estos instrumentos y aplicaciones comenzoé en 2019, y forman parte
integrante de la plataforma geoespacial. Dada la importancia que revisten, se alienta a la FAO a seguir
desarrollando y mejorando las aplicaciones y herramientas mencionadas.

Recomendacion 19:

De conformidad con la recomendacion formulada por el Consejo en diciembre de 2024, la
auditoria recomienda a la FAO proporcionar los recursos necesarios para continuar los
esfuerzos de elaboracion de aplicaciones y herramientas relacionadas con la Plataforma
geoespacial, con el fin de apoyar los esfuerzos de la IMM a escala nacional y facilitar la
colaboracion de iniciativas nacionales y regionales con los inversores.

161.  La Administracion sefiald que los instrumentos geoespaciales de la IMM eran plenamente
funcionales y que, dados los continuos cambios tecnoldgicos, se estaba trabajando para seguir
mejorandolos.

Situacion de los indicadores de los ODS relacionados con la IMM

162.  Las esferas programaticas prioritarias de la FAO orientan su enfoque para colmar las
deficiencias graves y contribuir al logro de los indicadores seleccionados de los ODS. De los

21 indicadores de los ODS de los que la FAO es responsable!'®, dos se refieren a la IMM: el ODS 2.1.1,
“Prevalencia de la subalimentacion”, y el ODS 2.a.1, “Indice de orientacion agricola para gastos
publicos en valor”. Se inform¢ de que ambos eran indicadores del nivel I, ya que la disponibilidad de
datos a nivel nacional cada afo para los indicadores de los ODS 2.1.1 y 2.a.1 era superior al 85 % y
al 83-93 %, respectivamente. Los valores de los indicadores de los ODS pertinentes para la IMM,
fundamentados en la base de datos mundial de los ODS para los afios 2020-23, figuran en el Anexo 2.

163.  Se observa que, en el caso de ambos indicadores de los ODS, los valores no mostraban mejora
alguna y se habian estabilizado. La FAO respondié que la evaluacion de los progresos realizados en
relacion con las metas de los ODS se habia presentado por primera vez en el informe sobre los
progresos mundiales respecto de los ODS de 2024. En el Cuadro 9 que figura a continuacion se
presentan los resultados de esta evaluacion (disponible a nivel mundial) por metas de los ODS
pertinentes para la IMM.

Cuadro 9: Evaluacion de los progresos realizados con respecto al logro de las metas de los ODS
pertinentes para la IMM

Metas de los ODS pertinentes para la IMM Evaluacién

De aqui a 2030, erradicar para todas las personas y en todo el mundo la
1.1  |pobreza extrema (actualmente se considera que sufren pobreza extrema las
personas que viven con menos de 1,25 USD al dia).

Progresos moderados,
pero deben acelerarse

De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres |Progresos marginales y
1.2 |y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones  |se necesita una notable
con arreglo a las definiciones nacionales. aceleracion

18 El organismo responsable tiene la responsabilidad de recopilar, validar y comunicar los datos de los paises.
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De aqui a 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las
personas, en particular los pobres y las personas en situaciones de

Progresos moderados
segun el SOFI de 2025y

2.1 - . ) i~ ~ ) . .
vulnerabilidad, incluidos los nifios menores de 1 aflo, a una alimentacion se necesita una notable
sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio. aceleracion
Aumentar, incluso mediante una mayor cooperacion internacional, las
inversiones en infraestructura rural, investigacion y servicios de extension

2.a |agricola, desarrollo tecnoldgico y bancos de genes de plantas y ganado a fin de |Retroceso
mejorar la capacidad de produccion agropecuaria en los paises en desarrollo,
particularmente en los paises menos adelantados.

De aqui a 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los Progresos marginales y

10.1 |ingresos del 40 % mas pobre de la poblacion a una tasa superior a la media se necesita una notable
nacional. aceleracion
De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econdmica y politica |Progresos marginales y

10.2 |de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, se necesita una notable
raza, etnia, origen, religion o situaciéon econdmica u otra condicion. aceleracion

164.  Se observa que, de los seis indicadores anteriores, se considerd que dos (1.1 y 2.1.1) habian

logrado progresos moderados, tres (1.2, 10.1 y 10.2) habian realizado progresos marginales y
precisaban una aceleracion notable. Ademas, el valor del indicador de los ODS pertinente para la
IMM (2.a.1) correspondiente al periodo 2020-23, del que la FAO es responsable, estaba en retroceso,
y era poco probable que se alcanzaran los objetivos para 2030.

165.

La informacion presentada por la FAO sobre los indicadores de los ODS se basa en los datos
pertinentes presentados por los Estados Miembros a la FAO. Observamos que la FAO habia invertido
considerablemente en el desarrollo de capacidades para apoyar la recopilacion, compilacion o
presentacion de informes sobre los indicadores de los ODS en el plano nacional. La FAO informo
ademas de que, desde 2016, habia podido asignar recursos del Programa ordinario anualmente para
apoyar la labor general de seguimiento de los ODS en los planos institucional y nacional, y que se
esforzaria por seguir haciéndolo de manera predecible para apoyar esta importante esfera de trabajo.
De cara al bienio 2026-27, la Division de Estadistica (ESS) y la OSP debatiran y trataran de acordar
una asignacion de fondos institucionales para apoyar las actividades de seguimiento de los ODS de la
FAO. En lo que respecta a los fondos extrapresupuestarios, la ESS reactivara las conversaciones con
la Divisién de Movilizacion de Recursos a y Asociaciones con el Sector Privado a fin de establecer
una estrategia de movilizacion de recursos extrapresupuestarios destinados al apoyo directo al
seguimiento de los ODS.

Inclusion de determinados indicadores en el tablero de seguimiento y evaluacion de la IMM

166.

167.

168.

169.

De conformidad con las orientaciones del Consejo, el tablero de seguimiento y evaluacion de
la IMM esta en funcionamiento desde finales de 2022 y se sigue ampliando y mejorando. Proporciona
informes perioddicos y en tiempo real sobre los progresos respecto de las actividades y los procesos del
programa en los planos nacional y mundial. La FAO inform6 ademas de que, de cara a 2025, tiene
previsto incorporar todas las iniciativas regionales al sistema de seguimiento y evaluacion.

Observamos que en el tablero figuraban los resultados nacionales y mundiales de diversos
indicadores que mostraban los avances de los programas de la IMM (a saber, las inversiones
solicitadas, comprometidas y movilizadas, los beneficiarios que se han beneficiado y la capacitacion
impartida sobre los sistemas de informacion geografica, la alimentacion y agricultura sostenibles y
EX-ACT), pero no se incluia informacioén como la prevalencia de la desnutricion y beneficiarios
especificos en las categorias de género y juventud.

También observamos que en la hoja de ruta (indicativa) (de noviembre de 2019), la IMM
establecia un segundo valor de referencia para 2030: reducir el nimero de personas subalimentadas en
los paises prioritarios. Sin embargo, la informacion relativa a las personas subalimentadas no se
considera como indicador en el tablero.

La FAO declaro que este indicador no se incluia en el tablero debido a la gran complejidad
que suponia medir la nutricion, por lo que no podian prever de forma justificada las repercusiones
directas de las actividades de la IMM a corto y medio plazo.
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Recomendacion 20:

La auditoria aprecia los considerables esfuerzos de la IMM por mejorar el tablero de control
para el seguimiento y la evaluacion de conformidad con las orientaciones de los 6rganos rectores
de la FAO y recomienda que la Iniciativa estudie la posibilidad de incluir todos los indicadores
clave y acelere los esfuerzos para incorporar también las iniciativas regionales en el sistema de
seguimiento y evaluacion.

170.  La Administracion acepto la recomendacion sefialando la limitacion de los indicadores de
nutricion.

Retrasos en los resultados de referencia sobre el rendimiento y hoja de ruta provisional

171.  En 2019 se inform6 al Comité del Programa y al Comité de Finanzas'® de que, con un marco
solido de seguimiento y evaluacion, la IMM tenia como objetivo presentar una primera serie de
resultados de referencia sobre el rendimiento en 2023, cuatro afios después del inicio del proyecto.
Sin embargo, la primera serie de resultados de referencia de 2023 no se public6 hasta diciembre

de 20242

172.  Las razones de los retrasos en la publicacion de los valores de referencia de la IMM se
atribuyeron principalmente a la pandemia de la COVID-19, que limité las actividades de la Iniciativa
previstas a nivel gubernamental y sobre el terreno, al gran aumento de la demanda de la IMM por
parte de los Estados miembros y a la limitacion de los recursos que el Consejo y la Conferencia de la
FAO habian puesto a disposicion de la IMM.

Encuesta a las partes interesadas

173.  Laencuesta a las partes interesadas era un nuevo ejercicio destinado a recabar opiniones
basadas en la percepcion de los principales grupos de partes interesadas a escala nacional para evaluar
la eficacia de la ejecucion de la FAO. La OSP realizo la encuesta correspondiente al bienio 2022-23 y
establecio puntos de referencia para los dos siguientes indicadores de realizaciones de la IMM.

a) Numero de paises y territorios en los que la FAO ha apoyado las metas de los ODS que
aceleran la transformacion agricola y el desarrollo rural sostenible mediante su orientacion
especifica hacia las personas mas pobres y que padecen hambre, la diferenciacion de
territorios y estrategias y la integracion de todas las dimensiones pertinentes de los sistemas
agroalimentarios a través del analisis y el establecimiento de asociaciones.

b) Porcentaje de aprecio por parte de las partes interesadas respecto a la labor de la FAO;
pertinencia, caracter innovador, asociaciones, contribucion normativa y aprovechamiento de
los recursos para lograr repercusiones.

174.  Los puntos de referencia para los indicadores anteriores fueron 35 Estados miembros y una
puntuacion en cuanto a la satisfaccion del 84 % en la EPP relativa a la IMM (establecida en 2021)
basada en las nuevas mediciones del rendimiento de toda la FAQO. Estos se establecieron como puntos
de referencia para el Marco estratégico revisado para 2022-2031 y el PPM para 2026-29, y la
primera encuesta tenia por objeto recopilar informacion relativa al primer bienio del

Marco estratégico de la FAO para 2022-2031, con el fin de medir un periodo de dos afios (2022-23).

175. A partir de los resultados de la encuesta a las partes interesadas (2022-23) respecto de la EPP
relativa a una vida mejor (VM) 5 de la IMM, observamos que solo la region del Cercano Oriente y
Africa del Norte?' habia registrado una baja puntuacion de satisfaccion. Ademas, observamos que de
esa region figuraba Unicamente el Yemen, mientras que, segun el tablero del Sistema Integrado de
Informacion de Gestion, el nimero de Estados miembros durante 2022-24 oscilaba entre tres?

y cinco®.

19 Nota informativa de la reunién conjunta del Comité del Programa en su 127.° periodo de sesiones y el Comité
de Finanzas en su 178.° periodo de sesiones (noviembre de 2019) (CL 163/6).

20 CL 176/3, Anexo 1,y C 2025/8, Anexo 1: Rendimiento de la Organizacion.

21 RNE: Oficina Regional para el Cercano Oriente y Africa del Norte.

22 La Republica Arabe Siria, el Sudan y el Yemen.

2 El Iraq, Mauritania, la Republica Arabe Siria, el Sudan y el Yemen.
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176.  La puntuacion general de la encuesta para la region del Cercano Oriente y Africa del Norte (el
Yemen) fue comparativamente baja (entre 3,18 y 3,58) en las preguntas de la encuesta relacionadas
con “Poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas a una alimentacion sana y
nutritiva” (meta 2.1 de los ODS), “Poner fin a todas las formas de malnutricion” (meta 2.2 de los ODS)
y “Reducir la pobreza al menos a la mitad” (meta 1.2 de los ODS), entre otras, en comparacion con
otras regiones, como Africa, Asia y el Pacifico®®, y América Latina y el Caribe®® (entre 3,92 y 4,14).

177.  La Administracion afirmé que la intervencion de la IMM en el Yemen habia comenzado

en 2020, en un contexto politico y de seguridad complejo en el pais, y atribuyd la puntuacion mas baja
en la encuesta de satisfaccion (menos del 29 %) al contexto politico, las partes interesadas y los
cambios en el Gobierno especificos del pais.

178.  En cuanto a la no realizacidon de la encuesta a las partes interesadas (VM 5, IMM) en los
demés paises del Cercano Oriente y Africa del Norte, excepto el Yemen, la FAO sefialé que los demas
paises no estaban incluidos porque no eran miembros o porque las operaciones de la Iniciativa atin no
habian comenzado.

179.  Sin embargo, observamos que el Iraq, Mauritania, la Republica Arabe Siria y el Sudan se
habian unido a la IMM entre 2020 y 2023, y que podria haberse considerado su inclusién en la
encuesta a fin de obtener una informacion mas equilibrada. Consideramos que la FAO podria estudiar
la posibilidad de incluir mas paises de la IMM en futuras encuestas, a fin de realizar una evaluacion
completa y equilibrada del rendimiento y la eficacia de la labor de la FAO en la region.

180. La Administracion respondid que la encuesta de la OSP no era especifica de la IMM y que los
paises que habian recibido el modulo VM 5 de la encuesta a las partes interesadas de 2023 eran los
que habian participado en el Foro de Inversion en 2022 o0 2023, y que los que habian asistido en 2024
0 2025 se incluirian en la encuesta a las partes interesadas de 2025.

C. CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Intereses sobre los saldos no utilizados de las contribuciones voluntarias

181.  La FAO est4 obligada a reembolsar a los respectivos donantes los intereses devengados por las
contribuciones voluntarias no utilizadas. El tratamiento de los ingresos por intereses devengados por las
contribuciones voluntarias no utilizadas se deriva de los parrafos 9.3 y 7.1 del Reglamento Financiero.

182.  Observamos que la practica establecida consistia en devolver los ingresos en concepto de
intereses a una tasa del 80 % de la tasa de rendimiento obtenido en la cartera a corto plazo de la FAO,
a menos que se indicara lo contrario en el acuerdo de financiacion. Este enfoque carecia de
autorizacion formal y no se comunicaba a los donantes ni se mencionaba en los estados financieros.
Tampoco parece que se ajustase plenamente a los términos de los acuerdos de financiacion, que
reflejaban la necesidad de devolver los intereses generados por los fondos proporcionados en virtud
del acuerdo tras el cierre del proyecto.

183. La FAO informd de que, tras la crisis financiera de 2008, habia adoptado un enfoque
conservador que consistia en acreditar los intereses anualmente y no con periodicidad mensual, lo que
proporcionaba una mayor garantia de rendimiento positivo y permitia una mayor duracién de la
cartera. Ademas, el proceso de calculo de los intereses sobre los saldos de los fondos fiduciarios se
realizaba al final del afio y se basaba en un tipo de interés medio anual aplicado al saldo de fondos
calculado para cada proyecto al final del mes. Dado que los tipos de interés y los saldos de efectivo al
final del mes pueden variar considerablemente a lo largo del afio, la aplicacion del 100 % del tipo
medio a los saldos al final del mes conllevaria el riesgo de una asignacion excesiva de ingresos en
concepto de intereses. Por lo tanto, la FAO consider6 un enfoque conservador y, de acuerdo con la
practica establecida, el 80 % del tipo de interés se aplica al saldo de caja total al final de cada mes.

184.  La FAO sefal6 asimismo que la practica de calcular los intereses pagaderos sobre los saldos
no utilizados de los donantes es un proceso operacional interno, que no corresponde abordar en los
estados financieros. Cuando la FAO tramita los reembolsos a los donantes, proporciona detalles sobre
el desglose del reembolso entre saldos no utilizados e intereses acumulados, de conformidad con los
acuerdos con los donantes.

2 RAF: Oficina Regional para Africa; RAP: Oficina Regional para Asia y el Pacifico.
2 RLC: Oficina Regional para América Latina y el Caribe.
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185.  Consideramos que la forma en que se revela dicha informacidn no ofrece la transparencia
adecuada sobre la metodologia adoptada por la FAO para determinar los ingresos por intereses
asignados a los donantes. La FAO propuso compartir informacion adicional sobre la tasa de
rendimiento aplicada a los saldos no utilizados mantenidos en nombre de los asociados proveedores
de recursos de fondos fiduciarios a través del informe sobre las inversiones que se presenta al Comité
de Finanzas con caracter anual.

Recomendacion 21:

A fin de promover la transparencia y en reconocimiento del caracter fiduciario de su relacion
con los donantes, la auditoria recomienda a la FAO que dé a conocer la metodologia utilizada
para calcular los intereses devengados de los saldos no utilizados de los donantes en su
presentacion al Comité de Finanzas.

186.  La Administracion acepté la recomendacion.

Alcance de participacion en el marco de la Modalidad de implementacion a través de
asociados operacionales (Seccion 701 del Manual)

187.  El Manual de la FAO (Seccion 701.1.1) establece el marco para la Modalidad de
implementacion a través de asociados operacionales (OPIM). EI OPIM se utiliza cuando existe una
clara ventaja para la FAO de lograr resultados de desarrollo de forma conjunta debido a la
complementariedad de habilidades, capacidades y experiencia para lograr resultados; y/o a la
contribucioén al desarrollo de la capacidad de las entidades regionales, subregionales y nacionales con
el fin de favorecer una mayor sostenibilidad de los resultados.

188.  El examen de las 6rdenes de compra emitidas en virtud de la Seccion 507 del Manual,

es decir, las cartas de acuerdo emitidas entre enero de 2024 y abril de 2025, indic6 que durante este
periodo a muchos ministerios gubernamentales, organizaciones de las Naciones Unidas e instituciones
de investigacion, entre otros, se les habian adjudicado multiples 6rdenes de compra?® durante este
periodo.

189.  Consideramos que la FAO deberia haber explorado la posibilidad de adoptar la OPIM con
entidades cualificadas, en los casos en que se adjudicaban multiples 6érdenes de compra a intervalos
frecuentes.

190. La FAO sefial6 que, en el periodo comprendido entre enero de 2024 y abril de 2025, cinco de
las entidades con cartas de acuerdo tenian uno o mas acuerdos de asociados operacionales en curso
para proyectos con mecanismos de asociaciones operacionales que se regian por la Seccion 701 del
Manual, relativa a la OPIM. Algunas iniciativas atin no se han materializado (es decir, estan en fase de
preparacion o negociacion en la FAO) y no se dispone de informacion sobre otros posibles casos en
los que el equipo en el pais podria haber considerado la OPIM, pero no lo plante6 a la Sede de la FAO
para obtener apoyo, consideracion o aprobacion.

191. La FAO acordd examinar los casos en los que se adjudicaban multiples 6rdenes de compra a
intervalos frecuentes al mismo proveedor de servicios (que también es una entidad cualificada en
virtud de la Seccion 701 del Manual) y estudiar la posibilidad de celebrar menos acuerdos
consolidados de mayor alcance y mas largo plazo, ya sea en el marco de la OPIM o de cartas de
acuerdo, dependiendo del ambito de aplicacion predominante.

Recomendacion 22:

La auditoria recomienda a la FAO examinar los casos destacados y otros similares en los que se
han adjudicado con frecuencia miltiples 6rdenes de compra a la misma entidad cualificada en
virtud de la Seccion 701 del Manual de la FAO y estudiar la viabilidad de adoptar una OPIM
con vistas a mejorar la eficiencia y el cuamplimiento.

192.  La Administracion acept6 la recomendacion.

26 Existian 22 casos de este tipo donde el nimero de 6rdenes de compra emitidas variaba entre 10 y 27.
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Ordenes de compra emitidas sin la correspondiente solicitud o sin el registro de los
proveedores en el Portal mundial para los proveedores de las Naciones Unidas

193.  La auditoria examiné un proyecto de renovacion de las instalaciones exteriores, que comprende
la construccion de un nuevo pabellon de entrada, un aparcamiento de varias plantas y una zona verde,
cuyo valor contractual ascendia a 8,68 millones de USD. Nuestro examen indic6 lo siguiente.

194. La FAO incurrid en gastos a través de varias 6rdenes de compra en diversas actividades
relacionadas con el proyecto, tales como servicios de alquiler de vehiculos, pabellon temporal,
analisis de suelos, transporte de trabajos arqueologicos, rampa exterior, gastos de envio, etc., aunque
el contrato se basaba en una licitacion exhaustiva. Muchas 6rdenes de compra relacionadas con el
proyecto se emitieron sin la correspondiente solicitud de compra y a proveedores sin el registro de los
proveedores en el Portal mundial para los proveedores de las Naciones Unidas.

195. La FAO sefal6 que aclararia mas detalladamente, en la Seccion 502 del Manual o en las
directrices, las circunstancias en las que se dispensaria de la necesidad de contar con una solicitud de
compra o el registro en el Portal mundial. Sin embargo, consideramos que la FAO deberia cumplir las
disposiciones vigentes hasta que se introduzcan las modificaciones o revisiones oportunas, siguiendo
el procedimiento establecido.

196.  Enrelacion con el Portal mundial para los proveedores de las Naciones Unidas, la Administracion,
al tiempo que reconocio las limitaciones del pasado, también informé de que se habian adoptado
medidas concretas para reforzar el cumplimiento, entre ellas un ejercicio puntual de catalogacion del
Portal mundial en 2024 que dio lugar a un aumento significativo del numero de registros activos con
numeros del Portal mundial asociados. También se informé de que en febrero de 2025 se habia
enviado una comunicacion conjunta del Centro de Servicios Compartidos (CSLC) y los Servicios de
Compras y Contrataciones (CSLP) a todas las oficinas y que el CSLC habia renovado su compromiso
de aplicar sistematicamente y en el futuro la validacion de todos los proveedores nuevos en el Portal
mundial. Ademas, se ha recordado periodicamente este requisito a los érganos contratantes

Recomendacion 23:

De conformidad con las disposiciones vigentes de la seccion del Manual correspondiente, la
auditoria recomienda a la FAQ velar por que no se emitan 6rdenes de compra sin una solicitud
de compra.

197.  La Administracion respondio que los CSLP emitirian mas orientaciones sobre las
circunstancias que dispensarian de la necesidad de contar con una solicitud de compra.

Ordenes de compra pendientes mas alla de la fecha de entrega prometida

198.  Segln el Manual de la FAO (Seccion 502.13.1.1), el 6érgano contratante es responsable del
seguimiento de los plazos de entrega e inspeccion obligatoria; el solicitante es responsable de tomar
determinaciones finales sobre la aplicacion de dafios y perjuicios cuantificados contractualmente y
efectivos, y el responsable del presupuesto tiene la responsabilidad de garantizar la recepcion de los
bienes a tiempo. El 6rgano contratante también es responsable de consultar al solicitante para obtener
comentarios sobre el rendimiento insatisfactorio de un proveedor.

199.  En nuestro examen de las 6rdenes de compra (emitidas con arreglo a la Seccion 502 del
Manual y las cartas de acuerdo®’ emitidas en el marco de la Seccién 507), observamos que

609 ordenes de compra y 140 cartas de acuerdo correspondientes al afio 2022 quedaron pendientes
hasta marzo de 2025, mas all4 de su fecha de entrega prometida, lo que indicaba retrasos en la entrega
y el rendimiento de los proveedores y requeria la adopcion de las medidas descritas en la

Seccion 502.13.1.1 del Manual. Por lo tanto, el seguimiento de las operaciones de adquisicion y la
aplicacion de las cartas de acuerdo para llevar a cabo intervenciones oportunas y la aplicacion de
sanciones por incumplimiento fueron deficientes.

%7 Las cartas de acuerdo son contratos de servicios con reembolso utilizados para contratar servicios que no
estan disponibles en el mercado comercial (por ejemplo, para operaciones humanitarias, investigacion
académica especializada, etc.). La Seccion 507 del Manual establece los principios y normas que rigen el uso de
las cartas de acuerdo por parte de la FAO.
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200. La FAO sefial6 que se recordaria a los 6rganos contratantes la necesidad de supervisar las
ordenes de compra para garantizar su entrega oportuna y de aplicar las disposiciones sobre entregas
retrasadas a los proveedores, segiin lo dispuesto en la Seccion 502 del Manual. Asimismo, la FAO
estudiara con la Divisioén de Finanzas la manera de cerrar automaticamente las 6rdenes de compra
emitidas con arreglo a la Seccién 502 del Manual cuando queden saldos pequefios, que claramente no
obedezcan a actividades pendientes.

Recomendacion 24:

La auditoria recomienda a la FAO llevar a cabo un examen periédico de las 6rdenes de compra
que permanezcan pendientes mas alla de la fecha de entrega prometida y adoptar las medidas
apropiadas, incluido el cierre, velando al mismo tiempo por el cumplimiento de las disposiciones
pertinentes del Manual.

201.  La Administracion acepto la recomendacion.

Incumplimiento del plazo de contratacion establecido: consultores y personal nacional
de proyectos

202.  El parrafo 71 de las directrices para la contratacion de consultores y de titulares de acuerdos
de servicios personales (ASP) establece que los consultores y titulares de ASP no pueden ser contratados
por periodos superiores a 11 meses consecutivos o 330 dias consecutivos en un periodo de 12 meses.
Ademas, segin el parrafo 22 2) de las directrices para la contratacion de personal sujeto a ASP
nacionales y de personal nacional de proyectos (PNP), de fecha 1 de enero de 2020, el contrato del
PNP no debera superar un periodo continuo de 12 meses en cada ocasion.

203.  Observamos que cinco consultores y titulares de ASP han sido contratados por la FAO por
mas de 11 meses consecutivos y 182 miembros del personal de PNP han sido contratados por mas
de 12 meses consecutivos (entre enero de 2024 y abril de 2025).

204. La FAO seiial6 que los cinco contratos relativos a consultores y ASP no superaban el limite
de 330 dias y que los problemas obedecian a un fallo en TALEO, la plataforma en linea para la
gestion de las operaciones de recursos humanos de los consultores. También inform6 de que la
Division de la FAO Digital y de Agroinformatica solucioné el problema en septiembre de 2024, pero
que esto solo se aplicaba a los casos nuevos a partir de octubre de 2024, lo que significa que el
problema se sigue observando en casos anteriores. La FAO también sefal6 que el PNP era
contratados directamente por la oficina en el pais correspondiente y que habia habido casos de errores
humanos, descuidos y, en muchos casos, la necesidad de revision y rescision.

Recomendacion 25:

La auditoria recomienda a la FAO supervisar activamente y resolver los errores del sistema
Taleo para mantener la integridad de los datos con el Sistema mundial de gestion de

recursos (SMGR), garantizando al mismo tiempo la supervision periodica de los casos en los que
el personal nacional de proyectos contintie mas alla del periodo de contratacion permitido de

12 meses en cualquier tramo. La auditoria recomienda ademas que la Divisién de Recursos
Humanos (CSH), como responsable de los procesos operativos, examine y supervise la
aplicacion de las politicas y procedimientos pertinentes tanto en la Sede como en las oficinas
sobre el terreno, desarrollando las herramientas necesarias para efectuar su seguimiento y
hacer que se cumplan.

205. La Administracion acept6 la recomendacion.

Gestion de viajes
Planificacion de los viajes

206. La planificacion es un componente vital de la gestion de viajes y facilita la relacion calidad-
precio y la eficiencia en los gastos de viaje. La Dependencia Comun de Inspeccion, en su informe
(JIU/REP/2010), sefiald que, cuando los viajes se planifican con antelacion, es posible agrupar misiones
en un mismo viaje y subrayo que la planificacion anticipada facilita las tareas de todos los que participan
en el proceso. De conformidad con la Seccion 401.2 del Manual, las divisiones de la FAO y las
Oficinas Descentralizadas deben preparar planes trimestrales de viajes para todos los viajes oficiales,
independientemente de la fuente de financiacion, con suficiente antelacion a la fecha prevista.
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207.  El sistema de planificacion de viajes en la Sede de la FAO esta descentralizado por division.
Se examinaron dos divisiones: la Division de Apoyo a los Proyectos (PSS) y la ESS. En la PSS,

tres de los 14 viajes no fueron planificados, mientras que en la ESS se realizaron 32 de los 67 viajes
planificados. Se observo la falta de un sistema centralizado de andlisis y planificacién econémica a
través del modulo de viajes del SMGR.

208. La FAO respondi6 que el modulo de los planes trimestrales de viajes del SMGR se habia
elaborado basandose en una estructura organica departamental y habia quedado obsoleto con la
reestructuracion de la Organizacion. La reelaboracion completa del modulo requeria inversiones y
recursos considerables. Dada la composicion y la naturaleza de los patrones de viaje de la FAO,
actualmente los planes trimestrales de viajes pueden abarcar de manera realista entre el 15 % y

el 20 % de todos los viajes. Ademas, dada la naturaleza del trabajo de la FAO y el hecho de que mas
del 75 % de los viajes de la Organizacion son realizados por personas ajenas al personal (invitados y
personal afiliado), gran parte de los viajes de la FAO seguira quedando fuera de los planes
trimestrales de viajes.

209.  Dado que, en la actualidad, los planes trimestrales de viajes solo abarcan entre el 15 % y

el 20 % de los viajes y que hay una gran cantidad de viajes de personas no funcionarias, la ausencia de
un sistema centralizado suscita preocupacion con respecto a la eficacia de la planificacion, la
presupuestacion y el seguimiento de los viajes en la FAO.

210.  También observamos que la preparacion de los planes trimestrales de viajes no era una
préactica habitual en algunas de las oficinas descentralizadas. En la SNG en los Emiratos Arabes
Unidos, no se prepararon planes trimestrales de viajes para ninguno de los 101 viajes en comision de
servicio realizados durante 2023-24. La Oficina de la FAO en Jordania tampoco realiz6 la
planificacion trimestral de los viajes.

211.  En algunas otras oficinas, dichos planes fueron solo parciales. En la RNE en Egipto, de los
135 viajes en comision de servicio realizados durante 2023-24, solo el 36 % estaban incluidos en los
planes trimestrales de viajes. En la RAP, en Tailandia, de los 416 viajes en comision de servicio
realizados durante el afio 2023, solo el 29 % estaban incluidos en los planes trimestrales de viajes.
En 2024, el porcentaje de viajes planificados fue solo del 6 %.

Presentacion del informe de fin de mision

212.  Conforme al Manual de la FAO (secciones 401.8.11 y 401.7.511), todos los funcionarios en
viaje en comision de servicio deben preparar y presentar un informe de fin de misioén en el plazo de
una semana desde el regreso al lugar de destino.

213.  Del total de 18 116 viajes realizados durante 2024, en el 25 % de los casos no se presento el
informe de fin de mision. En la muestra examinada, se tramitaron las solicitudes de reembolso de
gastos de viaje en la mayoria de los casos, incluso en los que no se habian presentado los informes de
fin de mision. También observamos casos de no presentacion y retrasos en la presentacion de dichos
informes en algunas oficinas descentralizadas (SNG y RNE).

214.  La FAO afirm6 que la tramitacion de las solicitudes de reembolso de gastos de viaje se realiza
sobre la base de la aprobacion de las solicitudes por parte del responsable del presupuesto, que indica
a la unidad de tramitacion que se han completado todas las tareas relacionadas con la mision. De

los 4 504 viajes sin informes de fin de mision, un namero significativo correspondia a viajes en
relacion con los cuales no era necesario presentar dichos informes o a viajes a los que se adjuntaba un
informe de fin de mision, utilizando la categoria incorrecta. E1 mddulo de viajes del SMGR registra el
informe de fin de mision, pero no tiene la capacidad de gestionar la conservacion y la recuperacion de
documentos.

215.  De conformidad con las directrices de la FAO, los informes de fin de mision constituyen un
valioso activo de conocimientos y se prevé que su contenido sea accesible para todas las personas que
tengan acceso a la intranet de la FAO. Ademas, estos informes sirven de referencia y ofrecen
indicaciones para los proyectos, publicaciones, actividades y misiones que guardan relacion entre si,
al tiempo que facilitan la elaboracion y el seguimiento de i) la cobertura geografica y ii) la tematica de
las actividades del personal sobre el terreno y de su experiencia. Por lo tanto, es necesario realizar un
seguimiento de la presentacion y gestion de informes de fin de mision de conformidad con las
directrices vigentes.
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Recomendacion 26:

La auditoria recomienda a l1a FAO considerar la posibilidad de establecer un sistema
centralizado de planes trimestrales de viajes de todas las divisiones de la Sede para facilitar la
agrupacion de misiones cuando sea viable y apoyar la planificacion econémica y estratégica de
los viajes.

Recomendacion 27:

La auditoria recomienda a la FAO reforzar la planificacion de los viajes en las oficinas
descentralizadas, a fin de garantizar una mayor eficiencia y eficacia.

Recomendacion 28:

La auditoria recomienda a l1a FAO velar por el cumplimiento de las disposiciones del Manual
relativas a la presentacion de informes de fin de mision y la tramitacion de las solicitudes de
reembolso de gastos de viaje con toda la documentacion obligatoria.

216.  La Administracion acepto las recomendaciones. También se indicod que, para la planificacion
de los viajes en la Sede y los informes de fin de mision, se llevaria a cabo una evaluacion de la
viabilidad.

D. DECLARACIONES DE LA ADMINISTRACION

217.  En el mandato relativo a la auditoria externa se exige la divulgacion de la informacion
importante. Al respecto, la Administracion de la FAO present6 declaraciones con respecto a pagos a
titulo graciable (Anexo 3) y casos de fraude (Anexo 4).

E. AGRADECIMIENTOS

218.  Queremos manifestar nuestro agradecimiento al Director General, la Administracion superior
y el personal por cooperar en nuestra auditoria.

[Firmado en el original]

Fecha: 13 de octubre de 2025 (K. Sanjay Murthy)
Interventor y Auditor General de la India
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Abreviaturas y siglas

Abreviatura Forma completa

AFOLU agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra

ASP Acuerdo de servicios personales

BAfD Banco Africano de Desarrollo

B-INTACT instrumento de evaluacién integrada y computacion de la biodiversidad

CDN Contribuciones determinadas a nivel nacional

CMNUCC Convencioén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

COVID-19 enfermedad por coronavirus

CSH Division de Recursos Humanos

CSLC Centro de Servicios Compartidos

CSLP Servicios de Compras y Contrataciones

EPP Esfera programatica prioritaria

ESS Division de Estadistica

EX-ACT herramienta de contabilidad de externalidades ambientales

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial

GEI Gas de efecto invernadero

IF1 institucion financiera internacional

IMM Iniciativa Mano de la mano

LULUCF uso de la tierra, cambio del uso de la tierra y actividad forestal

MMA mejor medio ambiente

MP mejor produccion

NIA Normas Internacionales de Auditoria

NICSP Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico

OCB Oficina de Cambio Climatico, Biodiversidad y Medio Ambiente

ODS Objetivo de Desarrollo Sostenible

OIG Oficina del Inspector General

OMS Organizaciéon Mundial de la Salud

OPIM Modalidad de implementacion a través de asociados operacionales

OSP Oficina de Estrategia, Programa y Presupuesto

PEID pequefio Estado insular en desarrollo

PIR Informe sobre la ejecucion del programa

PIRES Sistema de apoyo para la planificacion, la presentacion de informes sobre la
ejecucion y la evaluacion del programa

PNAD Plan nacional de adaptacion

PNP personal nacional de proyectos

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PPM Plan a plazo medio

PSS Departamento de Apoyo a los Programas y Cooperacion Técnica

PTP Programa de trabajo y presupuesto

RAF Oficina Regional para Africa

RAP Oficina Regional para Asia y el Pacifico

RLC Oficina Regional para América Latina y el Caribe

REDD+

RNE Oficina Regional para el Cercano Oriente y Africa del Norte

SMGR Sistema mundial de gestion de recursos

SNG Oficina Subregional para los Estados del Consejo de Cooperacion del Golfo y el
Yemen

VM vida mejor

WWF Fondo Mundial para la Naturaleza
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Anexo 1
Cambios introducidos en los estados financieros a raiz de las recomendaciones de la auditoria

La FAO incorpor¢ los siguientes ajustes o declaraciones en los estados financieros a propuesta de la
auditoria:

1. Lasnotas 27.1 a 27.3, relativas a los hechos ocurridos después de la fecha de los estados
financieros, se modificaron para revelar el estado actualizado de las cuentas por cobrar debido a la
finalizacion de la ayuda de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.

2. La FAO reclasifico los devengos de los honorarios de gestion de las inversiones corrientes y no
corrientes y los presentd como pasivos. En consecuencia, se modificaron las notas 4.1 y 4.2 de los
estados financieros, en relacion con las inversiones e instrumentos financieros derivados, y
también se afiadio la nota 2.71 en relacion con el reajuste de las cifras de los estados financieros
como resultado de la correccion de errores.

3. Lanota 5, relativa a los subsidios para pérdidas de crédito previstas en concepto de contribuciones
voluntarias por recibir, se modificé a fin de reflejar las cifras revisadas.

4. Se anadi6 la nota 20.12 a los estados financieros para revelar gastos por 1,8 millones de USD
anteriormente imputados al programa extrapresupuestario en relacion con pérdidas de efectivo
revertidas y déficits de caja previamente incluidos en los pagos recibidos por adelantado, lo que
dio lugar a un gasto neto de 3,1 millones de USD contabilizado durante 2024.

5. Se modifico la nota 2.41 para indicar que los bienes patrimoniales no se capitalizan.

6. Se modifico la nota 12.2 para indicar que las contribuciones voluntarias cobradas por adelantado
representan fondos recibidos de donantes antes de la celebracion de un acuerdo de financiacion de
un proyecto concreto.
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Anexo 2

Valores de los indicadores de los ODS pertinentes para la IMM

. . 2015
:;il;/c[adores de los ODS pertinentes para la (punto de | 2020 2021 2022 2023
referencia)
Proporcion de la poblacion que vive
por debajo del umbral internacional
de pobreza, desglosada por sexo,
L1 edad, situacion laboral y ubicacion 10,6 27 10,0 2,0
geografica (urbana o rural) (%). Bajo
responsabilidad del Banco Mundial.

Proporcion de la poblacion que vive
por debajo del umbral nacional de
1.2.1 |pobreza, desglosada por sexo y edad. | No disponible*
Bajo responsabilidad del Banco
Mundial.

Prevalencia de la subalimentacion (%).

211 Bajo responsabilidad de 1a FAO.

7,7 8,5 9,0 9,1 9,1

Prevalencia del retraso en el
crecimiento (estatura para la edad
inferior a dos desviaciones tipicas por
debajo de la mediana de los Patrones
de crecimiento infantil de la

2.2.1 Organizacion Mundial de la Salud 24,6 22,7 22,3 22,3
[OMS]) entre los niflos menores de
cinco afios (%). Bajo responsabilidad
de la OMS y el Fondo de las Naciones

Unidas para la Infancia.

Indice de orientacion agricola para el
2.a.1 |gasto publico (valor). Bajo 0,50 0,45 0,43 0,48
responsabilidad de 1a FAO.

Total de corrientes oficiales de
recursos (asistencia oficial para el
desarrollo mas otras corrientes
2.a.2 |oficiales) destinado al sector agricola. | No disponible*
Bajo responsabilidad de la
Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos.

Tasas de crecimiento per capita de los
gastos o ingresos de los hogares del
10.1.1]40 % mas pobre de la poblacion y la | No disponible*
poblacion total. Bajo responsabilidad
del Banco Mundial.

Proporcion de personas que viven por
debajo del 50 % de la mediana de los
10.2.1|ingresos, desglosada por sexo, edady | No disponible*
personas con discapacidad. Bajo

responsabilidad del Banco Mundial.

*No hay agregados mundiales disponibles en la base de datos sobre los ODS debido a la falta de datos nacionales
suficientes. Se dispone de datos de un conjunto de paises, pero no hay suficientes paises para obtener un agregado.
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Anexo 3

Declaraciones de la Administracion de la FAQO sobre pagos a titulo graciable

La Administracion de la FAO informé de que en 2024 se habian procesado los siguientes pagos a
titulo graciable:

El 22 de noviembre de 2024, el Director General aprob¢ inicialmente una suma total de 80 948 USD
para sufragar gastos de evacuacion médica y la atencion médica prestada a un suscriptor contratado
localmente debido a un incidente. Debido a la prolongacion de la hospitalizacion de la persona, se
solicit6 una asignacion adicional de 1 026,35 USD, que fue aprobada por el Director General

el 27 de diciembre de 2024, por una suma total asignada de 81 974,82 USD.

Se tramitaron los siguientes pagos relacionados con lo anterior:

o Una suma equivalente a 71 714,92 USD en concepto de atencion hospitalaria de la persona
del 20 de septiembre al 2 de diciembre de 2024,
e Costo de ambulancia aérea por valor de 9 980,85 USD.
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Anexo 4

Declaraciones de la Administracion de la FAO sobre casos de fraude o presunto fraude

A. Casos sometidos a examen en 2022

Caso 1. (Aparecia antes como Caso 7 en la carta de 2024). La Oficina del Inspector General (OIG)
realizo una investigacion en la que constaté que un proveedor de la FAO habia actuado en
connivencia con otro proveedor (véase el Caso 2 mencionado a continuacion) para presentar su oferta
en relacion con la construccion de centros de usos multiples. El asunto se remitié al Comité de
Sanciones a los Proveedores. Los Servicios de Compras y Contrataciones (CSLP) han completado el
proceso del procedimiento sancionador. El 24 de abril de 2024 se impuso al proveedor una sancion de
inhabilitacion de tres afios. El caso esté cerrado.

Caso 2. (Aparecia antes como Caso 8 en la carta de 2024). La OIG realiz una investigacion en la que
constatd que un proveedor de la FAO habia actuado en connivencia con otro proveedor (véase el
Caso 1 mencionado anteriormente) para presentar su oferta en relacion con la construccion de centros
de usos multiples. El asunto se remitio al Comité de Sanciones a los Proveedores. Los CSLP han
completado el proceso del procedimiento sancionador. El 24 de abril de 2024 se impuso al proveedor
una sancion de inhabilitacion de tres afios. El caso esté cerrado.

Caso 3. (Aparecia antes como Caso 9 en la carta de 2024). La OIG llevo6 a cabo una investigacion a
raiz de la cual constatd que un funcionario habia actuado en connivencia con un proveedor para
adjudicar un contrato de obras de infraestructura en una representacion de la FAO. Si bien en la
investigacion se encontraron pruebas de que el funcionario no habia revelado su relacion con el
proveedor, no se hallaron pruebas de que el funcionario hubiera dirigido la operacion de contratacion.
Se impuso al funcionario una medida disciplinaria de suspension de empleo durante un mes. El caso
esta cerrado.

Caso 4. (Aparecia antes como Caso 12 en la carta de 2024). La OIG llevo a cabo una investigacion
sobre las acusaciones a un proveedor de la FAO que habia actuado en connivencia con un funcionario
de la FAO para presentar sus ofertas relativas a materiales de promocion. La investigacion constato
que el proveedor de la FAO no habia informado debidamente de su relacion con un funcionario de la
Organizacion. El asunto se remitio a los CSLP.

Caso 5. (Aparecia antes como Caso 13 en la carta de 2024). La OIG llevo a cabo una investigacion
sobre las acusaciones a un proveedor de la FAO que habia actuado en connivencia con un funcionario
de la FAO para presentar sus ofertas relativas a materiales de promocion. La investigacion constatd
que el proveedor de la FAO no habia informado debidamente de su relacion con un funcionario de la
Organizacion. El asunto se remiti6 a los CSLP.

B. Casos sometidos a examen en 2023

Caso 6. (Aparecia antes como Caso 21 en la carta de 2024). La OIG llevo a cabo una investigacion en
la que constatd que un miembro del personal de la FAO habia incluido informacion falsa sobre
alojamiento en una solicitud de reembolso de gastos de viaje a fin de obtener un beneficio financiero
indebido. Se rescindié el contrato del miembro del personal de la FAO y se le impuso una
inhabilitacion a efectos de seguir empleado en la FAO. El proceso de recuperacion estd en curso.

Caso 7. (Aparecia antes como Caso 22 en la carta de 2024). La OIG llevo a cabo una investigacion en
la que constatd que un miembro del personal de la FAO habia incluido informacion falsa sobre
alojamiento en una solicitud de reembolso de gastos de viaje a fin de obtener un beneficio financiero
indebido. Se rescindio el contrato del miembro del personal de la FAO y se le impuso una
inhabilitacion a efectos de seguir empleado en la FAO. El proceso de recuperacion esta en curso.

Caso 8. (Aparecia antes como Caso 23 en la carta de 2024). La OIG llevo a cabo una investigacion en
la que constatd que un miembro del personal de la FAO habia incluido informacion falsa sobre
alojamiento en una solicitud de reembolso de gastos de viaje a fin de obtener un beneficio financiero
indebido. Se rescindié el contrato del miembro del personal de la FAO y se le impuso una
inhabilitacion a efectos de seguir empleado en la FAO. El proceso de recuperacion estd en curso.
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Caso 9. (Aparecia antes como Caso 24 en la carta de 2024). La OIG llevo a cabo una investigacion en
la que constatd que un miembro del personal de la FAO habia incluido informacion falsa sobre
alojamiento en una solicitud de reembolso de gastos de viaje a fin de obtener un beneficio financiero
indebido. Se rescindio el contrato del miembro del personal de la FAO, se le impuso una
inhabilitacion a efectos de seguir empleado en la FAO, y se recuperd la cuantia de 493,03 USD con
cargo a los honorarios del miembro del personal de la FAO. El caso esta cerrado.

Caso 10. (Aparecia antes como Caso 25 en la carta de 2024). La OIG llevé a cabo una investigacion
en la que constatd que un funcionario habia incluido informacién falsa sobre alojamiento en
solicitudes de reembolso de gastos de viaje a fin de obtener un beneficio financiero indebido. El
funcionario abandon¢ la Organizacion antes de que finalizara el proceso disciplinario. El proceso de
recuperacion esta en curso.

Caso 11. (Aparecia antes como Caso 26 en la carta de 2024). La OIG llev6 a cabo una investigacion
en la que constatd que un miembro del personal de la FAO habia incluido informacion falsa sobre
alojamiento en solicitudes de reembolso de gastos de viaje a fin de obtener un beneficio financiero
indebido. Se rescindi6 el contrato del miembro del personal de la FAO y se le impuso una
inhabilitacion a efectos de seguir empleado en la FAO. El proceso de recuperacion esta en curso.

C. Casos sometidos a examen en 2024

Caso 12. (Aparecia antes como Caso 27 en la carta de 2024). La OIG llevé a cabo una investigacion
en la que constatd que un funcionario habia incumplido de manera deliberada o negligente sus
responsabilidades al examinar y aprobar pagos fraudulentos, lo que permitié que se realizara una
operacion fraudulenta. Se impuso al funcionario una medida disciplinaria de despido por mala
conducta. El caso esté cerrado.

Caso 13. (Aparecia antes como Caso 28 en la carta de 2024). La OIG llev6 a cabo una investigacion
en la que constatd que un miembro del personal de la FAO habia incluido informacion falsa sobre
alojamiento en una solicitud de reembolso de gastos de viaje a fin de obtener un beneficio financiero
indebido. Se estan adoptando medidas administrativas.

Caso 14. (Aparecia antes como Caso 29 en la carta de 2024). La OIG llev6 a cabo una investigacion
en la que constatd que un miembro del personal de la FAO habia incluido informacion falsa sobre
alojamiento en una solicitud de reembolso de gastos de viaje a fin de obtener un beneficio financiero
indebido. Se estan adoptando medidas administrativas.

Caso 15. (Aparecia antes como Caso 30 en la carta de 2024). La OIG llevo a cabo una investigacion
en la que constatd que un miembro del personal de la FAO habia incluido informacion falsa sobre
alojamiento en una solicitud de reembolso de gastos de viaje a fin de obtener un beneficio financiero
indebido y de que el miembro del personal de la FAO también habia actuado en connivencia con otros
miembros del personal de la Organizacion en el marco del mismo plan. Se estan adoptando medidas
administrativas.

Caso 16. (Aparecia antes como Caso 31 en la carta de 2024). La OIG llevo a cabo una investigacion
en la que constatd que un miembro del personal de la FAO habia incluido informacion falsa sobre
alojamiento en una solicitud de reembolso de gastos de viaje a fin de obtener un beneficio financiero
indebido. Se estan adoptando medidas administrativas.

Caso 17. (Aparecia antes como Caso 32 en la carta de 2024). La OIG llev6 a cabo una investigacion
en la que constatd que un miembro del personal de la FAO habia incluido informacion falsa sobre
alojamiento en una solicitud de reembolso de gastos de viaje a fin de obtener un beneficio financiero
indebido. Se rescindi6 el contrato del miembro del personal de la FAO y se le impuso una
inhabilitacion a efectos de seguir empleado en la FAO. El caso esta cerrado.

Caso 18. (Aparecia antes como Caso 33 en la carta de 2024). La OIG llevo a cabo una investigacion
en la que constatd que un miembro del personal de la FAO habia incluido informacion falsa sobre
alojamiento en una solicitud de reembolso de gastos de viaje a fin de obtener un beneficio financiero
indebido. Se estan adoptando medidas administrativas.
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Caso 19. (Aparecia antes como Caso 34 en la carta de 2024). La OIG llevo a cabo una investigacion
en la que constatd que un miembro del personal de la FAO habia incluido informacion falsa sobre
alojamiento en una solicitud de reembolso de gastos de viaje a fin de obtener un beneficio financiero
indebido. Se estan adoptando medidas administrativas.

Caso 20. La OIG llevo a cabo una investigacion en la que constatd que un miembro del personal de la
FAO habia incluido informacion falsa sobre alojamiento en una solicitud de reembolso de gastos de
viaje a fin de obtener un beneficio financiero indebido. Se estan adoptando medidas administrativas.

D. Casos de presunto fraude en curso en febrero de 2025

Caso 21. La OIG esté investigando la acusacion de que un proveedor que presenté documentacion
fraudulenta a la FAO en apoyo de la presentacion de su oferta como parte de un proceso de compras.
La investigacion esta en curso.

Caso 22. La OIG esta investigando las acusaciones de que uno o mas miembros del personal de la
FAO presentaron solicitudes fraudulentas de autorizaciones de viajes locales a fin de obtener un
beneficio financiero indebido. La investigacion esta en curso.

49



