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LOTI GIOI THIEU

Trén thé gi&i hién nay dang c6 mét sw dong thuan vé tdm quan trong cla viéc giai quyét
van dé gi6i trong phat trién. Tuy nhién, van dé nay thwong bi Iang quén trong qua trinh thiét
ké va thyc hién dw an. Mac du, nganh thiy san trong mét thoi glan dai da dwoc xem la mot
linh viee danh cho nam gidi, nhwng sy tham gla va déng gop clia ni¥ gidi co6 mot tAm quan
trong vuot xa suy nght thong thuong Viéc hiéu khong day da ddi vai tinh phire tap cta van
dé& gisi trong nganh thiy san cé thé dan dén viéc that bai clia cac chinh sach hay céac
chwong trinh trong viéc tao nén cac sinh ké& bén virng.

Hién tai, c6 twong déi it cac tai liéu hwong dan hay cac dé xuét cu thé vé cach thire giai
quyét c6 hiéu qua van dé gioi trong bdi canh _phat trién nganh thdy san quy mé nhd. FAO
nhan thuc day da tdm quan trong clia cac van dé Gidi trong cac dy an phat trién nhu 13
mot cach dé tang cwédng binh dang gidi va cai thién ké sinh nhai nganh thiy san. Hién
chwa cé sy quan tdm ding mirc dbi véi cac van dé gi¢i ma cé anh huwéng dén cac cong
ddng ngw dan. Hién ciing dang thiéu cac cdng cu va cac tai liéu hwéng dan déi véi cach
thirc gidi quyét cac van dé gidi trong cac cong dong nay.

Vi ly do nay, Chuong trinh Sinh ké Thiy san Vung cho Nam va Béng Nam A (RFLP)
duwoc tai tro bédi Tay Ban Nha va dwoc thue hién béi FAO xay dwng tap sach huwéng dan
nay dé giup cho cac can bd thuc dia Idng ghép khia canh gidi vao trong tat ca cac giai
doan clia cac dw an phat trién trong linh vic thly sadn quy mé nhd.

Téi tin twdng rang sb tay hwdng dan nay sé la mot dong gop quan trong glup cho viéc

dam bao cac van dé gididwoc ghi nhan ré rang va dwoc giadi quyét trong tat ca cac hoat
dong dw an & khu vie cac nwéc Nam A va Déng Nam A ciing nhw céc vang khac.

Hyroyuki Konuma )
Tro ly TOng giam doc — Dai dién cia FAO & Khu virc Chau A va Thai Binh Dwong



LOI CAM ON

An phdm nay duoc xay dwng trén co s& cac déng gop co gia tri clia nhiéu cong tac vién.
Chung t6i d&c biét cdm on cac dai biéu tham dw Hoi thdo v& Nhirng hoat ddong Tét nhéat
cho Viéc 16ng ghép gidi trong linh vire thiy san dwoc té chirc tai Siém Riép, Cam-pu-chia,
ngay 2-5/11/2010. Xin chan thanh cdm on cac cong déng ngw dan tai Prek Sramoach,
Kampong Pluk va Chong Khneas tai H5 Tonle Sap, va Chum Pou Khov tai Preah
Sihanouk, Cam-pu-chia, cac céng déng ngw nghiép cta Thi trAn Pha Loc, xa Loc Tri,
Thon Hai Tién tai tinh Thira Thién Hué, Viét Nam va cac cong dong ngw dan tai Lautem va
Baucau tai Péng Timor, da tan tinh hd tro cho viéc thir nghiém cudn cdm nang hwéng dan
nay.
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CHUONG TRINH SINH KE THUY SAN
KHU VUC NAM VA DONG NAM A (RFLP)

Chuwong trinh Sinh ké thdy san khu viec Nam va Bong Nam A (RFLP) duoc thiét ké nham
tang cwong nang lwc cho cac cong ddng ngw dan quy md nho tham gia trong chuwong
trinh, déng thoi tang cwdng nang lwe cho cac thé ché hé tro cho cac cong ddng nay tai
Campuchia, Indonesia, Philipin, Sri Lanka, Béng Timo va Viét Nam. V&i nhirng muc tiéu
nay, RFLP tap trung vao viéc cai thién sinh ké ctia ngw dan va gia dinh cla ho khi thic
day cac hoat ddng quan ly tai nguyén thdy san mét cach bén virtng hon. Giai doan bén
nam (2009-2013), mot khoan ngén sach 19,55 USD cua RFLP duoc tai tro boi Vwong
quéc Tay Ban Nha va duoc thyc hién béi Td chirc Nong Lwong Lién hiép quéc (FAO)
trong s phdi hop chat ché voi cac co quan trung wong cua cac quéc gia tham gia du an.
Chuwong trinh RFLP nhan thirc rang can chuy dén cac van dé gidi trong subt toan bo qua
trinh dw &n, bdi vi diéu nay co6 tinh thiét yéu dbi vai viéc cai thién sinh ké va gidm thiéu
tinh yéu thé cia cac céng déng ngw dan.

De hé trg viéc cong nhan nay va nang cao sy dong gop chia sé kién thire trong khu vuc
vé cac van dé gidi trong nganh ngw nghiép & cap doé hién trwcyng, RFLP da xay dwng tap
sach cAm nang hwéng dan céach thie 16ng ghép gioi vao tat cad cac giai doan cua quéa
trinh dw an, t» d6 ddm bao viéc nang cao binh dang gidi va cai thién sinh ké thdy san.

Dé biét thém thong tin, xin xem trén trang web ctia RFLP www.rflp.org
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ADB Ngan hang Phat trién Chau A
AUSAID Chuwong trinh hé tro quéc té ctia Chinh pha Uc
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GIOT THIEU VE TAP CAM NANG NAY

Cam nang thyc hién nay dwoc xay dwng nhdm hé tro cong tac phan tich gidi va lap ké
hoach trong cac dy an thdy san. Muc dich cua tai liéu la giup ngwoi quan ly dw an va cac
déi tac thwe hién (vi du: khuyén nong vién, can bd nha nwéc va cac td chire phi chinh phd,
cac don vij tw van tw nhan hay thudc nha nwéc, cac nhém cdng ddng va lanh tu cac nhém
dia phwong) thic day 16ng ghép cac van dé gidi va chu trinh thyc hién dy an.

Tai liéu cé clu trac nhw sau:

e Chuwong mot: G‘iéi thich can nguyén, khai niém va cac phwong phap tiép can lién
quan dén viéc 1dng ghép binh déng gidi vao hop tac phat trién.

 Chuong hai: Trinh bay tong quan vé vai tro clia phu niv trong nganh thay san
Dong Nam A, nhirng van dé ho phai déi mat va nhirng co hdi tao quyén cho ho.

e Chuong ba: Cung cép cac cong cu dé 1dng ghép binh dang gidi trong cac dw an
hop tac phat trien.

e Chuong bdn: Cung cép céac cong cu dé 16ng ghép gidi & cac giai doan khac nhau
cua qua trinh dy an. Téng quan vé Quan ly Chu trinh Dy an dworc trinh bay & Muc
4.1

M6t danh muc céc bai viét cling nhw trang web tham khao c6 lién quan dwoc trinh bay &
cudi tai liéu.

M6t cong trinh dang dworc tiép tuc hoan thién

Cac noi dung cla sb tay nay dwoc phat trién trén co s& st dung nhiéu ngudn khac nhau.
Céac cong cu da dwoc thir nghiém trén hién treong, déng th&i, cac cébng cu va sb tay
hwéng dan da nhan dwoc cac théng tin phan hdi tlr cac chuyén gia va cac can bd thyc
dia. Tuy nhién, Chwong trinh Sinh ké thiy san khu vic nhan thére dwoc tm quan trong
cla viéc tiép tuc cap nhat 4n phdm dé thé hién dwoc cac kinh nghiém va dé xuét cua
ngudi st dung. Vi vay, chang téi rat mong ngwdi st dung cudn sb tay hwéng dan nay gl
cac nhan xét va cac thong tin phan hdi dén cho Steve Needham, can bd Théng tin cla
RFLP theo dia chi email: steve.needham@fao.org
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CHUONG 1
BINH PANG GIOT TRONG HOP TAC PHAT TRIEN

Bét binh déng gioi gay ra va duy tri sw ngheo doi va tinh trang dé bj tén thwong. Vi vay,
thwe hién tbt binh dang gidi co thé gilp gidm bdt cac nguyén nhan can ban dan dén doi
nghéo va tinh trang dé bj tbn thwong va gép phan vao tang trwdng gidm nghéo mét cach
bén virng.

Hai héi nghi quéc té & Cairo (1994 ICPD) va Bac Kinh (1995 FWCW), noi cac tuyén bd
chinh vé& chinh sach binh déng gidi trong hop téc phat trién dwoc théng qua, da chirng té
la nhung diém mébc quan trong cua qua trinh thyee hién Tuyén ngdn Phat trién Thién nién
ky clia Lién Hiép Quoc va cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs) trong viéc cong
nhan cac quyen sinh san va quyén phu nir trong viéc tiép can binh dang va tham gia day
dl vao cac co cau quyen lwe va ra quyét dinh. Cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky rat
nhan manh céc nhu cau cta phu nir va tré em trong cac linh vc y té va gido duc.

Muc tiéu thir ba cu thé nham dén viéc nang cao binh dang gidi va trao quyén cho phu nir nham
muc dich loai bo sw khac biét vé gidi trong gido duc tieu hoc va trung hoc vao nam 2005, va & tat
ca cac cap giao duc trwwédc nam 2015.

Muc tiéu thtr ndm tap trung vao van dé t&r vong me va tlr ndm 2005
vao viéc tiép can phd théng ddi véi strc khde sinh san.

Bao cao Phat trién con nguwdi nam 2003 cta Chwong trinh Phat trién
Lién Hiép qudc (UNDP) dé xuét rang néu cac nwéc giau va nghéo
cung chung tay lam viéc, ho c6 thé gitp hang triéu nguwoi thoat khai
tinh trang nghéo déi nghiém trong va dat dwoc cac muc tiéu Ién vao
nam 2015. Tuy nhién, bao céo cong nhan, 'néu ndng lwc cta phu ni
khéng dwoc cai thién va binh dang gi¢i khéng dwoc nang cao thi sé
khong dat dwoccac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky khac .

Diéu nay doi héi cac hanh déng manh mé cla cong ddng tai tro rong
I&n va cac nha tai tro ca nhan dé gép phan vao viéc dat dugc cac
muc tiéu phat trién thién nién ky va xay dwng méi quan hé dbi tac voi
cac nwdc dang phat trién lién quan dén muc tiéu th ba.

Trén toan thé gidi,
24% bé gai & do
tudi tiéu hoc van
chuwa dén truong.
Con sé nay & cac
bé trai la 16%

O céac nudc dang
phét trién, ty 1é
nguwoi |én mu ch
cua nam gidi la
84% va cua phu
né la 70%.



1.1 Can nguyén cua van dé
1.1.1 Ngheo doéi va Gidi

Muc tiéu ban déu va téng quéat cta hop tac phat trién 1a x6a ngheo trong bdi canh doi hadi
can phai phat trlen bén virng. Tuy nhién, nghéo doi khdng chi duoc hiéu don gian nhu la
sy thiéu hut vé& thu nhap va cac nguén tai chinh ma con bao ham khai niém ve bt binh
dang trong viéc tiép can va quan ly cac ngudn lwc vat chat va phi vat chat cia mét cong
dong cu thé. Cc loi ich vat chét va phi vat chat bao gom quyén, tiéng ndi chinh tri, viéc
lam, théng tin, cac dich vy, co sé ha tang va tai nguyen thién nhién. Mot yéu td quyét dinh
quan trong dan dén bét binh dng trong tiép can va quan Iy cac ngudn lwc xa hoi va loi ich
la gioi.

1.1.2 Nhan quyén va gigdi

Binh dang gi&i va di xtr khong phan biét trén co s& gioi tinh la cac quyén co ban clia con
ngudi dwge cong nhan trong mét so cac van ban phap ly quéc te va tuyén ngon, va duoc
cong nhan ton trong & hau hét cac ban hién phap cua cac quéc gia. Tuy nhién, théng
thwong, cac bo luat quéc gia, phong tuc tap quan hodc cau tric xa hodi gay ra nhirng hinh
thirc d6i x&r khac nhau dbi v&i phu ni va nam gi¢i, hoac tré em nam va va tré em gain.
Hau hét cac van ban vé nhan quyén Ia 'cé tinh chét trung tinh vé giéi' khi chi néu tat ca
cac cong dan phai dwoc Nha nwéc dbi xir khdng phan biét, nhwng chi s dam bao dé
khéng dd dé& xtr ly cac van dé bat binh dang hién.

Cong wéc vé viéc Loai bd tat ca cac Hinh thire Phan biét Bbi xir déi véi Phu niy (CEDAW)
tién xa hon nhirng tuyén bd ddm bao vé binh dang va dwa ra cac bién phap nham dat
dwoc sy binh dang bén virng trong tat ca cac linh vwc va & tat ca cac ban nganh. Vi thé
CEDAW cung cap mét khung co sé toan cau cho sw phat trién dwa trén quyén’.

! Xem Tap tin vé& Céng woc lién quan dén viéc Loai bd tat ca cac Hinh thirc Phan biét Dbi xtr dbi
v&i Phu ni (1979) xay dung bdi UNICEF/UNIFEM (1995).



1.2 Cac khai niém chinh

gidi tinh chi nhung khac biét sinh hoc va di truyén git)a nam 'giGi va ni¥ gidi c6 tir luc sinh
ra va khong thé thay ddi mot cach tw nhién. N6 lién quan dén cac dac tinh vat Iy gan voi
duwdng nét, dac diém, dac tinh sinh duc, h6c-mon, gien va co quan sinh san cua co thé
mot nguo.

Nhirng khac biét sinh hoc gitra nam gi¢i va nir gidi:

N gi&i Nam gi&i
C6 tl cung, c6 thé mang thai, sinh Khéng c6 tl cung, khéng thé mang
con thai, sinh con
Co quan sinh duc nir Co quan sinh duc nam
C6 thé cho con b Khong thé cho con ba
Khéng c6 rau Cé rau

Gidi dwoc dinh nghia la 'mét khai niém chi nhirng khac biét vé mat xa hdi, trai véi nhirng
khac biét sinh hoc, gilra phu nlr va nam gi¢i, duwgc tlep thu va c6 thé thay ddi theo thoi
glan va c6 nhirng di ban khac nhau ca bén trong mét nén van héa hodc gira cac nén van
hoa?.

Gioi anh huwong dén mc‘)‘i quan hé gitra phu nir va nam gidi trong gia dinh va x& hgi, liéatuan
dén viéc phan chia quyen luc, vi tri, giai cap va trach nhiém, dwgc quyét dinh bgtxa hoi va

cling c6 thé dwoc thay ddi béi xa hoi.
Nhirng khac nhau gitra gi¢i tinh va gi¢i®

_________________ l BAM SINH
i KHONG THE THAY BOI i & CcO THE THAY DbOI
Vi du: Vi du:

'Chi phu n¥ c6 thé sinh con i :Nam gidi va phu nd déu cp thé lam
1Chi nam gi&i c6 bd phan sinh duc nam | |viéc nha
1Chi phu ni¥ c6 thé mang thai v.v.. | .Nam gi¢i va phu nir déu/co the tr&
: | Ithanh gido vién, ky su/tai xév.v.

i INam gi¢i va phu nir ¢ eu co the tré

'thanh nha lanh dao \

2 Mot tram tir vi sw binh dang: Mét danh muc cac thuat ngi v& binh déng
(DG Employment and Social Affairs, 1998),
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/glossary/glossary_len.pdf

nghiép". CBR

gitra phu nlr va nam g

® Trich tir "Module Gigi thiéu: Khai niém Gigi danh cho quan Iy cong dong ‘e
Théang 7 nam 2009


http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/glossary/glossary_en.pdf

Vai tro gi&i la nhirng vai tro ma ca hai gi¢i tinh dwgc mong doi sé thyc hién trong xa hoi
vq’i tw cél‘ch la phy nr hay nam gidi. Vi du: vai trolcﬂa mot ngudi me va nguwdi cha bao
gom quyeén va nghia vu cham soc con cai va nudi sdng gia dinh.

Ca hai nhém vai trd dwgc hinh thanh bdi vo s6 yéu t6 xa hai, kinh té, chinh tri, van hoa va
cac yéu td khéac, va sé thay ddi cung v&i nhirng bién dong trong cac yéu t6 anh hwdng
mang tinh hinh thanh nay. Vi dy, néu nhiéu ngwdi trong sé cac nam gidi trong x& hoi vang
mat vi tham gia chién dau hay céng tac trong mét khodng thoi gian dai, cac vai tro cla
ngudi phu niy tat nhién sé thay doi.

Nhirng thay déi trong vai trd gidi cé thé mang tinh tw phat hay la két qua cta nhivng chinh
sach va bién phap can thiép dwoc hoach dinh, nhw 1a cac chwong trinh phat trién. B&i vi
cac chuwong trinh phat trién tao ra suw thay (1’0| (trong mét hay nhiéu chiéu hwéng), ching
tat yéu sé& anh hwéng dén vai tro va cac mbi quan hé gidi, cho du dé cé phai 1a muc tiéu
dwoc dé ra clia cac chwong trinh d6 hay khéng.

Nhirng khac biét gitra vai trd gi®i tinh va vai tro gioi*

Cac vai tro vé gi&i tinh Cac vai tro Gi&i

Cac vai tro gidi tinh gibng nhau dbi v&i tat | Khac biét gitka cac xa hoi khac nhau
ca cac cong dong xa hoéi va mang tinh
thong nhat khdng thé thay ddi theo lich st

Khéng thay déi theo lich st C6 thé thay déi theo lich st
Chi c6 mét vai tro cho mtinh Cac vai tro danh cho ca hai gi&i tinh
Puoc quyét dinh b&i yéu té sinh hoc Puoc quyét dinh b&i van hoéa va xa hoi

Khéng dwoc quyét dinh bdi yéu td sinh
hoc

Céc moi quan hé giéi dwec miéu ta nhw Ia 'moi quan hé va sy phan chia quyén Iwc khong
binh dang gitra phu ni¥ va nam gidi, tao nén d&c tinh cla tat ca cac hé théng gidi°.

Cac vai tro gioi twong tng cua phu nir va nam gi¢i khéng chi khac nhau ma con khong
binh dang ve khoi lwgng, quyén lyc va gia tri.

Bét binh déng gi¢i biéu hién dwdi nhiéu hinh thire, nhung co6 thé hiéu mét cach don gian
la sw tiép can va kiém soat khéng binh déng dbi v&i cac ngudn lwc va tai san vat chéat va
phi vat chat trong xa héi. Trong tat ca cac xa héi, vai trd cla ngu(‘)’i phu ni luén bj xem la
thap kém hon trong quan hé véi nam gi¢i. Khong & quéc gia nao trén thé gioi, phu ni co
thé tiép can binh dang déi VO quyen lwc va viéc ra quyét dinh. B4t binh dang lién quan
dén viéc thiéu sw tlep can vé quyeén, tai sadn va qua trlnh ra quyet dinh; va thiéu kha nang
kiém soat quan ly cac khia canh khac nhau trong doi séng clia con ngudi.

* Trich tir "Module Gi&i thiéu: Khai niém Gigi danh cho quan Iy nghé ca dwa vao cong dong.
CBRMN. Thang 7 nam 2009

® M6t tram ti vi sy binh dang: Op. Cit



Ccéng béng gi&¢i dé cap dén qua trinh déi xt binh dang va coéng bang v&i phu nir va nam
gioi dé dat dwoc sy binh dang gidi. D& dam béo sw cong bang va binh déng, can cé cac
bién phap dé bu dap cho nhirng thiét thoi vé mét lich st va xa hdi, ngan can phu ni va
nam gidi chia sé mét san choi binh dang. Mot vi du vé cac bién phap la viéc cung cép dao
tao vé quan ly cho phu ni hay dwa ra ty trong danh cho phu ni¥ trong cac vi tri ra quyét
dinh.

_____________________________________________________________________________________

CONG BANG PUA DEN BINH PANG

Sw cong bang vé két qua khong thé thyc hién néu khong ap dung
nhirng nguyén tac vé binh dang gi&i

Binh dang gi¢i khéng c6 nghia 1a phu ni¥ va nam gidi phai 'gibng nhau' hay phai c6 sb6
lweng phu nlr va nam gidi hoac tré em ni va nam bang nhau trong t4t ca cac hoat dong.
Binh dang c6 nghia la phu ni va nam giéi c6 cing mot vi thé twong dwong nhau trong
mot cdng dong xa hoi, dwoc tw do phét trién ndng lwc ca nhan va cé cac chon lya khong
bi gi¢i han b&i cac vai tro gioi®.

C6 thé néi rang binh dang gioi c6 nghta la d6i x&r cong bang voi phu n& va nam gioi trong
cac bd luat va chinh sach, va sy tham gia, tiép cén binh dang doi voi tai nguyén va dich
vu trong gia dinh, cdng dong va xa héi néi chung.

® Mot tram tir vi sw binh dang: Op. Cit



Cong bang gi¢i dwgc dinh nghia theo nhiéu cach. MGt cach dé tiép can khai niém nay la
chia nhé ra thanh n&m thanh phan chinh’:

e Quyén

e Co hoi

e Giatri

e Hoan canh va két qua
e Nang lyc cha thé

Quyén

Binh dang gidi c6 nghia la ca nam gIO’I va phu nir phai co quyén nhw nhau, va binh dang
trwéc phap luat. (Biéu nay duoc hiéu nhw la "tinh phap Iy cta binh déng gioi" hay la binh
dang gioi theo luat. Cac quyen nay duwgc quy dinh trong cac cong woc quoc té, nhu la
Céng wéc vé viéc Loai bd tht cd cac Hinh thiec Phan biét Béi x& déi véi Phu niv
(CEDAW); trong hién phap cuia cac qubc gia; va cac van ban phap luat va quy pham phap
luat khac. Quy dinh cho nam gidi va phu ni cac quyén phap ly nhw nhau la vién da dat
nén cho viéc xay dwng mét xa hdi trong dé phu ni¥ va nam gi¢i déu binh dang.

Co hoi

Trong khi viéc trao quyén binh dang c6 thé thiét 1ap "theo luat" sy binh dang gitba nam
gigi va phu ni, binh dang gi6i thwe sw can nhiéu hon nhirng ddm bao mang tinh phap ly.
Dé& dam bao sw binh dang "trong thyc té " glua nam gi®i va phu nir, cac luat nay can
dwoc ap dung Trong thuc té, cé nhiéu rao can vé mat xa hdi, van hda, kinh té va cac mat
khac ngan can phu ni¥, va cad nam gi¢i dwoc hwdng tron ven cac quyén phap ly dbi véi sw
binh d&ng cua ho.

" UNDP. Thwe hanh LE‘)ng ghép Gidi: B6 cong cu 2007



Vi ly do nay, binh dang gi¢i cling phai bao gém binh dang vé co hdi. N6i cach khac, ca
nam gi&i va phu nt» khong nén phai doi dau voi bat ky rao can nao trong hoc tap, lam viéc
hoac tham gia chinh trj, cdng dong va gia dinh chi vi gigi tinh cia ho. Ca hai gigi tinh déu
phai c6 cung cac co hoi tiép can viéc lam, tai nguyén, kién thirc va thdng tin, va cac dich
vy, dé& sdng lanh manh va hanh phuc. Twong tw, nam gi¢i va phu ni phai dwoc & vi thé
c6 thé cé nhirng lwa chon thuc sw cong viéc va phuc lgi ctia ban than va phai cé co hoi
binh ddng dé dwa ra hodc anh hwéng dén nhirtng quyét dinh vé ban than, gia dinh va
coéng ddng cua ho.

Tham chi & nhitng tromg hop ma céc co héi binh ddng duoc ddm bdo chinh
thic bang phap luat va chinh sach, nam giéi va phu ni¥ van c6 khd ndng gép
phéi nhiing rao cén trong viéc c6 nhitng co hdi binh ddng thuc sw. Khd ndng

thuc hién ctda cac thé ché (tir hd gia dinh dén nha nuwdéc), théi do va dinh kién vé
céc vai trd va quan hé giéi cling nhw cac théi quen van héa va truyén théng déu
c6 &nh huéng 1én dén sw tdn tai cla céc co hdi nay

Tht ba, binh déng gidi con co nghia la sy dong gop cta phu nir va nam gidi déi voi gia
dinh, xa hoi va cong déng phai dwoc danh gia cong bang, mac du nhung déng gop do co
thé khoéng gidng nhau. Nhirng déng gép nay bao gdm céng viéc ctia nam gidi va nlr gioi
(dwoc tra lwong hay khéng) va nhitng dong goép khong thé quy thanh tién hay nhirng
nguon lwc phi vat chat nhw thoi gian, sw chdm séc va kién thire. Viéc quy gia tri cho cac
ngudn lwc déng gop cuta phu nir va nam gidi doi khi cé thé dat dwoc thong qua luat phap
va chinh sach, nhwng né ciing doi hdi ching ta phai thay dbi thai do va cach hanh dang.



Hoan canh va két qua

M6t s6 nha phé binh cac sang kién binh dang gi&i da chi ra rang cac né lyc mang lai binh
dang vé diéu kién va két qua dat dwoc dong nghia v&i viéc gioi han cac chon Iwa clta phy
nt va nam gidi. Lap luén cda ho la tham chi néu ca nam gidi va phu nir c6 quyén loi va
co hoi gidng nhau, ho cé thé c6 nhirng lwa chon khac nhau va do dé, viéc mong doi két
qué cudi cung cla nam gidi va phu ni giéng nhau la khéng dang.

Y kién phé phan nay lam nay sinh mot néi dung quan trong: mot phan cua binh dang gioi
la phai nang cao sb lwong cac lwa chon cta nam gi¢i va niv gi¢i va tat nhién 1a khong
dwoc han ché cac chon lwa nay duéi bat ky hinh thirc ndo. Va, dung vay, sw that 1a nam
gi6i va phu nir c6 thé va thwe té da cé nhirng Iwa chon khac nhau. Tuy nhién, y kién phé
phan nay da khéng chu y dén cac yéu td bbi canh quyét dinh cach thirc cac ca nhan dua
ra cac lwa chon ctia minh. Trong da s trwdng hop, nam gi¢i va phu ni¥ khéng thé co
nhirng lwa chon giéng nhau béi vi nhixng bdi canh phap luat, van hoéa, kinh té va xa hoi da
&n sau vao cudc séng va cong viéc cha ho.

Vi du, trong nhirng xa hoi ma bao lwc déi v&i phu niy du’p’c dung thtr mot 9éch ngam
ngam hodc cong khai (diéu nay that khong may lai qua pho bién trén toan thé gioi), phu
ntr khong thé cd nhirng Iwa chon ding nghia. Nhitng de doa cua bao Iwc sé ludn khong
ché ho.

Ning lwc cha thé (quyén lwe cta ca nhan)

Thanh phan cudi cing nhung khéng kém phan quan trong trong binh dang gi¢i la nang
lwc cha thé. Trong khi bén thanh phan trwéc hdu nhw déu dwoc xem |a cac hoan canh
phap luat, van héa, kinh t&, x& hoi va hoan canh khac trong d6 nam gidi va phu ni séng,
ching c6 thé tao an twong |a binh dang gi¢i 1a diéu gi d6 ma nha nwéc hay xa hdi "mang
lai " chang ta. Mac du quyén, co hdi va gia tri c6 thé dwoc tao ra théng qua thé ché va cac
nha ra quyét dinh, chung ta cling cAn nhan manh réng binh dang gi¢i la diéu ma nam gidi
va phu ni¥ c6 thé dat dwoc thdng qua hanh déng va tiéng néi cta ho.

Tém lai: "Binh dang gi6i" khong phai lai hién twong mét chiéu. Thwe ra, day la mét
chu0| phdec tap cac quyén, co’ héi, gia tri, hoan canh va nang luc. Méi mét khia canh
gdn két chat ché véi nhidng khia canh con lai.



1.3 Long ghép gidi
1.3.1 Long ghép gidi la gi?

Vao ndm 1997, Hoi ddng Kinh t& va X& hdi cta Dai hoi ddng Lién hiép quéc (ECOSOC)
thong qua viéc Iong ghep gidi nhw 1a phwong phap dé toan bo hé théng Lién hiép québc
hoat dong vi s tién b ctia phu nir va cac muc tiéu binh dang gidi:

"Léng ghép gi6i la quy trinh danh gia cac tac dong dbi véi phu nir va nam giéi cdia moi can
thlep, bao gom phap luét, cac chinh sach hodc chuwong trinh, trong tat ca céac linh vuc & tét
cé cac cép. D4y la mét chién luoc nhdm dua céc moi quan tam va trai nghiém cda phy né
cling nhw nam gi6i tré thanh mét khia canh khéng thé thiéu trong viéc thiét ké, thuc hién,
gidm séat va danh gia céc chinh séch va chuong trinh trong tat ca cac pham vi chinh tri,
kinh té va x& hoi dé phu ni¥ va nam giéi c6 thé hudng loi mét cach binh dang va sw béat
binh ddng khéng thé tén tai mai. Muc tiéu duy nhét cda 16ng ghép la dat dén binh ddng
gioi".
"Léng ghép gidi la quy trinh danh gié cac tac doéng déi véi phu nir va nam
gi6i cda moi can thiép, bao gém phap lut, cac chinh sach hodc chuong Léng ghép gidi
trinh, trong tat cd céc linh vuc & tét c cac cép. Péy la mét chién luoc khéng chi  1a
nham dwa céc méi quan tdm va trdi nghiém cda phu ni ciing nhi nam mét cau hdi vé
gi6i tré thanh mot khia canh khéng thé thiéu trong viéc thiét ké, thuc cong ly xa hoi
hién, giam sét va danh gié céc chinh séch va chuong trinh trong tdt cd ma con cén
cac pham vi chinh trj, kinh té va x& héi dé phu ni va nam gi6i c6 thé thiét dé dam
huéng loi mét cach binh dang va sw béat binh dang khdng thé ton tai mai. bdo sy phat
8 trién con nguoi
bén ving va
céng bang. Két
qgua lau dai cda
léng ghép gidi
sé mang lai s
phat trién con
nguoi & cap do
cao hon va bén
virng hon.

Muc tiéu duy nhét cia l6ng ghép la dat dén binh dang gidi"
Nhirng diém quan trong can cha y la:

 Thi nhét, can cong nhan nam gioi va phu niv c6 cac vai tro bd
sung va phu thugc lan nhau vi thé khong thé thay doi nhom nay
ma khéng anh huwédng dén nhéom kia;

e The hai, cac van dé gii khong chi gi¢i han trong mét linh vuc
ma phai dwoc xem xét trén toan b cac linh vyec;

e Thir ba, cac van dé gi¢i khong chi b6 gon cho sb lwong ngudi
thudc "ddi twong hudng loi" cia chwong trinh ma phai dwoc
gidi quyét & cac cap vi mé (chinh sach) va trung gian (hé thdng
thé ché/thuc thi chinh sach);

e Thi tw, cac van dé nay can dwoc ghi nhan & moi giai doan clia
chu trinh chuwong trinh, bat qau V@i viéc xac dinh va thiét ké dw
an, va tiép tuc & cac bwadc tien hanh, giam sat va danh gia.

® B4o c4o clia Hoi ddng X& hoi va Kinh té ciia nam 1997. Lién hiép quéc, 1997.






1.3.2 Cac phucng phap Iong ghép binh dang gidi
T Phu niv trong sw Phét trién(WID) dén gi&i va Phat trién (GAD)®

Cac tiép can hién nay dbi voi van dé gidi va phat trién da dan dan thay déi tir nhirng nam
1970. Nam Quéc té Phu n&» LHQ (1975) va Thap nién Quéc té Phu nir (1976-85) da
chirng kién sw ra doi ciia cac Bo phu ni & nhiéu quéc gia va viéc ap dung cac chinh séch
vé Phu ni¥ trong sw phat trién(WID) & cac co quan tai trg, chinh pha va té chire phi chinh
phl. Muc dich chinh cia WID |a dwa phu ni tham gia phat trién kinh t& bdng cach tap
trung vao cac dy an tao thu nhap cho phu nir.

Da §6 cac dw an nay dat dwoc thanh cong kha han ché bdi vi chiing khéng chu trong giai
quyet nhitng bat binh dang ve hé thong nam an dwdi trong cac hinh thire quyén s& hivu
dat, tiep can thj trwdng, tin dung va thong tin.

Phwong phap tiép can gi¢i va Phat trién (GAD) dwoc cac nha nghién clru va can bo thuc
hién dy an dwa ra vao khoang gilra thap nién 70 va tap trung vao cac hinh thirc ma sy
phét trién tac dong dén cac mdi quan hé gidi gitka phu ni¥ va nam gidi va ngwoc lai.
Ngwdi ung hoé GAD phé phan phwong phap WID déa xem tat ca phu ni la nhw nhau va
nh&n manh nhirng khac biét vé cac ‘giai cap, do tudi, tinh trang hén nhan, tén giao va dan
tdc cling nhw gidi sé& anh hudng dén két qua cla cac dw an phat trién. Nhirng nguoi dé
xuét phwong phap GAD phan biét glwa cac nhu cau gioi thyc té, nhu 1a nhu cau vé céac
hang muc c6 thé cai thién cudc song clia phu nir trong pham vi cac vai tro sén co cua ho
(nhw 13, c6 nhiéu 16 ndu hiéu qué hon), va cac nhu cau giéi mang tinh chién lwgc can phai
dwoc théda man dé phu nir dwoc c6 co hdi ddm nhan cac vai trd méi va dwoc trao quyén
(nhw 1a tang cwéong kha nang tiép can gido duc va théng tin, cac thay ddi vé thé ché, ti 1é
tham gia cac co quan ra quyét dinh).

Hoi nghi Thé gidi lan thé 4 vé& Phu n& (FWCW), td chirc & Bac Kinh vao thang 9 nam
1995 "da cé bwdc dot pha khi chuyén dién ngdn tlr Phu ni trong sw Phaét trién (WID) sang
gi¢i va Phat trién (GAD)". Thuat ngi "ldng ghép gidi" ciing dwoc st dung phd bién véi
viéc thdng qua Chuwong trinh Hanh déng Bac Kinh (PFA) tai phién bé& mac hdi nghi.

° Pidu chinh tr Janet Henshall Momsen, Gii va Phat trién (Routledge, 2004).
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Cac bwéc quan trong trong viéc 16ng ghép gidi

Dé 16ng ghép binh dang gi¢i vao cac chwong trinh hop tac phat trién va cac hoat
doéng co lién quan, can thiéet cé cac bwérc:

12

O

S liéu théng ké phan tach theo gigi tinh va cac théng tin dinh lvong vé
hoan canh clta phu nir va nam gioi phai dwoc thu thap vé nhom dan sb
theo cau hdi. Théng tin nay can thiét khong chi & cap doi tuong hwéng loi
ctia dy an/chwong trinh ma con & cac cap vi md va cép thé ché.

Mét phan tich gi¢i can dwoc thwe hién nham tim hiéu sy phan chia trén co
s& gidi vé lao ddng, sw tiép can va kiém soéat cac ngudn lwc vat chat va phi
vat chét, cac co s& phap Iy cla sw binh ddng/bat binh dang gidi, cAc cam
két chinh tri lién quan dén binh ding gidi va van héa, thai d6 va dinh kién
anh hwéng dén tat ca cac van dé trén. Phan tich gi¢i can dwoc thyc hién &
cac cap vi mo, thé ché va vi mo.

Phan tich gi¢i cia mot khai niém chwong trinh hay dw an phai xem xét liéu
cac muc tiéu binh déng gi¢i c6 dwoc néu rd trong y twdng ban dau cla dw
an khéng, hodc cac can thiép dwoc 1ap k& hoach c6 gop phan vao hay
thach thirc 1am thay dbi cac van dé bat binh dang gisi hay khong va liéu co
van dé gi¢i nao chwa dwoc dat ra hay khong.

Trong cac giai doan xac dinh va xay dwng hoat dong, phan tich gi&i gop
phan xac dinh cac xuat phat diem cla cac can thiép can thiét dé dat cac
muc tiéu binh dang gioi.

M6t hé théng giam séat va danh gia nhay cdm vé gidi ciing can dwoc xay
dwng tlr giai doan thiét ké tré di, bao goém viéc hinh thanh céac chi sb dé do
lwdng mirc d6 dat dwgc cac muc tiéu binh dang gi¢i va nhirng thay dbi co
dworc trong cac quan hé gidi.



Phén tich gi&i

Phan tich giéi la hoat ddng mang tinh hé théng dé xac dinh cac van dé quan trong gép
phan gay ra béat binh dang gi¢i dé cac van dé dé cé thé dwoc danh gia thich hop. Phan
tich gi¢i cung cap co sé cho viéc 16ng ghép Gisi va dwoc miéu td nhw la 'sw nghién ctru
nhirng khac biét vé hoan canh, nhu cau, ty 1& tham gia, tiép can céac tai nguyén va phat
trién, sw quan ly tai san, quyén luc ra quyét dinh, v.v. gitra phu ni¥ va nam gi&i trong cac
vai tro gi¢i dwoc gan cho ho'™°

Phan tich gioi cling can thiét dé xac dinh xem liéu cac hanh déng cu thé nao can cho phuy
nir hoac nam gidi, bén canh cac hoat déng long ghép.

Phén tich gioi phal dworc thire hién & tat ca céac cap, tr cAp co s& dén cac cap trung glan
nhw |a cac hé théng cung cép dich vu, dén céac cap chinh tri cao nhéat, va xuyén subt tat ca
cac ban nganh va cac chwong trinh hop tac phat trién.

M6t sé cac khung va cdng cu phan tich danh cho viéc phan tich gi¢i duoc cung cép trong
Chuong Ba.

19 Mot tram tr vi sw binh dang: Phan tich Gidi doi hdi mot cap dd chuyén mon da nganh cao va
thwdng la thwee hién thué chuyén vién ngoai.
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Chuong 2
PHU NU TRONG NGANH THUY SAN
2.1 Vai tro cua phu nif trong nganh thay san

Cé va cac san pham tr ca la mot phan khéng thé thiéu trong ché do thwe phdm cla rat
nhiéu nén van hoa va la mét nganh kinh té quan trong. Phu nir c6 vai trd tich cwc trong
cac hoat dong thiy san quy mé nhé va cac nganh thdy san thwong mai. Hoat déng ctaa ho
da dang tr danh bat ca gan bd & cac cong dong khai thac nhd dén lao dong dwoc trad
lwong trong nganh thiy san thwong mai. V&i mét sé lwong hoat déng phong pha nhw thé,
phu n& la nhitng ngu&i dong gop quan trong vao an ninh lwong thwc ctia h gla dinh cling
nhw quéc gia vi strc lao ddng ctia ho gép phan lam tang thu nhap ngoai té cta cac qubc

gia.

Ma&c du phu nir thweng khéng tham gia true tiép vao viéc danh bat (ngoai trir danh bat noi
dia va dam pha), ho gop phan quan trong vao cac hoat déng trwédc va sau khi danh bat.
Chubi da dang cac hoat déng cta phu ni trong nganh thay san, bén canh cac hoat déng
véi vai trd 1a nhivng nguwdi vo, ngwdi me va ngudi noi tro, (khién cho ho ban biu t» me
sang dén tdi mit) bao gébm: danh bat ca, ban c4, lam dai ly thu mua hoac ban 18, lam va
stra chira ngw cu, phoi khd va mudi ca, lam cdng nhan cho cac cong ty ché bién; va nudi
Ca.

Nganh thly san & cac nwéc dang phat trién dwoc xem nhw 1a mét trong nhivng hoat déng
kinh t& nang nhoc nhat trong xa hdi. Phu nir (vo hodc con géi) cta cac hd ngw dan &
DPéng Nam A, chau Phi va chau My Latinh thyc té cling tham gia danh bat cling nhw cac
hoat déng thdy san khac, va thuwong:

e Lam viéc qua mrc nhwng sy dong gop cua ho khdng dwoc cong nhén, khdng duoc
danh gia hoac danh gia thap;

e Bitra lwong thap hodc bi chi lao dong boc 16t;

e Khéng biét chiy;

e Thiéu &n hoac ém yéu, nang suét lam viéc kém:;

e Thiéu co hdi dé nang cao k§ nang va tiép can dao tao

Mé&c du c6 rét nhiéu phu nir tham gia vao san xuét nghé c4, sé lwong phu ni c6 cac vi tri

quan ly va quyén ra quyét dinh lai rat thap. Thuwong thi phu n& trong nganh nay khong c6
sy tw tin, diéu nay co thé phan anh nhirng gia tri x4 hoi xem trong nam gidi hon.
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O mét s6é qudc gia, phu nir khdong dwoc hwdng cac quyén co ban (quyén
bau ct, chon lwa nghé nghiép va tham chi trang phuc) nhitng quyén ma
phu n&¥ & cac nwéc phat trién dwong nhién dwoc hwéng. Diéu 14 cla Cong
wée Loai bd tat ca cac Hinh thire Phan biét dbi x&» dbi véi Phu niyr (CEDAW)
chi ra sy phan biét d6i xtr ma phu nir & cac viing ndéng thén phai déi mat, va
yéu cau Nha nuéc, & tat ca cac cap, co trach nhiém &p dung cac bién phap
dé loai bd tat ca cac hinh thirc phan biét dbi xir dbi véi phu niv. Diéu nay
dac biét quan trong déi v&i phu niy trong cac cong déng ndng nghiép, noi
ma thong thwong viéc phan biét déi xtr khong thé nhan thay ngay. Mot trong
nhirng biéu hién cla tinh trang nay la phu ni chon khéng tham gia vao mot
sb hoat dong nhat dinh. Diéu khoan nay nhan manh quyén cda phu nir trong
viéc tiép can co hdi ddo tao, tin dung va co s& ha tang.

2.2 Phu nif trong nganh thuy san é Pong Nam A

Mtrc d6 tham gia cua phu ni trong nganh thdy san la mét sy phan anh mét cach tdng
quéat ctia nén van hoa, phap luat cla mét quoc gia va mire dd wu tién clia nha nwéc danh
cho viéc ddm bao binh déng gii. Nhin chung, phu ni» & Dong Nam A, d&c biét 1a nhirng
nguoi thudc cac hd ngw dan, tham gia tich cwe vao rat nhiéu hoat ddng thiy san (dac biét
la cac hoat ddng sau khai thac va mua ban), ké& ca nudi tréng thay san. Tuy nhién, vi thé
th4p kém cla phu ni¥ & rat nhiéu nwéc chau A ddng nghia véi viec déng gép cuia ho trong
thay san bi danh gia thp khéng ding mirc va khéng dwgc nhin nhan.

Nhipng van dé chinh ma phu nir phai déi mat

Phu ni¥ & cac hd ngw dan tham gia vao viéc ché bién hai san, nuéi tréng, danh bat quy md
nhé va budn ban hai san, nhwng it tham gia hoat déng thiy san quy mé I&n str dung cac
tau thuyén I&n. Diéu nay c6 thé do mét nhan thire dinh kién cho rang phu ni thueng cod
thé chat yéu va vi thé khéng thich hop véi cac yéu ciu vé thé chat cia viéc danh bat ca.
R6 rang 1a phu n khéng cé nhiéu co héi tham gia & cac vi tri quan Iy va ra quyét dinh.
Tuy nhién trong nhiéu trwéng hop, van dé chinh duy nhéat déi véi ho 1a sy tw tin vao chinh
ho va cach ho tw nhin nhan nang Iwc clia ban than trong viéc ddm nhan vi tri d6 cling nhw
viéc danh théi gian cho nhirng cong viéc dé. Hién rat thiéu dir liéu phan tich theo gidi can
cho viéc phan tich sau & cac nwéc Bong Nam A. Viéc thu thap cac di liéu nay va thwe
hién nghién ctru vé gioi la rat can thiét, & cac bién phap can thiép phii hop va céac thay
ddi vé chinh sach duoc thye hién. Diéu nay sé giup dam bao rang phu n& khong bi gat ra
ngoai xu huo’ng phat trién chi dao, va dwoc gan véi nhirng quyén co ban ma tat cad moi
ngudi déu co quyén thu hwéng.
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Ngoai nhirng van dé noi trén, phu nik thudc céng dong thiy san & Béng Nam A con
doéi mat véi:

¢ Nghéo déi

Trong nganh thay san, tinh trang déi nghéo phd bién la mot trong nhirng van dé nghiém
trong nhat, dac biét 1a déi véi nhirtng ngw dan truyén théng né lwc kiém sdng bang viéc
danh bat nhé & nhirng viing nwéc da bi khai thac cung kiét. Da co nhirng Idi doi hoi phai
c6 nhirng thay déi vé chinh sach va sy quan ly tét hon dé cai thién tinh trang nay. Mét loat
cac van dé, trong do phan nhiéu c6 lién quan dén cac khia canh gidi, di déi véi tinh trang
nghéo déi clia cac gia dinh va cdng ddng hoat dong thiy san''.

C6 nhiéu chi sé thwe sw cho thay sw ni¥ hoa tinh trang nghéo déi trong nganh thay san (&
cac vung nbng thén néi chung)

e S0 v&i nam gidi, phu nir thwdng cé xu huwéng bi xem |a thu déng vé kinh té hon
hodc lam viéc nhw nhirng ngwdi gilp viéc nha khéng lwong. Tham chi trong sb
nhirng phu ni¥ c6 cong viéc trd lwong, sé phu ni 1am nhirng cdng viéc duoc tra
lwong thap I6n hon so véi s6 nam gigi. C6 rat nhiéu nghién ctru cho thdy phu niv
tham gia san xuét it dwoc tiép can tai nguyén hon nam gidi, tw dat dai dén tin
dung va cong nghé. TAt ca cac yéu td nay cho thay rang co 1& phu ni» da chiém da
sb trong cac nhém nguwdi nghéo. DAy la mét bang chirng mang tinh dinh lwong ¢
tinh thuyét phuc hién twong “niy hoa tinh trang déi nghéo™?

e Sw nghéo ddi ctia phu n¥ c6 kha nang két hop lai bang cac yéu td va qua trinh
khéng &nh huwéng dén nam gidi. Do cac yéu td van hda, viéc phan phéi thuc phadm
va nguodn lyc trong gia dinh van con lau méi dat dén binh dang. Trong viéc phan
phdi thwe phdm, phu nir thwdng cé xu hwéng wu tién cho chéng va nhirng nam
gi&i khac, va cho con céi. Trong tinh trang nghéo déi va thiéu hut lwong thuc, diéu
nay gay nén mac dod suy dinh duéng, thiéu mau va cac van dé sirc khde nghiém
trong hon d6i véi phu nik nghéo, so véi nam gidi nghéo. Mac du cac quy wéc van
héa doi héi nam gi¢i hoan thanh vai tro cla ngudi nudi séng gia dinh, thuc té 1a
khi nam gi&i khéng thé cung cap du thu nhap, phu ni¥ 1a ngwdi duy nhét chiu trach
nhiém dam bao s sinh tén cda con cai ho. DU c6 hay khéng thu nhap ma nguoi
chéng dwoc mong doi cung cép, phu nir chiu trach nhiém cho an, mac, noi & va
giao duc con cai.

1 Binkley 1995; FAO 1995a; Neis 1996; Williams and Awoyomi 1998
2 Whitehead, 2003
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e Kha nang dé bi tén thwong déi véi thién tai va bién déi khi hau'®

Thién tai tai cac vung thdp duyén hai cuwdp di sinh mang cla phu ni¥ nhiéu hon so véi
nam gi&i. Thién tai séng than trong nam 2006 1a mét vi du. Tai Indonesia va Sri Lanka,
nan nhan nam séng sét nhiéu hon so véi ni theo ti 1& 3 hodc 4 trén 1*. Phu ni cé kha
nang di chuyén kém hon va cd it khd nang tiép can théng tin hon. Phu ni ¢6 sé lwong 1on
hon nam gi&i trong cac cong viéc khdng chinh thirc va trong cac doanh nghiép quy mo
nhd. Nhirng nganh nghé nay thwong bi anh huwéng nang ne nhat va it co6 kha nang hoi
phuc nhét trwéc cac tac dong cda thién tai, do thiéu von va kha nang tiép can han ché déi
v&i cac kénh tin dung va thong tin [a mét vai trong nhiéu can tré dbi véi phu niv. Cac khdi
lwong coéng viéc ké& ca san xudt va tai san xuét tang 1én dang ké& sau méi dot thién tai.
Viéc thich nghi va kha nang dé bj tén thwong dbi vé&i thién tai Ia nhivng van dé xa hoi; va
tinh rdi ro d6i v&i viéc chiu anh hwdng cla thién tai va kha nang thich ng phu thudc vao
von tai chinh, diéu kién vat chét, diéu kién tw nhién va nguén nhan lyc cia ho, ciing nhw
cung v&i cac yéu td chinh tri, xa hdi ma cé sw khac biét Ién gitra nam gidi va ni gioi

NGHIEN CUU TINH HUONG PIEN HINH
Tac dong cua cac hién twong thoi tiét cwe doan déi véi phu nir.

Coéng dong ngudi dan & vang duyén hai Sorsogon (the Philippines) thuéng xuyén
chiu tdc dong cua bao, v&i nhirng dot mwa va i kéo dai. Péi v&i phu nir, hoan
canh nay c6 nghia la cac giai doan dam bao an ninh Iuong thwe ma thwong dan
dén sw cang thang khéng chi trong gia dinh ma con xay ra trong ca cong déng.
Nhirng tac déng khac bao gébm viéc mat mat tai san do nhirng hw hai gay ra tw
nhing con b&o I&n; thu nhép bi giam sut do lwgng ca danh bét it di va viéc mat di vi
tri kinh té, xa hoi do qua trinh tai dinh cw dén nhitng noi an toan nhwng cé vi tri
cach xa. Két qua 1a, nguoi dan bi dady dén gan hon can nghéo véi hoan canh la
bién dbi khi hau co thé tang tang xuat va chiu cac tac déng tlr nhivng hién tuwong
thoi tiét cwe doan néu trén.

Nguén: National Workshop on Women in Fisheries and Climate Change. Philippines, 2010.

13 Courtesy of Minna Epps - Mangroves for the Future
4 Davis, et al. 2005
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e Phan coéng Lao dong hd gia dinh

Céc nghién ctru vé lao ddng hd gia dinh da cho thay phu ni véi hai vai trd céng viéc (la
ngwdi kiém tién va cham séc) hang ngay thwdng xuyén lam viéc nhiéu hon hai hodc ba
tiéng so véi nam gidi trong cac hoat déng lién quan dén cong viéc™. Dinh dwdng kém va
nhirng %i(‘)’ lam viéc dai cé thé c6 nhivng anh hwéng vé xa hoi, kinh té va strc khée dbi véi
phu n@.

e Suwc khoe

Mét trong nhirng thach thirc I&n nhét vé sirc khde de doa ngw dan va gia dinh cla ho la
HIV/AIDS. Nguw dan té ra la nhém cé nguy co ddc biét béi sy thiéu kién thirc v& c&n bénh
va nhirng khoang thdi gian ho phai xa gia dinh. Nam ngw dan va vo cda ho rat can céac
dich vu strc khde trong kha nang thanh toan clGa ho va gido duc vé tinh duc an toan..
DPdng thoi, nhirtng ngwdi vo phai nhan thirc dwoc quyén cda ho dé tw bao vé ban than
minh.

e Tiép can gido duc

Tré em & céac gia dinh ngw dan thwdng khéng dwoc di hoc vi cdc em nay chiém mét ti
trong I&n trong lwe lwong lao déng cta cong déng ngw dan. Tré em lam viéc nhw [a thay
tha trén cac thuyén ca, 1a nhivng ngudi phan loai ca, lam viéc trong cac nha may ché bién
hai san, trong hoat ddng buén ban va tiép thi c4, va trong cac hé gia dinh séng nh& vao
thay san. Tré& em nam dwoc nhiéu co hdi tiép can gido duc hon tré em n b&i vi chiing
dwoc wu tién di hoc.

e Céc quyeén khéc

Khi phap luat hay phong tuc ngan can phu ni¥ s& hiru dét hay cac tai sén sinh loi khéc,
ngdn can ho nhan céc khodan vay hay tin dung hoac cé quyén thira ké hay s& hiru mai 4m
cta ho, ho khéng c6 tai san nao dé tao don bay 6n dinh kinh té va khéng thé dau tw cho
twong lai cGa chinh ban than ho&c con cai. Cac van dé khac bao gém bao lyc, dwoc xem
la nhan tb chinh ng&n can phu ni thwe hién quyén cda ban than®'.

15| evine et al. 2001.
18 EAO 1990; FAO 1995b; IFPRI 1995; Tully 1990; Quisumbling et al. 1995
" AusAID, 1997
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iy ifi

Tai sao can phai xem xét cac van deé gidi trong thiy san-

Bén canh nhitng méi quan tam hién nhién vé cong bang, co’ hdi binh dang va phan
biét doi xtr, c6 nhirng ly do tich cwe de sw phat trien hiéu qua caa nganh thay san

Dong Nam A phai xem xét vai trd cia phu niv trong nganh.

Viéc lién két 1. Phu ni¥ c6 nhitng déng gép dang ké vao cac hoat déng lién
mang lu6i quan dén thay san bén canh hoat dong danh bat. Ho déng vai tro
gitp tan dung chinh trong ché bién ca va san pham thdy san ciing nhw trong viéc
duroc ngudn tiép thi. Mac du nhwng céng viéc nay thwdng khac véi nam gidi,
luc chuyén chang 1a nhirtng phan khong thé thiéu trong nganh nay; va viéc bd
moén cua cac qua nhirng hoat ddng nay déng nghia v&i viéc bd qua mot bd phan
thanh vién I&n cua nganh.

trong mang

Iwéi va chia sé
nhdng ngudn

2. Cbng viéc kh{;lc glo phu nr thwc hién dem lai nhirng Iogi kién
thirc khac. Vi thé, lay vi du, khi nam gi&i biét bai nao cé thé danh

lure hién co. bat ca tét nhat, phu nir biét gia thich hop cla céac loai ca nay &
Bang cach cho. Nhirng loai kién thirc nay thweng bd sung 1an nhau - trong vi
nay, cac thanh du nay 1a biét noi nao dé cé thé bat nhirng loai ca co gia tri cao
vién tao ra y nhat. Chi trong diéu kién co kién thirc vé cac y kién va sy tinh
nghia cua thong clia ca nam gi&i va phu ni¥, ching ta moi hiéu dwoc nganh

mang luéi. Két
qua tao ra lon
hon han phan

thdy s&n mdt cach tron ven va quan ly sy phat trién ctia né mot
cach thich hop.

téng don 3. Viéc thiéu dai dién cla phu nlr trong qua trinh ra quyét dinh da
thuén cua cac lay di mot khéi lwong 16N von kién thirc sén c6 - déi v&i ca chinh
thanh phén quyén lan céng déng.

riéng lé.

2.3 Nhirng kién nghi vé su trao quyén cho phu nif trong thuy san

Chinh quyén can dwa ra nhirng chinh sach va chuo’ng trinh dap trng nhu cau cla phu ndv
trong nganh thdy san, cong nhan va danh gia vai tro cta ho va trao quyén cho ho & tat ca
cac cAp ra quyét dinh - tiv ho gia dinh dén chinh quyén.

Diéu nay c6 thé dat dwoc théng qua:

e Nang cao nhan thuc, chia sé kién thirc

Mot trong nhirng hanh dong trde tién can co6 dé khac phuc nhirng bat binh dang gidi la
nang cao nhan thirc vé cac van dé gici va xua tan nhirng y niém cho rang phu ni 1a yéu

dudi va \(o dung. Viéc két Q0| mang lw&i can tap trung vao viéc xay dl_mg nhan tbu’c théng
qua truyen théng va trao doi y kién, kinh nghiém va cac phwong phap tiép can dé cai thién

8 Ty "Gidi va N%u’ nghiép thudc vun(};] ha lwu séng Mekong". Co' quan tw van ky thuat vé quan ly
ngw nghiép Uy ban séng Mekong. Thang 6 nam 2006
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chét lwgng cudc séng cta phu nir trong thdy san, khién cudc sdng cha ho hiru ich co y
nghia hon.
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e Thu thap théng tin, xay dwng cac chwong trinh nghién ciru

Viéc thu thap thong tin vé phu ni trong thay san la mét trong nhung hoat dong quan trong
nhat can dwoc thwe hién. Cong viéc nay can duoc tién hanh khan cap véi mét phwong
phéap toan dién va co tinh hé thdng dé co thé xay dwng cac chinh séach va thyc hién cac
dw &n nham x6a bd cac khé khan. Théng tin can cé dé xac dinh cac van dé nay va thiét ké
cac chwong trinh thich hop dé dap trng cac yéu cau cta phu niv.

Can xay dwng cac chwong trinh nghién ctru giai quyet cac van dé gi¢i mot cach hé thdng
va c6 cac co ché cho sy tham gia va 16ng ghép ctia phu niv vao qua trinh phat trién nganh
thay san. Tuy nhién, co sé& di¥ liéu phan tach theo gi&i tinh can dwoc thu thap déu dan dé
lam co s& cho viéc hoach dinh hiéu qua hon. Viéc thiéu di liéu khdng phan tich theo gioi
ban chat va vai trd cla sw déng gop clia nam gidi va phu niv, d&c biét la & cac nwdc dang
phat trién, c6 kha nang can tré cac hanh dong dwoc thwe hién dé chi ra nhivng nodi dung
van dé& nghiém trong dwoc xac dinh trong Chwong trinh Hanh déng Bac Kinh. Céc linh
vwe khac can dwoc nghién clru va phan tich bao gébm®

e Tinh trang va mue d6 dong goép cua phuy nik trong. nghé ca quy mo nhé va & cac
cong dong ngw danTac dong cua qua trinh phat trién va cac dy an bao ton doi voi
d&i song cda phu nir, nam gidi va tré em & cac cong dong ngw dan

e Tac dong cla cac dy an bao ton va phat trién nghé ca di voi doi séng clia nam
gidi, nlr gi¢i va tré em trong cac cdng dong ngw nghiép

e Tac dong cla cac bién phap bao ton va quan ly nghé ca dbi véi doi séng va sinh
ké cta cac cong dong ngw dan.

e Nang cao tinh nhay cam déi vé&i cac van dé gioi

Két

Tinh nhay cdm dbi v&i cac van dé gidi van con thap, khdng chi trong
c&c ho gia dinh va cong déng ma con gitra cac can bd khuyén nong
lam viéc v&i ngw dan. Mac di moi quan tam vé gioi da dwoc Iong
ghép vao cac no lyc phat trién cua chinh quyen cac tb chire phi
chinh phi va cta hé théng thé ché sdn cd, van d& nay van chua
dwoc danh gia dung muc.

S tham gia cta phu ni¥ trong cac hoat dong tao thu nhap va cac
nhiém vu phat trién khac bi han ché do ganh nang t viéc mang
thai va nudi con. Néu khdng c6 cac diéu khoan dé gidm nhe trach
nhiém déi v&i hod gia dinh, nhw 1a viéc chia sé binh ddng hon cac
cong viéc véi ngudi chéng va con céi, hodc théng qua viéc cung
clp céac dich vu cham sdéc tré trong céng déng, sy tham gia bén
virng cla phu nir sé khong thanh hién thyc.

qua hoc tap
thdp va nhdng tré
ngai mang tinh vén
hoéa-xa héi can tré
sw tham gia day du
cuia phu ni trong
cac hoat dong phat
trién cda nganh.
Piéu nay anh huéng
dén khad ndng cla
ho trong viéc x ly,
st dung va tiép céan
thdng tin sén co.

19,Trich ttr hoi théq "Xay dwng lai Mang Iu’é’i:‘Xéc dinh mot Khung chwong trinh Gigi danh cho cuéc
song va Sinh ké bén virng trong cac Cong dong Nguw dan" to chire tai Mahabalipuram, An D9, tlr 7-

10 thang 7 nam 2010.
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e DPam bao an ninh lwong thwc, Phét trién tim kiém thi trwong

Ca c6 gia tri dinh dwdng cao va duoc ding lam thanh phan bb sung c6 gia tri trong cac
ché d6 an thiéu vitamin va khoang chat (nhw cac ché d6 an chu yeu la lua gao). Nguw dan
hoat ddng thd cdng cung cap nguon dinh dwéng thiét yéu cho cac cdng dong ngheo.

Tam quan trong cua vai tro cta ngwoi phu niy quyét dinh va ddm bao an ninh lwong thuwe
va sy ton tai kh6e~manh cua toan bd gia dinh ngay cang dwoc nhin nhan. Tuy nhién, van
can co thém céc ho tro trong nhirng linh vyc nay.

Cai thién kha nang tiép can cda phu nir dbi véi thi trwong va bao quén ca théng qua viéc
cung cép nwoc da sé giup ngwdi nghéo mua dwoc ca.Can c6 cac co s& vat chat cho cong
tac tiép thi va phu hop & nhirng ving ma ngw dan ni co thé tiép can dé dang va khong
gap tré ngai. Chinh sach tin dung can dwoc cai thién dé phu ni¥ c6 thé tiép can cac
chwong trinh tin dung vi md ma khong can c6 thé chap. Piéu quan trong la sy cung cap
san cac nguon dau vao phai dwoc dam bao va bo tri sdn & nhitng noi ma phu ni co thé
tiép can de dang Diéu khoan d&c biét vé thé ché dbi vei ngw dan nir trong viéc cho thué
cac ngudn tai san cong dé bén thué (phu ni¥) c6 thé c6 quyén sé& hivu ddi vai tai san do.

Can giadm thiéu hon nira cac that thoat sau thu hoach va tang cwong cac phuong phap
cai thién chét lwong ché bién ca ngoal viéc phoi khé va mudi ca.. B&i vi viéc ché bién ca
dwoc nhin nhan nhw la cong viéc cua phu nir, sy tham gia cta ho vao hoat dong nay la
rat can thiét. Can tb chirc tap huén va hd tro phu ni dé ho c6 thé ché bién, cét triv, dong
g6i va phan phéi ca va cé kha nang quan ly doanh nghiép.

e Van hoéa To6 chirc

Céc co quan vién tro phat trién,cac té chirc nghién ciru, dw an phat trién va cac hiép hoi
nghé nghiép phai cling nhau phat trién dé 16ng ghép cac khia canh gi¢i vao chién lwoc va
chwong trinh lam viéc cha ho. Cac t6 chirc phai xem xét cac chinh sach vé thanh phan
lwe lwong lao ddng, van héa ndi bd, mbi quan hé dbi tc va quan ly quan hé.

Nganh thdy s&n phai xy dwng cac cach tiép can gidi riéng cia nganh va tim kiém nhirng
két néi tot nhat dé 16ng ghép cac thanh phan tham gia, nhw trong nganh y té dé giai quyét
de doa vé HIV/AIDS, trong gido duc, hd tro tai chinh, nha & va vé sinh. Bén canh do, trong
nganh thiy san, cac phwong phap dwa vao céng doéng va gia dinh c6 kha nang thanh
cong hon so v&i cac hoat dong chi tap trung vao phu ni.
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e Nang cao nang lwc
Théng qua hé trer doanh nghiép

Phu ni¥ can dwoc gitp d& thém dé tiép can sy tro glup Can c6 cac hoat déng mang tinh
sang tao dé giap phu ni tiép can cac phuong tién dé tw ho phat trién, bao gdm tiép can
von, thiét bi va cong ‘nghé, tin dung va cac khoan cho vay, dao tao va giao duc. Trong
nganh thay san, sy tiép can cla phu ni¥ dbi vai tit ca cac hinh thire tro giGp nay hién thap
hon rat nhiéu so v&i nam & moi xa hoi.

Viéc tao diéu kién tiép can tin dung cling can thiét dé& cai thién nang lwc cta phu nir vé loi
nhuan t& cac hoat ddng kinh té trong nganh ctia ho. Phu ni c6 thé mé rong doanh nghiép
vé ché bién hay tiép thi sdn phdm ma chdng danh bat dwoc, cé thé véi hinh thirc hop tac
xa, néu nhw ho cé duoc cac khoan vay hé tro vén. Tuy nhién, cac chwong trinh tin dung
thworng hwéng dén cac hoat déng san xuét, cung cap théng qua cac hop tac xa do nam
gi¢i quan ly chinh. Cac hoat déng hé tro doanh nghiép khac bao gém tap huan vé quan ly
tai chinh va tro cp cho doanh nghiép cla phu ni.

CAU CHUYEN DIEN HINH:
Cau chuyén vé cac doanh nghiép vwrot qua khé khan dé sinh ton va phat trién
& Campuchia

Mét thach thirc phd bién dbi véi nhiéu phu nir nghéo & thén Kampong Tralach & tinh
Kep ctia Campuchia la tinh trang thiéu kha nang tiép can cac nguén luc tai chinh dé
thanh 1ap va phat trién cac doanh nghiép nhd. Lwa chon duy nhat ctia nhiéu nguwdi la
tim dén nhirng ngwdi cho vay véi cac rang budc khc nghiét. Vi thé, ho phai tra lai
suét rat cao va chi cé thé ban cac san phdm nay cho nhirng ngwdi cho vay véi gia
rat thap.

V&i sy tro gitp cGa 2 dw an cta ILO, Dy an Binh dang Giéi va Phat trién Doanh
nghiép cho phu n&¥ (WEDGE) va Chwong trinh Quéc té xéa bé Lao dong Tré em
(IPEC), cac nhém T Iyc cta phu nir (SHG) da dwgc thanh lap.

Céc thanh vién dwoc tap huan cac ky nang kinh doanh, cach xac dinh cac muc tiéu
tai chinh va cach thirc quan Iy cac ngan sach khac nhau déi véi chi tiéu cha gia dinh
va doanh nghiép. Cac van dé binh dang gi&i la mot hop phan cbt 16i trong cac tai
liéu tap huén nay va cac van dé gi¢i da dwoc thdo luan trong tat cd cac khoéa tap
huén lién quan dén doanh nghiép.

Giup nhirng phu nir nay tiép can duwoc cac nguén Iyrc tai chinh khéng chi gitp ho cai

thién sinh ké clia ho ma con tao ra nhirng thai dé tich cwc trong cong déng déi voi
nang lwc va nhivng déng goép ctia phu niv dbi véi phat trién kinh té va xa hoi.

Nguén: ILO (Té chirc Lao déng Quéc té)
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Bang cach tao diéu kién tiép can ngudn tai nguyén thay san va qua trinh ra quyét
dinh.

Quyén va tiép can cac phuong tién quan ly tai nguyén, 1a cbt 16i ctia sw phat trién thay san
thanh cong. Tuy nhién, cac quyén cta phu ni thwong xuyen bi bd qua. Tinh hinh nay can
phai dwoc gidi quyét dé nhirtng déng gép ctia phu ni cé thé dwoc phat huy tac dung day
da.

Phu ni¥ phai c6 vi tri trong viéc quan Iy tai nguyén. Phu nir phai dwoc xem la dbi twong cé
vai trd trong quan ly nguén lgi thy san dé viéc quéan ly mang tinh tham gia.

Sy tham gia cua phu n&r va nhdm phu ni trong qua trinh ra quyét dinh phai duoc khuyén
khich ca & cap cong dong (bang cach cliing c6 cac to chirc phu ni¥) va chinh quyeén.

CAU CHUYEN DIEN HINH
Thic day cac nhém phu niv dé ting cwong Quan ly Nghé ca dwa vao Céng
dong

O khu vwc duyén hai tinh Sihanoukville, Campuchia, mét bai giéng cho so huyét
da dwoc thiét lap va modt nhém phu niv da dwoc thanh 1ap. Dé c6 thé quan ly khu
bao tén nay, cac quy dinh tw quan da dwoc xay dwng, bao gébm cac quy dinh lién
quan t&i: quyén khai thac, cac phwong phap danh bét, mua va cac khoang thoi
gian trong ngay bi han ché khai thac ciing nhw kich c& tbi thiéu cha so huyét cé thé
khai thac. Nh& chwong trinh nay, phu nir da hiéu biét hon vé bao tén va cac bién
phap thwc hién. M6t diéu rat tot cho cdng déng la tinh than ctia phu nir dwoc nang
cao hon, sb lwong so huyét ciing tdng 1én, gitp cai thién sinh k& cho moi nguoi.

Ngudn: Trung tdm Phét trién Nghé cé (SEAFDEC/TD), Théi Lan

J Piéu can nhé...

MOt yéu t6 then chét lién quan dén tinh trang dé bi ton thuong va tinh trang
nghéo chia ca nam gi¢i va phu nir 1a ngudi nghéo thuwdng khéng dwoc tham gia
trong cac qua trinh ra quyét dinh. Khi ngudi ta cé thé dai dién cho nhirng mai
quan tdm va nhu ciu cta ho, va lam duoc diéu dé mot cach hiéu qua, ho sé cé
kha nang tac dong dén Nha nwdc va cac thé ché khac dé nhan dwoc nhirng
dich vu ho can. Diéu nay rat quan trong ddi véi ngudi dan va nhirtng nguén tai
nguyén hién khong dwoc Nha nwéc chu trong dung mirc.

Nguén: Mark Dubois: The WorldFish Center
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Théng qua cac khéa tap huan

Cac hinh thiee h6, tro ky thuét, dao tao va cong tac khuyén néng thich hop cling phai dwoc
thiét ké hwdng dén doi twong phu niv trong nganh thiy san.

Can phét trién nhwng nhitng kY thuat phu hop véi kha nang tham gia cda phu ni trong
hoat dong thdy san. Vi du: can c6 cac cong cu bao quan va co s¢ kho bai va b6t hon md
hinh cai tién dé van chuyén san phadm danh bat do phu ni¥ buén ban.

R4t can dam bao cho phu ni¥ c6 thé tiép can co hoi tap huan dé ho c6 thé cai thién nang
suét va chat lwong sadn phadm cta ho. Cac khoéa hoc phai duoc thiét ké va td chirc &
nhi*ng noi khéng gay kho khan cho cac ba me. Can sép xép céc dich vu cham séc tré dé
tao diéu kién cho nhirng phu ni¥ nay tham dw nhirng khda tap huin nhw vay.

Nhirng nha lam luét va lam chinh sach trong nganh thdy san ciing can duwoc dao tao vé
cac van dé gidi. Sy dao tao nay sé nang cao nhan thtrc vé cac van dé gidi va gilp ho xay
dwng cac hwéng dan cho co quan va té chire cla ho.

/ Nhirng diéu can nhd...
Céac nghién ciu cén lwu y:

e Can hiéu duoc co ciu x3 hdi: thé hé, gidi, giai cap v.v...Hién cé nhirng
vach ngin mang tinh biéu twong nao dang chia cat xa hoi? Xa hoi hién
dang duoc td chirc nhw thé nao? Moi x3 hdi thwérng phan chia céc
nhém theo nhirng cich khiac nhau. Phai can than dé tranh tinh trang
khai quat héa cac hé théng va dinh ché x3a hdi vi lam nhuw thé sé& khéng
hiéu duwoc cac mirc dd linh déng va thay déi cha xa hoi.

e Can hiéu phong tuc va thé gi¢i quan cta ngudi dan dia phwong. Ho suy
nghi nhw thé nao? Ho hiéu hién thuwc nhw thé nao?

e Can tim hiéu thém vé cac tap quan & dia phuwong

e Hay so sanh. Tinh hinh d3 thay déi chwa? Thay déi tir khi nao? Tinh
hinh nhu vay cé khac so véi cac khu vwec xung quanh? Thong qua cac so
sanh nay, ching ta cé thé hiéu cic phan tich cia minh trong mét béi
canh réng hon.

Nguén: Enrique Alonso & M Jesus Pena
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Chuong 3

CAC CONG cU PE LONG GHEP BINH PANG GIOT TRONG CAC DU AN
HOP TAC PHAT TRIEN

3.1 Nhirng nhan dinh chung

Viéc 16ng ghép binh dang gi6i trong céc chuong trinh phat trién va céc dw an phat trién,
néi mét cach don gidn 1a, trong qua trinh thiét ké, thuc hién va dénh gié nhitng dw an nay,
can phai luén nhé rang tat cé cac xa hoéi dét ra nhing vai tro, trdch nhiém, gia tri va phan
chia nguén luc cho con nguoi trén co sé& gidi tinh ctia ho. Tuong tw nhw thé, sw phan chia
nay tao ra nhiing diéu kién thuan loi va nhing thiét thoi do bj phan biét déi xir. Vi thé, diéu
nay dan dén nhing khéac biét trong quyén luc va sw cén bang vé quyén luc gitka ni giGi
va nam Qioi.

Nham can nh&c va ghi nhan nhirng nhiém vu dwoc phan céng theo gidi vé cac dau hiéu,
vai tro, trach nhiém, gia tri va cac tai nguyén, ching ta can phai thuc hién mét sé phan
tich v&i trong dé6 nhdn manh nhitng khac biét lién quan dén gidi, nhitng khac biét nay
khéng phai lic nao ciing c6 thé thdy ngay dwoc va cé thé rat kho khan dé danh gia mot
cach khach quan vé goc do y thirc hé hodc la cac trai nghiém thuc tién cta cac bén lién
quan.
Mét phan tich gi&i chi tiét sé lam néi bat
e Suw khéc biét gitra cac nhu ciu,cac wu tién, nang luc, trai
nghiém, cac méi quan tdm va quan diém cda phu nir va nam
gioi
e Aila nguoi co quyén tiép can va/hoac kiém soat cac ngudn tai
nguyén, cac co hdi va cac vi thé quyén luc. Phan tich gi6i sé
vach ra nhirng
khéc bigt vé mat
e Ai c6 khd nang huwédng loi va/hodc bi thiét hai tr cac dy  vai tro xa hgi cua
an/hoat ddng méi nam gioi va ni
gioi trong gia dinh,
trong nén kinh té,
e Nhirng hinh thirc va mirc do tham gia khac nhau cta phu niz  Vva trong linh vire

va nam gidi trong co cu kinh té, chinh tri, x& hoi va phap ly. cfy’zfj triva trong
xa hoi.

e Ailam gi, tai sao va khi nao

e CA&c khac biét vé gigi trong cac quan hé xa hoi

e Cudc sdng cua phu ni¥ va nam gidi 1a khac nhau va thuéng
thay déi khéng phai chi do gidi tinh ctia ho ma con do cac yéu
t khac nhw: tudi tac, ching toc va dia vi kinh té va cac gia
dinh do thuc tién cudc sbng, gidi tinh va vai trd gi¢i ctia chinh
chung ta.

e Céc gia dinh dwa trén trai nghiém cudc sbng, gidi tinh, va vai
trd gidy.
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Phan tich gi&i giap chung ta

Do dwoc mirc dd cac nhu cau va wu tién cla phu nir va nam gié¢i da dwoc thé hién
trong cac hoat dong cua dy &n

Sép xép thong tin dé xac dinh dwoc cac 16 héng lién quan dén béat binh déng gidi
va kha nang tiép can cac thong tin phan tach theo gic')’i tinh.

Xac dinh nhirng thay ddi bd sung va cac sang kién can thiét dé lam cho phu ni¥ c6
thé tham gia vao va duoc hu0’ng loi t&r dy an.

Xac dinh cac co hoi hién c6 dé ngan chan cac hinh thirc mat can bang giéi do cac
can thiép tiv cac dy an gay ra

Tién lwong trwdc cac tac dong tiém tang cla cac can thiép déi véi nam gidi va phu
nir tham gia vao dy an.

Vlec phan tich gIO’I phai la mo6t phan thiét yeu cua bat ky phan tich nao trwéc khi
trién khai cac sang kién phat trién. N6 co thé dwoc trién khai b&i cac can b6 dw an,
hoac b&i chinh nhirng ngwi tham gia vao dw an, nhirng ngwei ma cudi ciing sé la
nht"rng thanh vién chinh thirc hoac nhirng ngu’c‘wi hu’c’rng loi chinh.

Phan tich gi&i dwoc thwe hién & ba cap do:

O cép dd vi md: cac van dé gisi va kinh té x& hdi dwgc dwa vao trong tién trinh
chinh sach thwong la & cap quoc gia.

Cép do trung gian: tap trung vao cac thé ché, cu truc va cac dich vy déng vai tro
la mai lién ket gilra cac cép dod vi mé va thwe tién trén hién tredng.

Cap do co s& hoac la cép vi mé: tap trung vao cac ca nhan, cac ho gia dinh va
céng doéng.

Trong linh vwc thuy san, cac bén lién guan dwoc xac dinh nhw sau

Cép vi mod: cac td chirc hoat dong trong nganh thay san & cap quéc gia, cac Bo
phu trach thay san, t6 chirc nghlen ctru thiy san

Cép trung gian chinh quyen cap huyén, hoi ddng thén, cac nha cung cép dau vao
(thuyen lwoi, may méc), cac don vi tlep thi, nhirng nha cung rng hang si, cac don
vi xuét khau, cac dich vu cham séc strc khée.

Cép co s6: ngw dan (phu nr, nam gi¢i va tré em), nhirtng hd gia dinh phi ngw
nghiép: cac to chirc dwa vao cong dong

Cam nang hwéng dan nay chi yéu tap trung vao viéc giai quyét nhirng van dé & cap do co so.

/ Nhirng diéu can nhé ...

Can phai hiéu nhirng hién thyc d&i sdng khac nhau

Céc tir ngit, khai niém va cac pham tru x3 hdi dugc hiéu mét cach khac nhau trong cac xa
hoi. gidi, ngudn luc, lgi ich, nguyén nhan, hau qua...1a nhitng khéi niém cé y nghia quan
trong déi mot nha nghién ciru hay mét thiac day vién nhung lai khdng nhat thiét phai cé y
nghia d6i vai cdng déng. Dich mét bat ky mét cdng cu ddnh gid ndo khéng chi [d mét bai tap
vé mat ngdn nglt; can phai thé hién khai niém sao cho cong d6ng c6 thé hiéu duoc. Vi thé,
mét cau hoi phai duoc xay dwng sao cho nd cd nghia ddi vdi cdng ddng. Pong thoi, nha
nghién cru cling phai dam bao rang cac hé thong gia tri cla dia phwong d3 dwoc thé hién
trong cdc cong cy danh gia.

Ngudn: Mark Dubon: The WorldFish Centre
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Str dung nhirng céng cu nay nhw thé nao?

Do cac céng cu né,y dinh hwéng cho nghién ctru xa hdi va hd tro cho viéc hinh thanh cac
hoat dong phat trien, chung phai dwoc sir dung theo cach thiec mé va co6 sy tham gia,
trong khi cling nhan manh tdm quan trong dé dat dwoc nhitng théng tin dinh tinh.

Dé c6 thé st dung cac cong cu nay:

Can truc tiép lién hé véi cong déng hudng loi hay nhém tham gia hoat dong

Nén tién hanh cac cudc phong van ca nhan véi cac thanh vién cia cong dong
nhirng nguoi thich hop nhat cho viéc dai dién cho nhitng ngwdi trong cung cong
dong cua ho.

Can dam bao rang tat ca nhitng ca nhan dong vai tro then chét trong cac hoat
dong dwoc phdng van day du, hoac déng maét vai tro true tiep trong viéc dam bao
thong tin va st dung cac cong cu phan tich;

Cac thong tin cé thé dwoc xac nhan théng qua cac thdo luan nhém véi nhivng bén
tham gia khac nhau;

Nén tién hanh tién trinh tham van voi nhixng nhom toan nam va toan ni va sau do
la cac nhém hon hop;

Diéu quan trong 1a c6 sw tham gia day du nhirng nguoi tham gia d& phan anh
dugc sy da dang cac hoan canh kinh té xa hdi va cac dac tinh ton tai trong mét
cong dong.

e S



Lwu y:

sau.

Cac codng cu nay dwoc dung dé gitp dinh hwéng chir khdng nén dwoc xem nhuw la
khuén mau dé cong dbng dién thong tin vao. Tranh tinh trang tdng hop cac bang
biéu ngay tai chd. Chi nén tap trung nghién ctru va dién vao cac bang biéu nay

Viéc str dung cac cdng cu can phai dwoc xem nhw la mét phan cla tién trinh xac
dinh/nghién ctru réng I&n hon. Ban nén danh cang nhiéu thdi gian dé tim hiéu
cébng dong cang nhiéu cang tot.

3.2 Phan tich hoat déng

Coéng lao dong cua phu nir théng thwdng khong dwoc ghi nhan. Phu nir lam viéc & cac
trang trai va tham gia khai thac thiy san cung véi chéng, ho niu thirc an cho gia dinh, ban
thirc an & cho, tao thém thu nhap bang cach may va hay giat Gi, dong théi ho con lam
viéc nha va cham soc con cai.

Tuy nhién, phu nt khéng nhitng ghi nhan xing dang cho cac nd luc cta ho. Cong src
cua ho tham chi khéng dwoc xem la lao dong.

Cong cu Phan tich hoat dong la mét cong cu phan tich dwa vao gi¢i cé kha nang xac dinh
cac hoat dong thwdng do nam gidi va nir gidi thuwc hién trong cudc sdng thwdng nhat cia
ho. Viéc nay dwoc dwa trén viéc phan cong lao déng theo gidi tinh va quan tdm dén tan
suét cla hoat ddng va lwong thoi gian danh cho viéc nay.

Phan tich hoat ddng khao sét ai lam viéc gi, phan biét gitra cac chirc nang cong dong, gia

dinh va san xuét.

Buéc dau tién
trong phén tich
gioi la xac dinh cac
hoat déng do nam
gioi va nir gioi
thuc hién trong xéa
hoi; dé biét duoc
ai lam viéc gi,
bang céach nao, va
khi nao.

e Hoat déng san xuat: san xuat hang hoéa va dich vu cho viéc tiéu

thu trong gia dinh va dé ban. Viéc nay bao gébm viéc thué nhan
cong va tw kinh doanh & ca cac linh vyc chinh thirc va khoéng
chinh thirc. Ca nam giéi va niv gi&i c6 thé tham gia vao trong cong
viéc san xuat nhwng chuyén mén clia ho, cac hoat dong va céac
trach nhiém thuong thay ddi tly theo viéc phan chia lao déng dwa
vao gidi.

e Hoat déng tai san xuét strc lao déng: lién quan dén viéc cham

séc va duy tri hé gia dinh va cac thanh vién. Phu nlr c6 khuynh
hwéng tich cwe nhéat trong cac hoat dong tai sdn xuéat, nhw la
chuén bi thirc an, 14y nwdc va chéat dét, sinh né va cham séc cho
tré em, cham séc cho nhirng thanh vién khac cta gia dinh, va gilr
gin nha clra. Nam gi&i cé thé chiju trach nhiém cho viéc xay nha,
bao vé gia dinh va ra quyét dinh.

e Hoat déng céng dong: lién quan dén céac hoat dong quan ly va

nham mang lai loi ich ch cdng déng. Cac hoat dong nay bao gdm
nhirng cdng viéc dwoc tra cong va khong dwogc trd cong.

31



M6t bang mo ta tém tat cac hoat dong dwoc xay dwng nhw thé nao?

Duwéi day la mot mau Mo ta tom tat cac hoat dong duoc thure hién tai cong dong ngu
nghiép Thi tran Phu Léc (Viét Nam) vao ngay 19/08/2010, cé thé dwoc st dung nhu la

hwéng dan phdng van

M6 ta so lworc hoat dong

Ai 1am viéc?

Cac nhiém vu trong gia dinh Phu niz | Nam gidi Tan suat
Quét don nha ctra Co Hang ngay: 6-8h
Chuan bi &n trwva/an sang Co Hang ngay 6-8h
Giat gili 4o quan C6 Hang ngay: 6-8h
Cham séc tré em Co Hang ngay: 9-12h
Puwa tré di hoc Cé Hang ngay 6-8h
Lay nwéc Cé Hang ngay: 7-8h
Mua sam, thwc pham, 4o quan Cé Hang ngay
Xay dwng/ gilr gin nha clra Co Khi c6 nhu cau
San xuat hang héa Ai 1am viéc? Tan suét va thoi gian
va dich vu Phu nir | Nam gi&i cua hoat dong
. L0 A . . Hang ngay: Nam: 5-6h,
Danh bat ca/tom Co Cé NG 6h—16h
. - o . . Hang ngay: Nam: 12-16h,
Stra chira lwoi Co Co N 6h-16h chidy
Ban ca & cho Co Hang ngay, Phu ni¥ 6-7h
Mubi ca Co Vai 1an mot tuan
Khai thac titan Co Thinh thoang
Céc nhiém vu cong ddng Ai 1am viéc? Tan §uét va thoi gian
; T Phu nir | Nam gi&i cua hoat déng
Chuan bi dam tang Co co Thinh thoang
Chuan bj dam cui Céo Cé Thinh thodng
Ngay cau ngw Co co Mot nam mot lan
Xay dwng hd vé sinh thon Co Co M&t ndm mot lan
Ngay coéng déng Cé Cé
Tham gia cac cudc hop thén Co Co Ba lan mot ndm
Tham gia cac cugc hop cla co Thwdng xuyén: 2 ngay mét lan
héi nghé ca ' '

Nguén: FAO — RFLP
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GIoY _ HOAT DONG _
Phu nir Nam gi&i
5-7 Giat gili va lau don Chuan bj thtrc &n cho gia suc
N&u bira an sang Cho gia suc an
La ai Vé sinh chudng
Cho gia suc an (heo, ga, vit) Chuén bj ngw cu
Chuan bj cho con di hoc
Chuén bj thirc &n cho chéng di danh ca
7-9 Lam viéc trén rudng lua Ban ca danh bat dwoc cho nguoi
Di danh bat (2-3 lan/tuan) thu mua.
Giup phu ni¥ lam rudng hoac di
danh ca
9-11 Lam viéc trén rudng lua Giup phu nir lam rudéng hoac di
N4u bira trwa va nghi trua danh ca
Cho gia suc an
11-13 Lam viéc trén ruéng lua Nghi trwwa va nghi ngoi
Di danh bét (2-3 lan/tun)
13-15 Ban ca danh bat dwoc cho ngwdi thu mua | Nghi ngoi
Bi cho mua thirc an, 4o quan, ...
Di danh bét (2-3 lan/tun)
15-17 | Tam cho con Nghi ngoi (cho dén 16.00-16.30)
NAu bira toi Chuén bj ngw cu
Cho con an
Chuén bj bira trva cho chdng di danh ca
17-19 | Chuén bj giwdng ngu Di danh ca
Gap g&, chuyén tro
19-21 Gap g&, chuyén tro banh ca
21-24 Nghi ngoi Panh ca
24-2 Nghi ngoi Thu gom ngu cu va vé nha
2-5 Nghi ngoi Nghi ngoi

Nguén: FAO — RFLP

V&i nhivng ky thuat nay, ching ta cé thé xac dinh thdi gian va viéc st dung nhan céng
trong gia dinh va bén ngoai, va c6 thé chi ra nhirng giai doan quan trong dbi v&i cdng viéc
va viéc thuc hién cac vai tro. Didu nay ciing c6 thé dwoc sir dung dé& mé ta nhirng co hoi
va khoé khan theo mua.
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Hiéu va chi ra dwoc cac bat binh dang gi&i la nhivng yéu cau hét stec quan trong vi

e Cho phép chung ta tiép can dworc rat nhiéu cong viéc vén khong dwoc xem 1a cong
viéc lao déng vi ching khdng tao ra cac gia tri trao dbi, va thuéng dwoc giao cho
phu nty, vi du: viéc nha, cham séc ngwdi gia va lam cac cong viéc cong déng

e Cho phép chuing ta cé thé phat hién ra cac hau qua khac nhau do viéc phan b lao
dong dwa trén gi¢i tinh mang lai cho nam gi¢i va phu nir, va giup ho xac dinh
nhirng van dé& khac nhau va cac nhu cau khac nhau xuét phat to cac trach nhiém
va nghia vu.

e N6 nh&n manh sw phu thudc 1an nhau va sw twong hé gitra céng viéc cia phu ni
va nam gi&i. Diéu nay l1a can thiét dé hiéu dwoc cac diéu chinh déi véi khéi lwong
cbng viéc hang ngay khi dbi méat véi nhivng thach thirc trong méi trwdng lam viéc
hodc xa hdi (cac khiing hoang kinh té, cac hoat déng di cu,...)

3.3. Tiép can va kiém soat cac Igi ich va tiép can cac ngudn luc

Céc hoat déng san xuét, tai san xuat va cong déng doi h0| str dung nguon Iwc. Lang kinh
gIO’I xem xét viéc tiép can cla con ngucrl dbi véi cac nguén lwe ma ho can cho cong viéc
clia minh; xem xét viéc kiém soat cua ho ddi v&i nhirng tai nguyén nay nham s dung
ching theo cach thirc ho mong muédn va viéc tiép can; va xem xét viéc tiép can dbi véi cac
lgi ich dwoc tao ra béi cac cong viéc cua gia dinh va ca nhan.

B&i vi phu ni¥ thuong co vi tri yéu thé hon so véi nam gidi, viéc tiép can va kiém soat doi
v&i cac ngudn luc va cac loi ich co thé bi han ché. Trong mét vai trwong hop, ho cd thé
tiép can duwoc cac nguon lwc (co hdi de st dung chung), nhung khéng cé quyén kiém
soat (khéng co co hoi dé ra quyét dinh vé viéc stiv dung va dich dén).

Khung Tiép can va Kiém soat Nguén lwc va Loi ich chi ré viéc tiép can thuc té ctia phu ni
va nam gidi doi v&i cac nguodn lyc va cac lgi ich.
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Cach xay dwng Khung Tiép can va Kiém soat Ngudn lwc va Lo ich?

Tai nguyén bao gom nhiéu loai tai san can c6 dé dap (ng cac nhu cau, trong khi loi ich la
san pham cua cac tai nguyén do:

Cac ngudn lwc c6 thé bao gom:

Tét ca céc
dw én déu
St dung cac
nguén lyc va
c6 géng tao
ra cac loi ich
cu thé cho
nguoi tham
gia du an,
bao gbém cé
nam gioi va
phu ni.

Kinh té: bao gébm ca cac tai nguyén san xuat nhw dat, thiét bi, von va
nhirng tai san khac, tien mat, céng trinh va tai chinh;

Xa hoi: bao gom cac mang Iwdi xa hoi, ho tro' 1an nhau, quan hé gia
tdc, mang lwoi to chirc hoat dong tai san xuat, v.v.

Chinh tri: cac tai nguyén bao gébm quyén lwc chinh tri, cac té churc,
hiép héi dai dién, sy lanh dao tai dia phwong, cac co héi théng tin,
thwong thdo, va déng thuan, cac danh gia lién quan dén vi thé, ché
dirng trong xa hoi, va sw tin nhiém.

Thei gian: tinh s&n co va viéc kiém soat thoi gian ctia méi ngudi, du
la gi& trong ngay hay la quang thoi gian trong ndm sén sang dé st
dung (gidi tri, hoc tap, thdi gian danh cho ban than, v.v) 1a mét ngudn
chinh cho phat trién.

Tinh co dong: tinh co dong, nhw la mét tai nguyén, yéu cau chung ta
can mé rong pham vi ma cac hoat dong vat ly bi giéi han b&i cac quy
chuén va phong tuc, nhw cac han ché dbéi véi viéc tiép can nhirng
hinh thirc giao thong nhét dinh va cac dia diém nhét dinh.

Théng tin/giao duc: nhirng tai nguyén nay bao gbm gido duc, hodc
co hQi dé trao doi kinh nghiém va thong tin.

Nhan sy: bao gom, nhung khong han ché béi su tu tin, long tv trong
va nang lyc thé hién moi quan tdm cla ca nhan trwéc cong chung va
riéng tuw.

Cac loi ich bao gom

Théa man cac nhu cau co ban bao gdm lwong thuwc, 4o quan, va chd &; tién mat va thu
nhap tai chinh; kha nang s& hiru tai san va dwoc giao duc va dao tao; quyén lwc chinh tri,
uy tin, va vi thé, va co hoéi dé theo dudi cac moi quan tdm maoi.

Danh sach nay khong mang tinh toan dién va co thé duwoc m& rong v&i nhirng loai nguodn
lwe khac doi voi tirng treong hop cu thé. Twong tw, khéng can phai nhac r6 tirng loai tai
nguyén hoac lgi ich néu xem ra khéng phu hop.
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M6t s6 cau héi hwéng dan cho hoat dong nay nhw sau

e Aila nguoi cé thé st dung nguédn lyc?

e Theo d0, ai la ngwdi co thé dwa ra quyét dinh lién quan dén viéc str dung?

e Aila ngwdi dwoc ban hoac tuy nghi st¢ dung né?

Ghi chu:

Cac nguon lwc duoc xac dinh khong gidi han ddi voi nhirng gi ma nam gigi
hoac ni gidi dwoc tiep can. Thém vao do la nhirng nguon lwc dugce tim thay

trong cong dong.

Duwéi day la mét vi du ciia cong cu danh cho Viéc‘Tiép can va Kiém soat Ngudn lyc va Loi
ich, trinh bay nhirng phat hién trong céng dong ngw nghiép ctia Chumpu Khmao
(Campuchia) vao ngay 24/08/2010.

Tiép can va kiém soat cac nguédn lwc

CAC NGUON LUC

Ai tiép can dwoc?

Ai c6 kha nang kiém soat?

Phu nir Nam gi&i Phu niv Nam giéi | Khac
Rirng ngédp man
Cac tai nguyén ngu nghiép X X X X
DPong lua Chu ho Cha hod Cha hd Chu ho
Néng trai gia dinh X X X X
Thuyén X X X X
M&t nwéc danh bat cong | Cha thuyén | Cha thuyén | Chad thuyén |Cha thuyén
déng
Ngw cu danh bat X X X
May kéo X X
Xe dap va xe may X X X X
Xe lam X
Nwéc sach
Dién
Nha vé sinh
Cui dot X X X X
Gido duc tiéu hoc co s& Han ché X
Gido duc pho théng co sé&
Bao quan x& ly trong thén X X X
Tiép can tin dung X X X X
Bénh vién va cac dich vu y
te
Thoi gian X X X X
Sw tw tin X X X X

Nguén: FAO RFLP
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Tiép can va kiém soat cac loi ich

Cac loi ich Ai c6 thé tiép can Ai c6 thé kiém soat
Phu niv Nam gi#i | Phuni*r | Nam gi¢i | Khac
Ca dap wng nhu cta hdé gia Co Co Co Co
dinh
Thit va treng cho nhu cau ho Co Co Co Co
gia dinh
Thu nhap tir ban ca Co Co Co
Thu nhép tir ban gia suc Cé Co Co
Kién thirc tt tap huan Han ché Co Co
Nhan lwc Cé Cé Cé Co
Thoi gian réi Co cod Co cd

Nguén: FAO-RFLP

Lwuy:

Bang cach st dung cac biéu twong danh dau cé kich ¢& 16n nhé khac
nhau vao bang, chung ta c6 thé thé hién ai co6 kha nang tiép can/kiém
soat Ion hon: nam gi&i hay phu niy

Khung phan tich nay cho phép chiing ta

¢ Xac dinh va lam quen voi nhitng khac biét do yéu to Gigi trong viéc tiép can va
kiem soat mét nhém nguon lyc trong hd gia dinh va trong cdng dong néi chung;

e Lap ké hoach va do céc tac dong ma mat hoat dong co thé c6 dbi voi viéc tiép can
va kiém soat dbi voi cac nguon lgi va cac lgi ich cu thé, va thdng qua dé, vi vay,
cac anh hwéng trao quyén tiém nang ma diéu nay cé thé mang lai;

e Tranh dwoc I6i suy nghi cho rdng mét s dw an trao quyén cho phu ni chi don
thuan la vi ho la nhirng ngwoi hwdng loi ciia dw an hoac ho tham gia vao trong

qua trinh 1ap ké& hoach.

Vi thiéu thong tin vé cac kha ning tiép can va kiém soat cac ngudn lwe va loi ich,

chiing ta cé nguy co hiéu sai vé nhirng thanh qua ma phu niv c6 thé tao ra va

nhirng Igi ich ma ho thwe hwéng tir cac dw an phat trién.

Cach thirc ngwei ta quan niém va sir dung cac nguédn lwe cé lién quan chat ché téi
tuoi tac, dang cap xa hoi va van héa. Vi the, can phai chu trong nhieu den cac moi
quan hé nay trong moi xa héi va boi canh nhat dinh.
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3.4 Nhu cau Gidgi

R6 rang phu ni¥ va nam gi&i c6 thé cé nhirng nhu cau khac

nhau va cac méi quan tam khac nhau, xuat phat tir cac bén

phan, trach nhiém va cac hoat déng ma ho dwo'c giao trong
xa hoi, va ciing xuat phat tir viéc tiép can binh dang va viéc

kiém soat khong binh dang déi véi cac ngudn Iwc va loii ich.
Day chinh 1a 1a nhirng nhu cau gidi.

Lam thé nao dé xay dwng Khung nhu cau Gi&i?

Phai phan biét ré gilra cac nhu cau chién lwoc va nhu cau thuc
tién

e Cac nhu cau thwe tién: 1a nhitng nhu cdu nham cai thién
chét lwong cudc séng va tap trung vao nhirng nhu ciu co
ban cda con nguoi.

e Cac nhu cau chién lwec: a nhitng nhu cau lién quan
dén nhirng cau héi vé binh dang gi&i trong mot xa hdi va
tap trung vao viéc tao ra viéc phan bd binh dang dbi voi
cac tai nguyén clia xa hoi gitba nam gi¢i va phu nir.

Cac nhu cau Giéi thwe sw dwoec xac dinh b&i phu niv tham gia
trong cac hoat dong, hoac la thong qua cac nhém thao luan,
hoac nhirng cach tiép can cé sw tham gia khac gitp cho phu
niv c6 thé dién dat nhirng méi quan tam cua ho. Vi thé, can
phai luén lwu y cé cac té chirc va hiép héi cé kha ning nang
cao nhan thirc va tiép xtic dwoe véi nhirng méi quan tam nay
cuia phu nir. Hon niva, nhivng t6 chirc nay phai c6 thé tao nén
sw twong tac véi cac bén lién quan khac trong céng dong, tir
chinh phu, hoac tir méi trwrd'ng xa hoi.

- ,':

——

ME o

M6ét nhu cau duoc
xem la thuc té hay
chién lwvoc phu thuée
vao béi cdnh vén héa
va xa hoi ctia moéi
céng déng hay quéc
gia. Cac nhu cau gioi
thwong bi anh hudng
vao céc yéu té van
hoa

Kinh nghiém thuc tién
duong nhuw cho théy
trong nhiéu truomg
hop, cén xac dinh
nhu c4u giéi thdng
gua cac nhom thao
luén chi bao gém phu
nir, thay vi nhém hén
hop gém ¢4 nam va
nér. Trong nhém hén
hop, phu ni thurong
c0 khuynh huéng
cam thay kho néi hay
dé nam giéi noi thay
ho.

Sau day la mét vi du Khung Phan tich Nhu cau gi¢i dwoc thye hién & cdng ddng ngw dan

& xa Loc Tri (Viét Nam) ngay 20/8/2010
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Nhu cau gi&i

TINH THU'C TIEN

TINH CHIEN LU'QC

Phu nir

Nam gi®i

Phu nir

Nam gi®i

Vén vay cho cong viéc
(khoang 20-30 triéu
dong)

Mua lwéi va thém ngw
cu

Mudn biét doc, biét viét

Can ca va tdm nhd dé
nudi ca va tdbm sau khi
sap xép lai khu vuc
dam pha.

Thay déi nghé nghiép
tlr danh bét tw nhién
sang nubi ca va tém,
chinh quyén dia
phuwong sé thu hdi khu
vuc dau pha va ho sé
khong con khoanh dién
tich nao & dam pha dé
danh bat tébm ca tw
nhién.

Co hdi céng viéc: ho
mudn dwoc tuyén vao
lam tai cac cong ty, xi
nghiép

Pao tao viéc lam
mai, bdi vi chinh

quyén dia phuong sé
thu hoi di@n tich dam
pha, ho can co thém

cac ky thuat mai,
kién thirc mai vé
nghé nghiép.

Can thém sy hd tro
vé nhién liéu dé di
danh ca bién.

Tang cudng sy
tham gia va lanh
dao trong chinh tri
Tiép can gido duc
co s&: ho mudn
dwoc biét doc va
viét

Tiép can tin dung

va cac khoan vay tw

cac ngan hang dia
phuong.

Tiép can cac
khoan vay tr cac
chuwong trinh tin
dung dé nang cap
nha ctra, lam lai
lwdi va mua thém
ngw cu. Mot sb
ngw dan danh bat
trén bién mong cé
duoc cac chwong
trinh tin dung I&n
hon dé& nang cép

thuyén danh ca
cua ho.

Hé tro’ tr chinh
quyén dia phwong
vé cac quyeén loi
kinh té xa hoi ho
gia dinh va cho
con cai cta ho.

Nguén: FAO — RFLP

Thong
Khi danh gia .
tac doéng cua
moét dur an,

cén chu y xac
dinh, va tham
chi la do
lweong, mire dd
loi ich (hoac
tac hai) ma dw
an mang lai
déi véi cude
séng phu ni¥

tin nay gitp chang ta:

Lam boc 16 rd cac nhu cau va mdi quan tm cu thé cta phu ni.
Théng thwdng, cac van dé nay khéng dwoc xac dinh chinh xac
hay thwong gén lién véi cac nhu cau hay méi quan tam cla
chéng ho hay clia cac thanh vién khac trong gia dinh (con nhd...)
hoéc ctia cac thanh vién khac trong céng déng.

e Thiét ké chién lwvoc cac can thiép cta dy an dwa vao hoan canh

cu thé ctia nam gi&i va phu niv

e Thiét ké dw an dé khong chi dat dwoc cac nhu cau co ban ma

con thic day dwoc qua trinh tao quyén

e Danh gia cac tac déng khac nhau clda dy an dbi véi cude sbng

clla nam gi&i va phuy nir
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Mot hoat ddng thu vi khac 13 xac dinh nguyén vong ctia phu nir va nam gidi lién quan dén
kha nang cai thién d&i sdng ctia ho va céc diéu kién séng clia cdng dong

Bang cach nao?

Bang cach dit nhirng cau héi mé dé kich thich cac cudc thao luan. Vi du mat cau hoi:
“Ban mudn lam gi dé cai thién cudc séng cia minh?” hodc “Ban ¢6 mo’ wéc gi ddi vai
cdng déng cua ban?”

3.5. Vach ra cac yéu to anh huéng dén dong nang Gidi

Céc yéu tb anh huo’ng cac quan hé Gidi la nhirng bién s anh hu0’ng trwc tiép dén cac
nhém twong (rng vé quyén, nghia vy, co hoi, hoat dong va dia vi cla phu ni¥ va nam gi&i
trong x& hoi va vi vay, cé thé anh huwéng dén cac dy an phat trién. Nhirng nhan t6 nay cé
thé anh hwéng & cap vi md (bbi canh chung ctia mét qudc gia hodc mot linh vuc), cip thé
ché (lien quan dén thé ché, cAu tric va dich vu) va cé thé tao nén cac sw kién, sv viéc, gia
tri, luat 1€, luat hoac tap quan.

Viéc phan tich cac yéu té gay anh hwéng nay gitp ching ta cé thé

e Xac dinh cac cAu tric xa hdi, cac quy chuan phap luat, cac tién trinh va cac méi
quan hé ma gép phan vao viéc tdng mirc do thiét thoi cia mot sdé nhdm nhét dinh
trong mot xa hdi. Vi vay, viéc phan tich nay dwoc str dung dé dinh hwéng cho céac
dw &n phat trién nham hwéng dén muc tiéu thay ddi nhirng cAu truc, tién trinh va cac
méi quan hé dé.

o Tlep can nhung yéu t6 nhw vay ma da cé tac dong chuyén déi déi voi vi thé va cac
diéu kién ctia phu nir va nam gi&i va cac méi lién hé twong hé cla ho.

e Danh gia tinh kha thi cga dw an dwa trén nhirng yéu té bén ngoai ma coé thé hoac
lam gidm hodac la khuyén khich nhiém vu dat dwgc nhirng muc tiéu cta hoat déng
can thiép.
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Nhdng céch dién
dich céc truyén
théng va phong tuc
c6 thé khién phu
ni khéng duoc
huéng quyén cong
dan va nhing
quyén co ban
khac. Péng thoi,
chlng con tao ra
va duy tri sty phu
thuéc, cac thiét
thoi vé mat phap ly
va bién minh cho
tinh trang bao luc
va lam dung déi
voi phu nie. Nhimg
diéu nay khién ho
tré thanh cong dan
hang hai trong xa
hoi.

Lam thé nao ching ta cé thé tién hanh phan tich cac yéu té anh
hwéng cac quan hé gi&¢i?

Cé nhiéu loai yéu té gay anh hwéng cé kha ning tac dong dén
tinh nang dong cua giéi

Cac yéu t6 chinh tri-luat phap: dé cap dén cac anh huéng
ctia Nha nwéc va cac chinh sach va phap ché, phap luat va
cac chinh sach cong, cac chinh sach ngan sach, cac chinh
sach diéu chinh cAu tric va cac chinh sach toan nganh cé
nhirng tac déng khac nhau Ién phu nir va nam giéi. Ching ta
cling can phan tich mrc d6 phu ni¥ tham gia & cap Nha
nuwéc va xa hoi dan sw, bao gbm muirc dd6 cam két & cac cap
nay dé bao vé nhan quyén cla phu ni.

Cac yéu t6 kinh té xa hoi: xem xét nhirng vai trd khac nhau
ma nam gioi va phu nl dam nhan trong cac hoat dong kinh
té, cd & clp vi md (nhirng cét gidm ‘trong chi tiéu xa hoi, tw
nhan héa cac dich vu cong cong, that nghiép, v.v.) va cap vi
mé (cac cip do thu nhap gia dinh, tlep can dbi voi viéc vay,
céc loai hoat dong san xuét, cac loai cau truc gia dinh, v.v.)

Cac yéu to ton gido va van héa - xa hoi: c6 xu hwdng va
c6 tdm quan trong to I&n dbi véi cac mbi lién hé vé gidi va vé
vi thé phu ni¥ trong xa héi. Van héa quyét dinh dac tinh va
vai trd dwoc giao phd cho nam gidi va niv gidi trong méi xa
hoi va cling xac dinh gia tri di kém v&i nhirng vai tro nhw vay
trong gia dinh va trong cong déng hoac toan bd x& hoi.

Cac yéu té méi trwong: dé cap dén cac méi lién hé chi phdi
quyén s& hiru va kiém soat cac tai nguyén va cac san pham
va qua trinh ra quyét dinh lién quan dén méi trwong co
nhirng phan tach dang ké dbi véi dong nang gidi.

Cac yéu t6 cong nghé: lién quan dén van dé bang cach nao
cong nghé tao ra nhirng tac dong khac nhau déi v&i nang
suat va nang luc tiém nang cua phy nir va nam gi¢i. Cac
nhan t6 nay ciing bao gdm nhirng khac biét vé gidi trong
viéc tiép can va dat dwoc viéc dao tao trong cac cong nghé
moi.

Cac yéu té6 ngdn ngir va gido duc: trong mdi treong da
ngdn ngl, thwong thi phu ni noi tiéng me dé cua minh
nhwng lai khdng quen véi ngén ngu chinh thirc cia quoc gia,
hoac ngdn ngtr thdng dung nhéat cla mét khu vire. E)leu nay
da han ché kha nang tiép can cta ho dbi voi théng tin vé cac
tai nguyén san xuat va dbi vai tat ca cac hoat dong thue hién
bén ngoai khu vwc can ké vung sinh sbéng clia ho. M6t van
dé twong tw c6 thé phat sinh do cac khda tap huan danh cho
phu ni cé chét lwong thap va do thwdng thi phu niv c6 ¢ ti
& mu chi¥ cao.
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Sau khi cac yéu té6 gay anh hwéng chinh da dwoc xac dinh,
chung ta phai danh gia cach thirc chung anh hwéng dén dong
niang vé gi¢i trong moi tinh huéng cu thé va liéu chung cé
phai 1a cac yéu té co thé giup cho viéc tao diéu kién cho cac
thay d6i hay can tré sw thay déi.

Cac yéu tb dao diéu kién cho cac thay dbi: nhirng yéu t c6
kha nang gay anh huéng cé thé gitp hoat dong phuc vu
phat trién dé& xuc tién hodc thuc day binh dang gidi trong
mot cdng dong.

Nhirng yéu té can tro sy thay dbi: nhitng yéu td gay anh
huwdng ma can tré cac tac dong tich cuwc ma dy an phat
trien c6 thé tao ra doi véi viéc tién bd trong binh dang gidi.

Cac bwoéc sau day sé dwoc tién hanh khi thwe hién phan tich
doi véi cac yeu to c6 kha nang gay anh hwéng

Chi ra nhirng thanh t6 dai dién cho cac yéu té tao diéu kién
cho cac sy thay ddi trong mét cot va lién hé ching véi cac
khia canh anh hwdng dén: hd gia dinh, cdng déng, thj trwong
hoac nha nudec.

Liét k& nhirng yéu tb gay anh huwdng ma tao nén nhirng yéu
td can tré sw thay déi trong mot cot va lién hé chung véi cac
khia canh anh hwdng dén: hd gia dinh, cdng déng, thj trwong
hoac nha nudec.

Do cwdng d6 ctia mbi yéu tb tr 1 dén 5 v&i 1 1a yéu nhét va
5 la manh nhat.

Vé so d6 dé minh hoa tinh trang va can c» vao do xay
dwng chién lwogc thich hop.

3.6. Chi s6 nhay cam gigi*°

g
A2

——

*Tat cad cac dw
an va hoat dong
phét trién sé cb
géng tan dung
céac yéu td tao
diéu kién cho
céc thay déi,
dbng thoi, trong
chimg muc co
thé,chéng lai
cac yéu té cén
tré s thay doi
théng qua cac
chién luoc thich
hop nhét.

Cac chi s6 1a nhirng méc dinh lweng hodc dinh tinh dwoc st dung dé do lwéng hodc danh
gi4 viéc dat dwoc cac muc tiéu hay két qua. Cac chi sb cé thé ap dung hinh thirc do
lwdng, con sb, dir kién, quan diém hodc nhan dinh minh hoa mét diéu kién hay tinh hudng
cu thé do lwdng cac thay di trong tinh hudng hoac diéu kién dé theo thoi gian.

Céc chi sb do lwerng cap dd biéu hién va c6 thé dwoc miéu ta trong cac ndi dung vé:

S6 lwong (bao nhiéu). Sé lwong can dat duorc;
Chét lweng (ra sao). Chat lwong can dat dwoc;

Nhém déi twong (ai). Nnom déi twong chiu anh hwéng béi hay hwéng loi tir
chwong trinh hoac dy an;

The&i gian/thei lweng(khi nao va bao lau). Khung thdi gian vach ra dé dat dwoc
cac muc tiéu;

Dia diém (& dau)

% Trich tlr Céc chi s6 nhay cam gidi: Céng cu chinh dé 16ng ghép gidi, Kettel,B. FAO 2001.

42



C6 nhiéu loai chi sé, bao gém

e Chi s6 dau vao - miéu ta nhirng gi dwoc dwa vao chwong trinh hodc dy an, nhw
la sO gio dao tao, so lwgng tién chi tiéu, so lwgng cac tai liéu thong tin dwoc phan
phdi, v.v.

e Chis6 dau ra - miéu ta cac hoat dong chwong trinh hoac dw an, nhw 1a s6 nguoi
duoc dao tao, sO lwgng cac nha lam chinh §éch c6 mat trong moét héi thao bao cao
két qua, so lwong phu nlr va nam gi¢i da tiép can, v.v.

e Chi s6 tac dong - miéu ta nhirng thay doi thuc sw vé diéu kién, nhu la thay dbi
thai d6 nho vao cac khoa tap huan, thay doi hanh vi nho vao két qua hoat dong dw
an hoac chwong trinh, v.v. Loai chi s6 nay khé do lwdng hon.

Tiéu chuén lwa chon chi sd

C6 nhiéu tiéu chuan khac nhau c6 thé dwoc stv dung dé xac dinh cac chi sé thich
hop:

e Thich hop véi nhu cau va ndng lwc clia nguwdi str dung

e Dé thu thap, dé st dung va dé hiéu

e Dinh nghia rd rang, khéng mo hd, chinh xac va dang tin cay

e Nhay bén dé ghi lai cac thay ddi do két qua dy an

o Dbc lap véi nhau

e Cang it cang tét, tap trung vao do lwdng cac dac tinh dw an quan trong trong khi
tranh viéc phan tach qua mdec.

Xac dinh cac chi sé

Can c6 céac thanh phan tham gia vao qua trinh xac dinh cac chi sé phu hop, dac biét dbi
véi cac dw an chi trong phan tich dinh tinh. Khia canh ma cdng ddng nhin nhan vé moét
sy cai thién chat lwong cudc séng cta ho cé thé khac so véi cach nhin nhan cta bén
ngoai. Cling can phan biét cac quan diém cla phu ni¥ va nam gidi.

Céc chi sé nhay cam gi&i 1a nhirng chi sb dwoc phan tach theo gidi tinh, do tudi va hoan
canh kinh té - x& hoi. Chung dwoc xay dwng dé thé hién nhirng thay dbi trong méi quan hé
gitra phu nr va nam gidi trong mot xa hoi cu thé qua mét thei ky nao dé. Cac chi sé nay
c6 thé dwoc str dung dé danh gia két qua cla cac bién phap va chinh séach tap trung gidi
va 16ng ghép, danh gia nhirng thach thirc dé dat thanh qua, va diéu chinh cac chwong
trinh va hoat déng dé dat dwoc cac muc tiéu binh dang gidi tot hon va gidm cac tac dong
tiéu cwc d6i véi phu niy va nam gidi.
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Cac chi sé & cap dw an can cé dé do lwong cac ndi dung sau
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e Sy tham gia cua phu nir va nam giéi vao cac hoat dong dw an

e Tiép can viéc ra quyét dinh, cac ngudn lyc tr dw an va dich vu

dw &n cta phu ni* va nam gioi

e Céac két qud duw an mong doilkhéng mong doi déi véi phu

ni¥/nam gidi (dbi chiéu véi muc tiéu dw an)

e Mirc d6 dat dwgc/khong dat dwoc cac nhu cau thyc tién va chién
lwgc cla phu nir va nam gi¢i (doi chiéu vé&i cac nhu cau da thé

hién)

e Nhirng thay ddi trong viéc phan bdé ngan sach cta dw an danh

cho van dé gioi

e Nhirng thay ddi vé nang luc 16ng ghép binh dang gidi ctia nhan

vién dv an

e Sy xuét hién cta cac van dé gi¢i mai trong dy an hoac do két

gua cla dv an.

Vi du vé céac chi sé nhay cam gi&i la

Binh lwong

e Sy tham gia cua tat cd cac thanh phan trong cac cudc hop xac
dinh va xay dwng dy an (sy tham dw va mirc d6 tham gia/déng

gop theo gi&i tinh, dd tudi va hoan canh kinh té-xa hoi).

e Murc d6 déng gop clia phu nir va nam gi¢i vao cac hoat dong dy an

vé cac mat lao déng, cong cu, tién bac, v.v.

e Loiich (nhu la tdng sé lwong viéc 1am) phu ni va nam gidi dwoc

hwéng, theo hoan canh kinh té - x& hoi va do tudi.

Pinh tinh

e Mtrc d6 tham gia theo nhan dinh clia cac thanh phan tham gia trong
cac giai doan khac nhau cta chu trinh dy an (theo gidi tinh, d6 tudi,

va hoan canh kinh té - xa hoi).

e Céap dd tham gia ciia mdt sb lwgng thich hop cda phu niv trong
nhirng ndi dung ra quyét dinh quan trong (tinh thich hop phai
dwoc théng nhat chung béi tat ca cac bén lién quan ) - dwoc do
lwdng théng qua nhirng phan hdi cla cac bén lién quan va bang

phan tich dinh tinh tac dong cla cac quyét dinh khac nhau.
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Cac khia canh
kinh té-xa hoi
ctia mét du an
c6 thé duoc
ghi nhan
thong qua viéc
st dung cac
chi sé nhay
cam gidi



Méc du khéng c6 sé lwong muc tiéu va chi sé nao c6 thé nam bat dwoc sw da
dang va phong phi cta cuéc séng phu niv, chiing gitp chiing ta giam sat viéc
hoan thanh cac cam két vé tién bé cua phu nir, cling nhw huy déng sw hé tro
cho nhirng né lwc manh mé hon vé van dé nay, v.v. Panh gia tién bd lién quan
dén phu nir so v&i nhibtng muc tiéu theo ké hoach gitp thé hién mirc do tién
bé da dat dwoc - va nhirng gi con can phai giai quyét.’

Noeleen Heyzer, Giam déc diéu hanh Quy phat trién danh cho Phu ni¥ cta Lién hiép qudc
(UNIFEM) 2001

Cac chi s6 binh dang gi®i hiru ich nhw thé nao*?

Dé co thé thay r6 nhirng gi chwa hién ré. Cac chi s6 cho phép chiing ta xac nhan liéu co
ton tai binh dang hay bat binh dang gitra nam gioi va nir gioi, ¢ dau va cach thirc nhw the
nao nhirng sy khac biét vé gi&i dién ra, va chung thay doi theo th&i gian nhuw thé nao.

Dé so sanh cac két qua. Viéc ap dung cac chi so binh dang gioi cho phép chung ta danh
gia thyre trang binh dang gi¢i ctia mét cong dong trong moi twong quan véi cac cong dong
khac, véi tinh, khu vire hay qudc gia.

Dé phat hién xem c6 khuynh hwéng dat dwoc tién bd khong: Viéc ap dung nhirng chi sb
nay vao cac thdi diém khac nhau cho phép chiing ta xem xét liéu tinh trang binh dang gioi
c6é dwoc cai thién khéng hay tré nén xau di. N6i mot cach khac, chung cho phép ching ta
thdy dwoc xu hwéng thay déi trong mét tinh hudng.

Pé do duoc tac dong cla cac chinh sach, chwong trinh hodc dy an: Céac chi sb giup
chung ta xac dinh liéu cac chinh sach, chwong trinh hoac dw an dwoc trlen khai cé dong
gép vao binh dang gidi trong cong ddng, trong viing, quéc gia va toan cau.

Vay, lam thé nao chuing ta c6 thé do dwoc cac tac dong vé giéi cuia dw an?

Vai trd gi¢i khéng mang tinh cb dinh ma thay dbi theo thoi gian. Cac dy an phat trién co
thé tao ra nhirng thay ddi trong quan hé gi¢i (mét cach ngau nhién hay hivu y) trong mét
cong dong cu thé. Khung Logic can két hop khia canh nay va thic day sy thay déi co
chra dwng mot hop phan binh dang gidi véi cac muc tiéu cu thé. Hé thdng Giam sat va
DPanh gia theo doé c6 thé bao gdm céac chi sb gidi va nhivng chi s6 nay cé thé dwoc theo
dGi va danh gia trong sudt qua trinh dy an. Tat nhién 1a nhixng muc tiéu nay va nhieng chi
so nay sé duwoc quyét dinh bdi cac bén lién quan cia dw an, dic biét la trong viéc tham
van v&i phu ni¥ va nam giéi clia cdng dong do.

2 Nguén: Aguilar & Castaneda, 2001
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M6t s6 vi du vé cac chi s6 nhay cam gi&i cho nghé ca va thay san:
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Tang sb lwong phu nir quan ly thanh cong cac dy an san xuét (cu thé la cac ngw
trai, ao nudi, khu vwc trd an sinh thai)

Sé lweng phu niv tw nhan ho Ia nlr ngw dan

Cép do cong dong cong nhan lién quan dén viéc phu nir va nam gidi cé nang luc
nhw nhau trong viéc thyc hién cung mét loai cong viéc.

Phu nir va nam gi¢i dwoc tra lwong nhw nhau cho cung mét loai céng viét va cung
thoi gian lam viéc (cu thé l1a trong cac nha may ché bién ca)

Phu ni¥ va nam gi&i déu quen thudc véi cac ki thuat tinh toan va tiép thi phu hop.

Phu nir va nam gi¢i tham gia tich cwc vao viéc bao tdn cac tai nguyén thdy san
ven bién.

S6 lwong cac hoi phu ni¥ dwoc chinh thive thanh lap.

Phu nir duwoc djao tao dé dam dwoc cac trach nhiém vao céc vi tri quyén lwc hoac
Cac vi tri ra quyét sach.

Phu nir tich cwc tham gia vao cac quyét dinh vé viéc sir dung tac tai nguyén thién
nhién.

Phu nl va nam gi¢i tham gia trong cac t6 chirc hdn hop (cu thé 1a cac hop tac xa,
cac hdi nghé ca)

Céc thanh vién cdng déng nhan thire rang phu ni c6 kha nang ra quyét dinh.

Nam gi¢i cham soc cho con cai.

Nam gi&i cung lam cbéng viéc gia dinh.

Con trai, con gai ctia cac hé ngw dan cung dwoc di hoc nhw nhau.

Thire an trong gia dinh dwgc phan bd déng déu cho ca nam va ni.

Cai thién viéc tiép can doi voi va viéc kiém soat doi voi nhirng tai nguyén then chot
clia phu ni¥ (cu thé la chat dot, nghé tha cong, tdm cua)

S6 lwong va ching loai cac cong viéc trong nganh du lich chinh thdng cla phu ni¥,
khdng chi la lau don nha va chuan bi thirc an.

Phan trdm cla phu ni¥ c6 dwoc cac chivng chi lién quan dén ngw nghiép.

S6 lwong/phan trdm phu ni¥ s& hiru ao nudi.






Chuong 4

Long ghép gidi vao quan ly chu trinh du an
4.1 Quan ly chu trinh du an (PCM)

4.1.1 Du an la gi

Dw an la mét chudi cac hoat ddong nham dat dworc mét cach rdé rang cac muc tiéu
trong mét giai doan xac dinh vé&i mét ngan sach xac dinh.
Mét dw an can cé

e Cac bén lién quan dugc xac dinh rd, bao gbm nhém muc tiéu chinh va nhirng
nguwdi hwdng lgi sau cung;

e Co ché diéu phdi, quan ly va phan bd tai chinh dwoc xac dinh rd rang;
e Mot hé thdng theo ddi, danh gia (dé hé tro viéc quan ly va thwe hién), va;

e S phan tich cac khia canh kinh té va tai chinh, viéc nay sé cho thay loi ich twr dw
an sé cao hon chi phi ctia né.

4.1.2 Quan ly chu trinh du an (PCM)

Quan ly chu trinh dw an la mét thuat ngir dwoc dung dé mé ta cac hoat dong quan
ly va cac quy trinh ra quyét dinh dwoc sir dung trong suét thoi gian thwc hién caa
moét dw an (bao gém nhirng nhiém vu, vai trdé va trach nhiém chinh, nhirng tai liéu
then chét va cac Iwa chon dwa ra quyét dinh)

PMC hé tro’ cho viéc dam bao rang:

e Cacdy an hd tro cho péc muc tiéu chinh sach téng quéat clia co quan tai tro va
cua cac doi tac phat trién.

e Cac dv an phu hqp v&i mot chién lwoc da dwoc nhat tri va phu hop véi nhirng kho
khan trong thwc té clia cac nhom muc tiéu/nguwoi hudng loi

e Dy an mang tinb kha thi c6 nghia la cac muc tiéu co6 thé thuc sw dat duwoc trong
dieu kién cu thé ctia méi trwdng hoat dong va nang lwc cla cac co quan thyc
hién, va

e Cac loi ich do dw an mang lai phai mang tinh bén virng.
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Trong thuc tién, thoi han va
tam quan trong cta mai giai
doan cua chu trinh sé thay
déi doi v&i cac dw an khac
nhau phu thuéc vao quy mé
va pham vi nhitng mé hinh
thuc hién cu thé. Tuy vay,
phéi dém béo réng cé du vé
thoi gian va nguén luc thich
hop cho viéc xac dinh va
hinh thanh dw an, diéu nay
dac biét quan trong dé hé tro
viéc thiét ké va thuc hién co
hiéu qua céac duw an co lién
quan va co tinh kha thi.

Dé hé tror cho viéc dat dworc nhivng muc dich nay,
PCM:

Yéu céq sy tham gia tich cyc cta cac bén lién quan
then chot va tap trung vao viéc tang cwdng tinh than
lam chu cla dia phuwong

S& dung Phwong phap Tiép can Khung Logic (ciing
nhw viéc s dung nhitng cong cu khac) dé hé trg mot
sb danh gia/phan tich chinh yéu (bao gém nhirng van
dé cla cac thanh phan lién hé, cac muc tiéu va cac
chién lwoc)

Long ghép cac tiéu chi danh gia chat lwgng chinh
vao moi giai doan cula chu trinh dy an; va

Can xay dwng cac tai liéu chinh cé chét lwong cao
trong tirng giai doan (v&i cac khai niém, dinh nghia
dwoc chap nhan rong rai) d& hd tro' cho viéc ra quyét
dinh v&i day du théng tin.

Cac giai doan trong quan ly chu trinh dw an

Cé bodn giai doan co ban trong quan ly chu trinh dw an

e Xac dinh
¢ Hinh thanh

e Thuwc hién va theo doi

e bDanh giad

Cac giai doan nay mang tinh tuan ty, sw két thiic cta giai doan nay dan dén
sw bat dau cua giai doan tiep theo.

49



Hinh 1: Chu trinh dw an

LAP CHUONG TRINH

DANH GIA

THYC HIEN

CAP VON

Chu trinh nay nhan manh vao ba nguyén tac chinh:

XAC BINH

HINH THANH

1. Cac tiéu chi va cac quy trinh ra quyét dinh dugc xac dinh tai méi giai doan (bao
gdm nhirng yéu cau théng tin chinh yéu va nhirng tiéu chi danh gia chét lvong);
2. Cac giai doan trong chu trinh mang tinh ldy tién, méi giai doan can dwoc hoan tat

thi giai doan tiép theo méi c6 thé thanh cong; va,

3. Viéc xac dinh dw an va viéc lap chwong trinh maéi dwgc dwa trén cac két qua theo
déi va danh gia nhw la mét phan cla tién trinh dwoc dinh san doi véi cac thong tin

phan héi va viéc hoc hdi vé mat thé ché.
4.1.3 Cach tiép can Khung Logic (LFA)

LFA la mét tién trinh phan tich va moét cong cu c6 kha
nang trinh bay ré rang, cé dong nhirng thanh phan thiét
yéu clia mot dw an thdng qua Chu trinh Dy an. N6
duwoc st dung dé phat trién thiét ké téng thé ctia mot
dw an dé& cai thién chéat lvong viéc thwc hién dw an,
theo déi va dé tang cwong viéc danh gia dy an theo
thoi ky. V& méat ban chét, khung logic 1a mét mé hinh
"nhan qua" cua cac hoat dong can thiép tr dy an nham
tao ra nhirng tac ddng mong muén cho cac bén huéng
loi.
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Mot thanh té quan trong cua
LFA Ia cach tiép can c6 sw
tham gia & céc giai doan I4p ké
hoach dw an, thuec hién dw an,
theo déi va danh gia lién quan
dén tat ca céc thanh phén lién
hé bi anh huwdng bdi cac hoat
déng dw an va/hodc cac nha
hoach dinh chinh séach.



4.1.4 Tiép can khung logic va PCM tdng hgp

Thong thwong, cac co quan phat trién qudc té si dung hai khung tong quan cho viéc
quan ly dy an, Quan ly Chu trinh Dy an (PCM) va Cach tiep can Khung Logic (LFA), do
hai khung nay bé sung cho nhau.

Céc giai doan cla viéc quan ly dw an bat ngudn tir viéc hop nhét nay la:

Hinh 2: Hop nhat PCM va LFA
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4.1.5 Cac giai doan trong quan ly du an xuat phat t& khung logic

PCM tong hop

A) GIAI POAN XAC PINH

Giai doan xac dinh bao gdm

1. Phan tich sw tham gia
2. Phan tich van dé

3. Phan tich muc tiéu

4. Phan tich cac thay thé

1. Viéc tham gia/phan tich cac bén lién quan: O budc dau tién, xac dinh tat ca cac bén
lién quan dén dw an (cac nhém lgi ich, cac thé ché, ca nhan, v.v) bi anh hwdng bdi boi

canh van dé/dv an.

Bét ky ca nhan, nhém ngudi, cac td chirc hodc cong ty ma cé thé c6 quan hé véi dw an
dwoc xem 1a cac bén lién quan. Nhdm tbi da héa nhivng loi ich vé mét thé ché va xa hoi
cta dy an va téi thiéu héa nhirng tac dong tiéu cwc cla né, viéc phan tich cac bén lién
quan xac dinh tat ca nhirng déi twong cé kha nang bi anh hwéng (tich cuc hoac tiéu cuc)

va bang cach nao.

Pé thu thap théng tin, cac k§ thuat phdng van, thao luan thweng duwoc st dung.

Diéu quan trong la viéc phan tich cac thanh phan lién hé phai dwoc thuc hién ngay trong giai
doan ban dau trong cac giai doan xac dinh va danh gia ctia mét dy an.

Hinh 3: Vi du cuta viéc phan tich cac bén lién quan

Cac bén lién quan va
cac dac tinh co’ ban

Cac moi quan tam
va cach thirc bi
anh hwéng boi
(cac) van de

Nang Iwc va doéng
co dé tao ra thay
doi

Cac hanh dong cé
thé dé giai quyét
cac moi quan tam
cuia cac thanh phan
lién hé

Céc gia dinh ngw dan:

20.000 gia dinh, thu
nhap thap, cac doanh
nghiép quy mo nhd,
dworc td chire thanh
cac hop tac xa khéng
chinh thire, phu nv
tich cwc tham gia vao
tiép thi va ché bién ca

Duy tri va cai thién
cac phuong tién ké
sinh nhai.

O nhiém anh
hwéng dén khbi
lwong va chat
lwong danh bét.

Strc khde gia dinh
dang phai chiu
dwng, dac biét la
tré em va ba me.

Quan tdm nhiéu g’én
cac bién phap kiem
soat 6 nhiém.

Nhirng tdc dong han
ché vé mat chinh tri

v&i cau truc td chire
yéu.

Nang Iwc ho tro dé
td chire va van dong

Thwe hién cac bién
phap kiém soat 6
nhiém

Xac dinh/phat trién
cac nguén thu nhap
thay thé cho phu niv
va nam gioi.

Ngudn V&n phong Hop tac H6 tror Chéu Au
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2. Phan tich van dé: xac dinh nhirng tac dong tiéu cuc clia mot tinh hudng hién tai va
thiét [ap moi quan hé "nhan qua" gilra cac van deé ton tai. Hoat dong nay cé ba buwéc:

1. Pinh nghfa chinh xac ddi v&i khung va chi thé phan tich
2. Xac dinh nhitng van dé chinh phai cac nhom doi twong va cac bén hudng Igi dang
phai dbi méat. (Nhirng (mét) van dé 1a gi)? Nhirng van dé do 1a cia ai?

3. Hién thi nhitng van dé dwdi dang mot so dd, dwoc goi 1a "cay van d&" hodc "trinh

P £ A n P A Ao s AWn A >0 MLy X An 32 P A A

tw cac van dé " dé xac 1ap mai lién hé "nhan-qua", "trinh tw van de" de xac lap maoi
lién hé "nhan-qua"

Viéc phan tich dwoc trinh bay qua cac biéu d6 cho thay cac tac dong clia van dé & phia
trén va cac nguyén nhan & phia dwdi. Viéc phan tich la nham xac dinh nhirng ché that nat

ma cac bén lién quan xem nhw 14 wu tién va tim kiém cach giai quyét.

M6t khi cay du an da hoan tat, sé chon dwgc mét van dé trong tam, Ia van dé chinh dé du
an hoac hoat dong can thiép tap trung giai quyét.

Hinh 4: Vi du ctia Mét cay van dé

Vian dé chu yéu

Nguyén nhan
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3. Phan tich muc tiéu: Trong khi phan tich van dé thé hién cac khia canh tiéu cyc cua
mot tinh trang, phan tich muc tiéu thé hién cac thay ddi mong mudn dat dwoc trong twong
lai. Diéu nay bao gdm viéc chuyén héa van dé thanh cac muc tiéu va xay dwng mot cay
muc tiéu.

Do d6, cay muc tiéu c6 thé dwoc xem nhw & hinh anh phan chiéu nguoc clia cay van dé.
Vi du:

VAN BE MUC TIEU

Quyén khai thac dwoc thiét
1ap

Chuwa xac lap dwoc quyén
khai thac

Co6 nhiéu bén ca nam rai

S6 diém bén ca dwoc gidm
rac

xudng

UW

4. Phan tich cac giai phap thay thé: Muc dich clia viéc phan tich cac giai phap thay thé
la xac dinh nhitng chon Iwa thay the co thé, danh gia tinh kha thi cia nhirng giai phap
thay thé va thong nhat chién lwgc dy an.

Viéc phan tich cac giai phap thay thé lién quan dén viéc quyét dinh nhirng muc tiéu nao sé
duwoc bao gbm TRONG dw an, va nhitng muc tiéu nao sé van la NGOAI va nhitng muc dich
va cac muc tiéu téng quét cta dy an: Bwdc nay yéu cau:

e C4c tiéu chi ré rang cho viéc lwa chon céac chién luvgc

e Viéc xac dinh cac chién lwoc kha thi khac nhau dé dat dwoc cac muc tiéu.
Trong trinh ty cac muc tiéu, cac cum muc tiéu khac nhau ctia cung mét loai dwoc goi la
cac chién lwge. M6t hay nhiéu muc tiéu sé dwgc chon lam chién Iwgc cho viéc thyc hién

trong twong lai. Chién lwgc cé tinh kha thi va lién quan nhat dwoc chon trén co s& mot sb
tiéu chi dwoc xac dinh cho tieng duw an.

Nhirng tiéu chi sau day co thé,du’cyc ap dung: )
Cac wu tién va tinh hap dan doi v&i cac nhém doi twong, bao gom khia canh thoi gian cla
cac loi ich

e Tinh s8n cé: cac ngudn ngan sach bén ngoai, ddi tac/cac quy cua cac td chire dbi
tac, cac kién thirc chuyén sau can cé/sén cé

e Nang lyc va tiém nang hién tai (cia cac nhom muc tiéu)

e Phu hop cho viéc déng gop vao cac muc tiéu chinh sach tong thé

e M®4i quan hé va tinh b sung di v&i nhirng sang kién phat trién khac
e Kha nang dwoc xa hoi chap nhan

e Dong gop vao viéc gidm bét bat binh dang (cu thé 1a gidi)

e Tinh cép thiét

54



Hinh 5: Cac muc tiéu dung cho mét chu de tw&ng tw
c6 thé dwoc gop lai theo nhém

B) GIAI DPOAN THIET KE

Giai doan thiét ké bao gdm Chuan bj cho Ma tran Khung Logic: Cac két qua t viéc phan
tich chién lwoc, muc tiéu, van d&, cac bén lien quan dwoc st dung lam co s& cho viéc
chuén bj Ma tran khung logic. Ma tran can cung cap mot ban mé ta thiét ké dw an, cho
thdy méi twong quan ctia bén cap d6 trinh tw - myc tiéu tong quat, muc tiéu, két qua mong
doi, va cac hoat dong logic. Dbi véi mbi cdp d9, cac chi sé, cac ngudn xac dinh va nhirng
nhan t6 bén ngoai sé dwoc xac dinh

Ma tran Khung logic thé hién 16 hop hién thj nhitng khia canh quan trong nhét cda du an,
tém tat
e Tai sao mét dvw an dwoc thye hién (logic ctia can thiép)
e Du an tréng doi dat dworc muc tiéu gi (cac chi sé va logic cla can thiép)
e Du an dat dwoc cac muc tiéu bang cach nao (hoat déng, cong cu)
¢ Nhirng nhéan td bén ngoai nao c6 vai trd quan trong dbéi v&i sw thanh cong cua dy
an (cac gia dinh)
e Can tim nhirng thong tin can thiét & dau dé danh gia sw thanh céng clia dy an
(cac ngudn tham dinh)
e Can c6 nhirng phwong tién gi (phwong tién)
e Duw an can nhirng chi phi gi (chi phi)

 Nhitng diéu kién tién quyét nao can duoc thic hién trudce khi dw an co thé bat dau
(didu kién tién quyét)
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Cac diéu kién
ban dau

Nguén: Ngan hang Thé gici
Dong dau tién: LOGIC ctia CAN THIEP

Cot dau tién ctia ma tran khung logic tém tét logic "phwong tién-két quad" clia dé xuét duw
an (con goi la 'logic can thiép').

Cac giai phap thay thé dwoc chon thé hién logic quan hé nhan qua cla cot dau tién cla
Khung logic

Select Alternatives Build LogFRAME

Results hierarchy

—D Goal

Purpose
=
Outoomes

O =

Ngudn: Ngan hang Thé gici
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Muc tiéu tédng thé

Can gidi thl'ch tai sao chwong trinh ¢6 vai trd quan trong trong xa héi vé mét nhirng Igi ich
dai han dodi v&i cac bén huwdéng loi.

Muc tiéu cta dw an
Can giai quyét dwoc van dé cbt 16i va xac dinh rd cac loi ich dwoc nhan.
Cac két qua

Mb ta cac dich vu va/hodc cac san phdm ma dy &n mong mudn mang lai cho cac bén
hwéng loi dy kién hay cac nhdm muc tiéu dy kién.

Cac hoat dong
Cach thirc cung cip cac san phadm va cac dich vu ctia dw an.

Cot th tw: CAC GIA PINH

Céc gia dinh la nhirng nhan t6 bén ngoai c6 kha nang anh hwéng (hodc tham chi quyét
dinh) sw thanh cong ctia moét dw an, nhwng nam ngoai sy kiém soat truc tiép cla cac
quan ly dy an. Céac gid dinh tra |&i cau héi: "Nhitng yéu td bén ngoai nao cé thé anh
hwdng dén viéc thyc hién dw an va tinh bén virng dai han cta cac loi ich, nhwng nam
ngoai sy kiém soat ctia quan ly dw an"

Nhirng gia dinh Ia mét phan cda logic thdng ding trong khung logic. Cac cdng viéc nhw
sau:
Hinh 6: Méi quan hé giira cac gia dinh va trinh tw cac muc tiéu

Muc tiéu
tong quat [T ~
~ ~
_—~=" Giadinh
Mucdich < < _
—
\ .2 .
_ - " Gia dinh
e -
Kéet qué < ~ o
\ \ .2 .
_ - " Gia dinh
-
Céc hoat dong [~

Nguén: Vdn phong Hop tac H6 tror Chau Au

NEU céac dau vao/ngudn thich hop duoc cung cap, THI, cac hoat dong cé thé dwoc trién
khai.

NEU cac hoat dong duoc trién khai, VA céac gia dinh da ra la dang, THI, cac két qua co thé
dwoc tao ra.

NEU cac két qua dwoc tao ra, VA céc gia dinh d& ra 1a dung, THI muc dich sé dat dwoc, va

NEU muc tiéu cua dw an da dat dwoc, VA cac gia dinh da ra la dung , THi muc tiéu téng thé
sé dat duwoc.
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Cac cot thir hai va thir ba: CAC CHi SO/NGUON CUA THAM DINH

Mot khi dé phac thao xong mo ta dw an va cac gia dinh ciia dw an (c6t 1 va 4 cua ma tran),
thi nhiém vy tiép theo Ia xac dinh céc chi sé co thé dwoc siv dung dé do va bao céo vé viéc
dat dwoc cac muc tiéu (cot 2) va cac nguodn théng tin (cot 3).

Cac chi sb

Cac chi s& Tham dinh khach quan (OVIs) mé t& cac muc tiéu ctia dw an trong cac van dé
c6 thé do lwdng dwoc trong qua trinh hoat dong (sd lwong, chat lwong, thoi gian hodc
QQT) Viéc cu thé héa OVis gitp cho viéc kiém tra tinh kha thi ctia cac muc tiéu va giup
cho viéc tao ra co s& cho hé thdng danh gia va theo déi. Cac chi s6 dwoc tao ra nham tra
|i cau hdi: "Lam cach nao dé chung ta biét cé hay khong nhivng gi da dwoc 1ap ké hoach
la dang dwoc trién khai hodc da dwoc trién khai?" Bang cach ndo chung ta xac nhan dwoc
s thanh cong?"

OVis céq nén la cé thé do lwdng dwoc trong mot cach thire nhat quan va véi nhivng chi
phi c6 thé chap nhan duorc.

Ngudn théng tin dé thadm dinh

Ngudn clia viéc xac nhan can dwoc xem xét va cu thé hoa cung luc véi viéc thiét lap cac
ctﬁ sO. biéu nay sé giup cho viéc kiem chirng liéu cac Chi sO c¢ the do dugc trong thwc
tieén v&i mét lwong théi gian thich hgp, véi mét so chi phi va no Iwc thich hop.

Ngudn théng tin thdm dinh can néu ré:

e Hinh thtre trinh bay thdng tin (& dang bao cao tién do, cac bao cao hoat dong cla
dy an, cac con so thong ké chinh thirc)

e Aisé cung cép théng tin
C) GIAI DOAN THUC HIEN VA THEO DOI

M6t khi dw an da dwoc 18n ké hoach va ngudn hd tro tai chinh dwgc dam bao, c6 thé bat
dau thuc hién dy an. Cac ngudn da theo théa thuan dwoc s dung dé dat dwoc Muc dich
Dw an va dé déng gop vao cac muc tiéu rong hon, myc tiéu tong thé. Viéc nay thwong lién
quan dén cac hop ddng nghién ctru, hé tro ki thuat, cac dau viéc hodc cac ngudn cung
clp hang héa. tién d6 duwoc danh gia (théng qua viéc giam sat) dé dam bao viéc co thé
diéu chinh trong trwéng hop cé thay dbi.

Hiém khi mot dy 4an nao dé thwc hién hoan toan giébng nhw k& hoach da dwoc lap ra.
Trong thyc té, cling khéong co6 gi 1a khi mét dw an dwoc thwe hién theo hwéng ma hoan
toan khac han véi nhitng gi da dwoc lén ké hoach. Vi ly do nay, cAn phai danh gia tién
trién dé cé thé thwe hién dwoc nhivng diéu chinh cho cac thay di. Viéc nay dwoc thuc
hién b&i cong tac theo doi.
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C6 nam buwdc trong thiét ké va cu thé hoa mét hé thdng theo dbi:

e Phan tich cac muc tiéu dw an Viéc giam sat tét ré rang phu thudc vao cac muc
tiéu. Cach tiép can theo khung logic hé tro' cho viéc ddm bao rang cac muc tiéu
dwoc viét ra rd rang va rang cac hanh déng duoc thiét ké dé dat dwoc cac dau ra
va cac muc tiéu.

e Ra soat cac buéc thue hién: dé xac dinh cac nhu cau théng tin & cac cap khac
khau trong hé thdng quan ly dy an. Viéc ra soat cac bwdc thue hién lién quan dén
viéc ra soat nhirng hoat dong sé dwoc thiwre hién va ai sé thyc hién. Trién khai viéc
nay can tham khao lich trinh hoat déng.

e Cac chi sb ra soat cac chi s6 khong kém tinh cu thé hoa thwong xuyén duoc xem
la mét diém yeéu chinh trong viéc thiét ké cac hé thong danh gia va theo doi.

e Thiét ké cac mau bao céo

e Chuan bj ké hoach thic hién cho hé thdng theo dbi, trong d6 néu ré nhan Iwc can
thiét va cac ky nang, loai hinh dao tao can co, va xac dinh rd cac trach nhiém bao
cao va thu thap théng tin.

Coéng tac bao cao dwoc str dung cho muc dich giam sat

Théng tin thu thap dwoc phai dwoc trao ddi theo mét hinh thire dung, véi ding ngudi, va
ding thdi diém. Chi nhw vay thi cac quyét dinh trong cong tac quan ly mai cé thé dung luc
va thich hop dé giai quyét dwoc cac van dé. Hai loai co ché quan trong la: cac bao cao
tién trién dw an va ra soat tién trién.

D) Giai doan danh gia

banh gia dwoc dinh nghia la mét qua trinh xem xet mot cach dinh ky (gitra ky va khi ké,t
thac dw an); tinh phu hop, tinh hiéu qua, hiéu suat, ’géc dodng, tinh bén virng vé mat kinh té
va tai chinh cia mét dw an so véi cac muc tiéu da de ra.

Muc dich clia danh gia la dwa ra danh gia véi muc tiéu cang mang tinh hé thdng, cang
mang tinh khach quan cang tbt, danh gia déi véi mot dw an dang trién khai hodc mét dw
an, chuwong trinh hodc chinh sach, thiét ké, viéc thuc hién va két qua. Muc dich la nham
xac dinh tinh phu hop va viéc dat dwoc cac muc tiéu, tinh hiéu qua, hiéu suat trong phat
trién, tdc déng va tinh bén virng.

Bang cach nao?

Bang cach cung cép,théng tin dang tin cay va hivu ich, cho phép viéc tap hop cac bai hoc
c6 dwoc vao trong tién trinh ra quyéet dinh ctia ca bén tiep nhan va nha tai tro.

Tat ca cac danh gia phai xem xét nam yéu to chinh: tinh phu hop, tinh hiéu suat, tinh higu
qua, tac déng va tinh bén virng.
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Cac tiéu chi danh gia cia Uy ban Chau Au

Tinh phu
hop

Tinh pht hop clia cac muc tiéu dy an ddi véi cac van dé ma dw an dw
dinh sé tap trung gidi quyét, va dbi véi mdi trwéng chinh sach va moi
trwong vat chat clia dw an. Can phai bao gém viéc danh gia chéat lwong
cla viéc chuan bj dw an va thiét ké du an, cu thé la tinh logic va tinh hoan
chinh cua tién trinh 1ap ké& hoach dw an, va tinh logic tw than va tinh mach
lac cla thiét ké dv an.

Tinh hiéu
qua

Thuc té 1a cac két qua da dat dwoc véi chi phi hop ly, cu thé la mic do
thanh cdng cla viéc cac phwong tién/dau vao dwoc chuyén vao trong cac
hoat déng, vé mat chat lwong, s6 lwong, thoi gian va chat lwong cla

cac két qua dat dwoc Didu nay thdng thwdng doi hdi so sanh cac cach
tiép can thay thé dé dat dwoc cung cac két qua, dé kiém chirng xem tién
trinh hiéu qua nhat da dwoc ap dung chua.

Tinh hiéu
suat

M6t danh gia mirc d6 dat dwoc muc dich dw an, va cach thirc cac gia dinh
anh huwéng dén cac thanh twu dy an. Diéu nay phai bao gébm ca viéc danh
gia cu thé cta cac loi ich tdng hop cho cac nhém déi twong, bao gdm
nam gi®i va n giéi, va xac dinh nhirng nhém yéu thé nhw tré em, nguoi
|&n tubi va ngudi tan tat.

Tac dong

Tac dong clia dy an lén méi trwdng I&n hon cta né va dong gép cla nd
vao nhirng muc tiéu I6n hon cua nganh hoac muc tiéu chinh sach (nhw da
dwoc tém tat trong phan Muc tiéu Tong quat ctia Dy an)

Tinh bén
virng

Mot danh gia vé kha ndng céac loi ich mang lai tr dw an dé tiép tuc hoat
dong sau khi ngudn tai chinh tir bén ngoai da chdm dut, va dac biét so
sanh v&i cac yéu td nhu mirc dd s& hiru dw an cha ngudi hwéng loi,mic
dd hé tro' chinh sach, cac yéu té tai chinh, kinh té, cac khia canh van héa,
xa hoi, binh dang gi®i, cong nghé thich hop, cac khia canh méi trwong,
nang lwc quan ly va thé ché.
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4.2 Panh gia binh ding gidi & tat ca cac giai doan cua du an

Mac du nhiéu té chirc cam két vé mat chinh tri va ky thuat dbi véi xu thé 1dng ghép Gidi,
viéc thwc hién cach tiép can dwa vao gi6i vao trong viéc quan ly chu trinh dw an trong
thwc té con it, véi cach tiép can nay van mang hinh thire trong giai doan xac dinh va & cac
diém nhét dinh trong cac giai doan hinh thanh va theo déi, va tham chi déng vai trd nhd
hon trong giai doan danh gia.

Dé tranh xu hwéng nay, ching ta can phai lién két tirng giai doan cla chu trinh dy an véi
cac cbng cu phu hgp phan tich dwa vao gioi.

4.2.1 Xac dinh va thiét k& du an

Pay 13 giai doan quan trong nhét khi van dé gi¢i dwoc dwa vao dw an. Giai doan nay yéu
cau chung ta phai tap hop tat cad cac théng tin khac nhau tir viéc ap dung cac coéng cu
phan tich dwa vao gi¢i nham 1ap ké hoach trwéc dwa trén cac thdng tin xac thwe va nhivng
vién canh dinh trwdc hodc cac y twdng lién quan dén cudc séng cla cac bén hwéng loi
nam gi¢i va nlr gioi.

E ......... : ......... :......: .......... : é Cac théng tin xac thU’C V‘é trach nhiém, ;
: Vlﬁgz_:jgg’j;gH . » CUNG CAP »; hoat dong va cac han ché ajmh hu’c’)’p’g Q<:én
; : g : sy tham gia cua niv gi¢i va nam gidi lién :
massassssssssnsssssnsnassnanasnnnnnnald g quan dén du} an dé XUét :
prrerr eeeneaas i . é CéC han Ché ngén can nam g|c’y| Vé no g|(’)’|
KHUNG KIEM SOAT . i tiepcanva h'u’(yrlg loi tr cac nguon khac

: VA VIEC TIEP CAN - CHO THAY—'E nhau can thiét dé dap rng nhu cau cia ho

proseeseaseaeees e RCICERLR . Cac van dé va nhu cau, khac biét bdi gic’yi,
: PHAN TICH . : cla nam gi¢i va nir gi¢i trong cong dong, i
i NHUCAUGIOI i CHOTHAY ——=" a6 gom cac giai phap kha thi

....................................... i Mot tdm nhin di voi hoan canh gioi ma sé £
CAC YEU TO 3 : anh hwéng dén viéc dat dwoc két qua du i
ANH HUONG i CUNG CAP—>: an: nhitng co hoi chi dao hodc cac gidi i
] i han chinh ddi v&i ni gi¢i va nam gigi trong
i cong dong. :
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Diéu gi xay ra néu dy an khéng dwec xac dinh theo quan
diem ve gi&i?

Trong thyc té, nhiéu dw an da tirng that bai khi 16ng ghép bat ky
viéc phan tich vé gigi nao trong cac giai doan xac dinh va hinh
thanh v&i nhiéu ly do khac nhau, bao gom:

Thwong co it dai dién cta phu ni trong cac nhém ddi twong
cla dy an, hoac la cé nhirng rao can ngan can sy tham gia cua
ho (nhirng rao can vé luat phap, van hoéa), va ciing khéng c6 sw
ddng thuan vé cach thire giai quyét van dé.

Gia dinh rang phu nt sé tw dong tham gia trong dw an hoac la
hué’ng lgi tr dw an (dan dén mét gia dinh sai léch vé "tinh trung
tinh vé giéi").

Céch tiép can dwa vao gi¢i dwoc xem nhw 1a mét van dé phu
thudc va, mac du 1a nam trong théng bao vé dv dinh dy an, noé
van khong dwoc dwa chuyén thanh cac bién phap héu qua va
thuc té.

....va diéu nay cé nghia la gi?

Diéu nay khéng c6 nghia la viéc phan tich dwa vao gi6i khong thé dwoc dwa vao trong
chu trinh dy an, do c6 nhirng chién Iwoc dé 16ng ghép gi¢i vao tirng giai doan hop phan
cla duv an.

..vi du nhw la?

Vi du nhw, cac hoat ddng cu thé sau day cé thé duwgc thyc hién dé Idng ghép gidi vao giai
doan thwce hién.
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Ap dung cac phuong phap cé sy tham gia dé 1dng ghép cac quan diém va cla phu
n va déng nang Gidi.

Phat trién nang lwc va nang cao nhan thirc vé gi¢i cho nhan sw tham gia vao viéc
thwe hién dw an.

Tao ra cac hoat ddng va trach nhiém dbi véi nam gidi va niv gi¢i va té chirc ho
theo hwdng nir gidi cé cung co hdi tham gia nhw nam gidi, v.v

Bao gbém céac coéng cu dwa vao gidi trong sé nhirng céng cu dwoc sir dung dé theo
déi cac dw an.



4.2.1.1 Su tham gia/phan tich cac bén lién quan

Nham dam bao rang van dé gi¢i dwoc 16ng ghép vao trong viéc phan tich sw tham
gia, ching ta phai phan anh cé hé théng nhirng khac biét hién c6 gitra nir giéi va
nam gi&i, ciing nhw tiem nang cua ho va pham vi anh hwéng cua ho.

Khoéng thé

co s tham gia
cta phu ni¥ mét
céach ré rang khi
phén tich sw
tham gia c6 thé
c6 nghia ré rang
la da bé qua
nhing nhu cau
thuec tién va
mang tinh chién
lwroe cda ho. va
bd ho ra ngoai
nhw la mét nhém
cé lién quan dén
dw an

Mot vai dé xuét lién quan dén van dé nay bao gém
Tap hop theo giéi cac bén co lién quantheo mirc d6 lién quan;

Xac dinh liéu phu ni¥ cé tao nén mét nhém tham gia ngay trong ban
than nhém, v&i nhivng quan tdm chung va nhu ciu chung, hay la
liéu sé tét hon dé xac dinh cac tiéu nhém khac nhau cta phu ni
mot cach biét 1ap. Twong tw, va khi lam viéc véi cac td chirc cla
phu n¥, can dam bao chac chan phai chi ra dwoc nhirng nhém cu
thé ma cac td chirc nay dai dién;

Phan anh vigéc khéng tén tai cac kénh dang hgat déng dé co sy
tham gia nham trinh bay rd nhirng quan tam vé Gidi hoac nhirng
moi quan tdm cla chinh phu ni.

Pam bao tinh can bang trong dai dién cac méi quan tam cua niv
gi¢i va nam gidi khi dwa ra quyét dinh vé sy tham gia cac hoi thao
va cac nhém thao luan dwoc 1ap dé phan tich sy tham gia.

DPanh gia kha nang tiép thu va nhan thic cla trng ca nhan tham
gia lién quan dén nhirng van dé vé gi¢i. Thong tin nay cé thé giup
cho viéc xac dinh dwgc nhirng nguwdi tham gia ma véi ho cac hoat
dong twong tac cé thé hiru ich nham tang cwéng tinh binh dang
giGi trong subt qua trinh dy an, cling nhw nhirng nguoi tham gia cd
kha nang c6 xung dét ma vaéi ho nhivng cong viéc nhiéu hon sé yéu
cau tiép tuc nang cao nhan thirc vé nhirng van dé co lién quan.
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/ Nhirng diéu can nh¢ ...

Nhirng ky thuat c6 thé sir dung & thuc dia

Cang hiéu ré thuc té cudc sdng ma ching ta can nghién ciru, ching ta cang c6 kha
nang thiét ké phuwong phap 1am viéc phu hgp. D€ lam dwoc diéu ndy, ching ta luén
can phai xem xét nhirng “rao cadn” dang tao ra cac ngin cich trong cong dong. Vi du,
trong mot xa hd chi c6 mdt sd ngudi I&n tudi cé6 quyén néi trwdc ddm dong, ching
ta khéng nén dé ho ngdi chung trong médt cudc thdo ludn nhém véi thanh nién hoic
phu nit. Tiéng néi cia nhirng ngwdi nay sé bi 1an at. Ching ta nén chuin bi dé c6
nhirng thdo luan cd nhan hoic thao ludn v&i nhirng nhém “cé thé néi”. Nhirng ky
thuat phé bién nhat la:

o Phéng van ca nhan

o Phong van mé hodc ban ciu trac
o Quan sat thuc té

° Chuyén tro

. Thao luan nhém

Phuong phap quan sat nén dwoc ap dung bat c lic nao ching talam viéc &  thuc
dia. Chung ta s& hiéu dwoc nhiéu diéu trong mot ngay khi tham gia cung véi phu nir
va nam gidi trong cac hoat dong hang ngay clia ho hon 1a phéng van ho trong cac
thdo ludn nhém. Diéu nay ciing dung trong cdc cudc néi chuyén ma ngudi tham gia
cam thay thodi mai va c&i mé. Muc dich chinh clia cac phwong phap nay 1a thu thap
dwoc thdng tin cé chat lwong.

Ngudn: Enrique Alonso & M Jesus Pena

4.2.1.2 Phan tich van deé

Néu viéc phan tich sy tham gia khéng thé phan anh dwoc nhirng méi quan tam vé gidi va
cac nhu ciu, dai dién cho nhirtng van dé nay trong cay van dé sé 1a mét nhiém vu khd
khan. Két qua cudi cuing c6 thé nhiéu kha nang 1a nhirng van dé lién quan dén phu nir van
khong nhin thdy dwoc. Dé tranh dwoc loai tinh hubng nay, can tién hanh nhirng budc dé
xuét nhu sau:

e Giai thich toan bo pham vi c6 thé clia van dé lién quan dén nhirng cach thirc khac
nhau trong d6 nam gi¢i va nir gi¢i bi anh hwdng b&i nhirng van dé nay.

e Khi xac dinh mét van dé, theo quan diém clia ca nam gi&i va ni gi¢i gibng nhau,
nhirng cau héi co ban sau day can dwgc néu lén:

o Aisé bi &nh hwéng truc tiép bdi van dé vira dwoc phat hién?
o Phu n nhin nhan nhitng van dé dé nhw thé nao?
o Taisao no 1a mot van dé dbi véi phu nir?
Tang cwong viéc dai dién clia phu ni¥ va cac nhom cutia phu nir tai cac héi thao véi muc

dich la vé dwoc cay van dé, hodc vdi ca nhirng hdi thdo giai doan khoéng cé sy tham dw
cla phu nir.

Nhirng diém chinh sau day lién quan dén binh dang gi&i va cac cau héi** can dugc bao
gdm trong méi bwdc clia ba buwdc trong qué trinh phan tich van dé (xem 4.1.1) néu can
thich hop.

22 Sy dung bd coéng cu EC dung cho Binh dang Gidi trong Hop tac Phat trién EC.
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e C6 dung la cac van dé dwoc xac dinh bdi ca nam gidi va niv gidi (hay 1a chi do nam gidi,
hay chi do ni¥ gi®i).

* Ai dai dién cho ai lién quan dén nhirng van dé mang tiéng noi cla tap thé? Cé duoc ca
phu nlr va nam gi&¢i nhirng ngw®i ma ho dai dién chap nhéan khéng?

e Nhirng van dfe khac nhau dwoc xac dinh b&i nam gi¢i va nir gidi la gi? Chung khac
nhau nhw thé nao?

e Phu ni¥ c6 thé tw do phat biéu khong, hay 1a ho phai dwoc phdng van riéng?

° Nthng van dé nao c6 nguyén nhén ttr viéc phan chia lao dong dwa trén gidi tinh hay tuw
viéc tiep can khéng binh dang ddi v&i cac tai nguyén?

e Nhirng van dé gi dwoc chia sé b&i cad nam gidi va niv gioi?

e Nhirng véan dé gi dugc chia sé bdi tat ca nhirng nhom khac nhau lién quan dén cac
bwéc phan tich van dé?

e Nhirng van dé khac nhau dugc xac dinh béi cac nhém kinh té xa héi khac nhau 1a gi?

e Nhi*rng van dé nao la két qua cltia sw nghéo hay 1a sy phan biét dbi xc?

e Cach thirc cac van dé lién quan dén nhau?

e Nhirng nguyén nhan cla cac van dé la gi? Co6 van dé nao lién quan dén cac van dé vé
gioi khong?

e Ban c6 thé lién hé cac nguyén nhan cla van dé véi cac chinh sach, nhirng nhan t6 trung

gian (nhw la cac co quan chinh pht hoac nhivrng nha cung cép dich vu khac), hodc cac
nhan t6 chinh tri, xa h6i, van hoéa, va kinh té.

 Nhi¥ng tac dong clia cac van dé 1a gi? Cé van dé nao lién quan dén cac van dé vé gidi
khong? Néu cac van dé co lién quan dén cac van de ve gi¢i, nhirng nhu cau giéi chién
lvge va thyee tién da dwoc xac dinh chwa?

« Nhitng giai phap dwoc dé xuét la gi? Trong s6 do, giai phap nao sé duoc thic hién b
cong dong dia phwong? Néu vay, dwoc thwe hién bdi ai?

e Nhirng giai phap dé xuét nay cé yéu cau co sy thay dbi trong cac chinh sach khdng?
 Nhirng gidi phap nao yéu cau phai cé hd tro tir bén ngoai?

e C6 phai day la nhirng van dé cé lién quan dén gi¢i ma da xac dinh dwoc cac gidi phap?
e C6 s trung lap, chdng chéo nao vé nguyén nhan, tac ddng hodc gidi phap cho cac van

dé wu tién cha cac nhdm khac nhau (bao gébm nam gidi va nir gi¢i) khéng? Trong sb
nhi*rng nhom khac nhau?

o C6 xay ra sy bat dong hay dong thuan (giba nam va ni¥) trong viéc thiét 1ap trinh ty
nguyén nhan va tac dong clia cac van de? Hay la viéc xép loai cac van de theo th ty
quan trong?

o Lam thé nao dé ban c6 thé dwa két qua cua viéc phan tich gioi vao trong cac giai doan
tiep theo cua viéc hinh thanh dw an (phan tich cac muc tiéu va chién lwoc, v.v)?

65



Hiém khi mét c6 van dé chi phat sinh chi do mét Ii do kinh t&, xa hdi. Ban chat clia mot van
dé co6 thé xem xét & ba cp do. Mot van dé cé thé duoc tao ra bdi cac trd ngai & cp vi
mo gay nén, vi du nhw do hé théng phap luat, méi trwerng chinh sach. Cac han ché coé thé
xuét hién & cap trung gian, vi du nhuw théng qua cac quy dinh gidi han mét sd ngwdi nhat
dinh dworc tiép can cac dich vu.

Thay vao dé, cac han ché co thé tén tai & cap cong ddng va gia dinh, cac chuin muc van
hoa co thé ngan can mot sb thanh vién cu thé ctia mot hd gia dinh tham gia trong viéc ra
quyét dinh. Vi vy ma mét van dé khong thé duwoc xtr ly tach biét khai bbi canh toan can
cta né. N6 can phai dwoc kiém dinh tai tt cd cac cap dod (vi md, trung gian va trén hién
trwdng) va can duoc chi ra bang cach nao nhivng cp dd nay doc lap véi nhau xét vé géc
do tham gia cla cac thanh phan lién hé.

4.2.1.3 Phan tich cac muc tiéu

Néu cac van dé cu thé déi véi phu nir khéng dwoc dua vao cay van dé, chung ta sé rat
khé nh&n manh viéc tim ra nhirtng muc tiéu tich cwc lién quan dén van dé binh dang gisi.
Diéu doé néi 1&n rang, viéc thdo luan vé cac muc tiéu cung cdp moét co hdi ly twédng cho
viéc dinh hinh lai mét s6 muc tiéu dé cho cac muc tiéu nay cé thé mang lai nhirng loi ich
va dap rng dwoc cac nhu cau gibng nhau cho ca nam gidi va nir gidi.

Mot s6 dé xuét dé dat duoc diéu nay:

e Dam bdo rang cac nhom huwéng loi clia cac muc tiéu dwoc cu thé hoa day du
trong tirng théNho thé, ban c6 thé khang dinh, véi mire d6 twong doi chinh xac,
rang cac muyc tiéu tap trung vao ca ni gi¢i va nam gidi.

e Viét lai mot s6 thé muc tiéu d& néu mot cach tach biét cac cai thién va cac loi ich
cho nam gi&i va nir gioi ‘khi hai nhédm nhu cau khac r)hau vé mat ban chat hoac khi
viéc dat dwgrc cac nhu cau do lai dap ng nhirng chién lvgc khac nhau.

e Dam bdo rang cac thé muc tiéu dwoc chuan bi phu hop véi cac kha nang khac
nhau va cac tinh hudng khac nhau ctia nam gi&i va nir gidi.

4.2.1.4 Phan tich cac giai phap thay thé

Can phan tich cac glal phap thay thé d& nhdn manh cac tiéu chi binh dang gidi, vi vay,
viéc chon lwa cac chién lwoc ma sé cé tac dong Ién nhat dbi vai van dé gidi.

4.2.1.5 Ma tran khung logic
Vi ma tran khung logic c6 kha nang thé hién rd rang va suc tich va cé quan hé twong tac

v&i nhau gitra cac thanh té va yéu cau cta dy an, rat can 16ng ghép phan tich Gigi vao
tteng hop phan ciia ma tran.
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Lién quan dén van dé nay, ching téi xin cé nhirng dé xuat sau day:

Cac muc tiéu chung phai giai quyet cho cac nhu cau dwa vao gidi va cac déng gop
clia chung déi véi viéc trao quyén cho phu ni¥ phai dwoc dé& cap moét cach chinh
xac rd rang.

Céac muc tiéu cu thé phai dwoc xac dinh day da lién quan dén ca ni gi¢i va nam
gioi.

Cac phat hién moi va cac hoat dong mai can phai dwoc xac dinh dé dam béo sy
tham gia tich cwc cua phu nir vao dy an va cac nhu cau thyc tién ctia ho dwoc
dap trng day da.

Céc chi sb phan tach theo gi¢i tinh dé néu ré cach thire dat duwoc cac két qua va
dw an da dat dwoc cac muc tiéu clia ca phu ni va nam gidi. Cling co thé xay dwng
céac chi sb6 Gidi c6 kha ndng do lwérng mirc d6 cac muc tiéu dw an da hd tro viéc
thic déng binh dang gioi.

Céc yéu td bén ngoai lién quan dén Gidi can phai dwoc xac dinh vi day mot phan
quan trong cla cac yéu td gia dinh c6 anh hwdng dén dy an. Mot vai yéu tb co thé
can trd hoan toan kha nang dat dwoc cac muc tiéu chung va muc tiéu cu thé.
Chung tham chi con &nh huéng tiéu cwc dbi vai binh dang gi¢i. Twong tw, mot vai
yéu t6 bén ngoai co thé dan dén nhirng hau qua khac nhau dbi véi nam gisi va niv
gii.

Céc ngudn lwc dw an phai tao diéu kién nhw nhau cho ca phu ni va nam gidi tiép
can. Can dadm bao viéc phan tich cang chinh xac cang tét d& xac dinh phan nao
clia cac nguén lwc dw an sé mang lai lgi ich cho phu ni¥ va phan nao sé mang lai
lgi ich cho nam gidi.

Céc ngudn lwc dy kién danh cho viéc ddy manh cac khia canh gi¢i phai dwoc lap
ngan sach mét cach thich hop.

Cac dau vao dw an do phu nr cung cap phai duoc néu ro., Doi khi, cac dong gop
clia phu ni¥ doi v&i viéc thye hién mét dw an khong dwoc xem la cé gia tri.

Can xac dinh cac yéu t6 c6 thé anh huwdng dén cac khia canh Gidi, vi du: gigi tinh
cla can bd quan ly dy an, nhirng nang Iyc cta ho lién quan dén cong tac Gidi va
ky nang lam viéc v&i phu nir tham gia trong dw an.

Tt ca cac cong cu phan tich Gi¢i phai dwoc sir dung dé hoan tat ma tran khung
logic. Ma tran sau day néu cac cau héi hwéng dan de tim hieu ma tran khung logic
c6 phan anh nhirng khia canh Gi&i khéng.
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LOGIC DANG SAU
VIEC CAN THIEP

CAC CHi SO cO THE
~ KIEM TRA
KHACH QUAN (OVI)

Nguén xac nhan théng tin

CAC GIA DINH

Co6 phai cac muc tiéu
tong quat nhac den

C6 phai cac chi sb c6 kha

C6 phai di¥ liéu dé xac nhan
Muc tiéu tong quat Ia mang

Nhirng yéu té bén

MUC nang do duong tac dong ‘ ngoai gi dwoc yéu
TIEU |nam gi6i va nir gici lién quan dén gidi cta cac |tinh dan trai ve giGi tinh va cau dé dam bao rang
TONG | mét cach r6 rang? (}é muc tiéu térjg quat OOs dwoc phan tich ve gigi tac dcf)ng tich cuc lién
QUAT | phai cac muc tiéu tong | lién quan dén nam gi¢i va [khéng? Cac cong cu phan quan den gidi cua
(00) quats bao gom lgi ich [ ni gi¢i? C6 cac chiso cd | tich ve giGi gi sé dwoc st Muc tiéu tong quat
cho ca n gi¢i va nam | thé kiem tra khach quan dung? OO la mang tinh bén
gi¢i? Cé phai cac muc | OVI nao da tirng dwoc virng?
tiéu tbng quat O0s | dwa vao dé do cac tac Tac dong ciia Muc
phan anh cac nhu cau | dong cta cac muc tiéu tidu tbng quat cé bén
dwa vao gi¢i mét cach | tong quat OOs khong? virng khdng?
chién lwgc?
C6 phai Muc tiéu cu | C6 phai cac chi sd co kha | C6 phai dir liéu dé xac nhan | Can c6 nhirng yéu té
MUC |thé SO xac dinh ddy | nang do duong tac dong | Muc tiéu cu thé 1a c6 phan bén ngoai nao dé
TIEU |d0 (bang cach xac ~ |lién quan dén gidi clia cac | tach theo giGi khong? Cac dam bao tac dong
cu |dinh ca nhu cau chién [ muc tiéu tong quat OOs cdng cu phan tich vé gidi tich cuc lién quan
THE Iuic_yc \(é thyc tién, cac |lién quan dén nam gi@i va |nao sé dwgc str dung? d,én gid¢i cia Muc t[éu
(SO) [vandeé xuhudng cta |nt gioi? Co cac chiso co tong quat co tinh ben
gidi, v.v) lién quan thé kiém tra khach quan virng?
dén ca nam gi¢i va ni» | OVI nao da tieng dwoc Tac dong ctia Muc
giGi? dwa vao dé do cac tac tidu cu thé SOcé bén
dong ctia Muc tiéu cu thé virng khong?
SO khbéng?
C6 phai vai trd va C6 phai cac chi sd c6 khd | Cé div lieu dé xac nhan két | Can c6 nhirtng nhan
CAC [nhiém vu lién quan nang do luvong viéc dat qua dy an la mang tinh dan t6 bén ngoai nao aé
KET |[dén gidi da duoc xem |dwec cac ket qua lién trai ve gigi tinh va duoc dat dwoc cac két qua
QUA |Xét v&i muc dich phéan | quan dén ca nam gi¢i va | phan tich ve gi¢i khong? Cac | dw an va aé dam bao
bd cac lgi ich? ni¥ gi¢i? Co bat ky OVI cong cu phan tich vé gidi rang nhirng két qua
C6 phai cac két qua nao duoc nao sé dwgc str dung? nay mang Jai lgii ich
mang lai loi ich nhw | chi sb c6 thé kiém tra cho phu n&?
nhau cho nam gi¢i va |khach quan OVI nao da
ni gi¢i? tirng dwoc dwa vao dé do
cac tac dong cla cac két
qua khéng?
C6 phéi déng nang Cac ngudn lwc va cac dau | Ngan sach Can c6 cac yéu td
CAC |cua gi6i dugc xem xét | vao C6 phai cac chién lugc thic | b&N ngoai naodé dat
HOAT | trong qua trinh 1ap ke | ¢ phai nhitng dong gép | dAy sw tham gia ctia phu nip | dUC cac hoat dong
DPONG | hoach cho cac hoat | cpa niy gii va nam gi¢i | va viéc tiép can binh ddng | va d& dam bao viéc

dong khong? Coé phai
phu ni¥ tham gia voi
tw cach la cac thanh
vién chinh thirc ro
rang va la nhirng
nguoi ra quyét dinh?
Co phai cac hoat dong
phan anh nhirng s
khac biét vé gi¢i trong
cac vai tro va nhiém
vu (tiép can dbi voi,
kiém soat déi v&i cac
ngudn lwc vat chat va
phi vat chét)

vao dv an la thay r6? C6
phai phu ni tiép can dwoc
va kiém soat dworc cac tai
nguyén dy an?

cta phu nir dbi véi cac loi
ich dw an da dwoc Iap ngan
sach mot cach thich hgp?
C6 rd rang vé

phan tram tdng ngan sach sé
truc tiép mang lai lgi ich cho
phu nir.

va nam gi&¢i? Ban c6 lap
ngan sach cho viéc tuyén
nhan vién cé chuyén mén vé
cac van dé vé gioi khong,
hodc la cho viéc |ap cac giai
doan hoat dong dé nang cao
nhan thirc va cung cép dao
tao trong cac van dé lién
quan dén gidi?

tiép tuc tham gia cla
phu nr trong dy an?
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NHO’NG CAU HOI CHINH KHI PANH GIA VIEC LONG GHEP GIOI TRONG
CAC GIAI POAN XAC DINH DU AN VA HINH THANH DU AN

C6 phai cac muc tiéu dw an dé cap rd rang dén nam gidi va ni gisi (co
bao gom cac nhu cau chién lwvgc va thyc tien)?

C6 phai cac van dé binh dang gi&i lién quan dén dw an da dwoc xac
dinh?

C6 phai cac tai liéu dw an mb ta viéc ap dung cac chién lwgc tham gia va
tham van?

Co phai cac s liéu dwoc str dung cho viéc xac dinh dw an 1a mang tinh
dan trai ve gigi tinh khong?

Ban c6 xem xé‘t viéc phan chia gi¢i tinh phd bién trong luc lwong lao
ddng tai cong dong theo dung v&i viéc ap dung Phan tich Hoat ddng?

C6 phai viéc phan tich van dé cung cap thong tin v& cac van dé cu thé
doi v&i nam gidi va nir gi¢i, hoac pho bién doi v&i nam gidi va nlv gidi?
Nhirng tac dong c6 kha ndng co cta dw an déi véi khdi lwong cong viéc?
Co can thiét dé tién hanh cac bién phap khac phuc?

Ban c6 bao gi& xem xét viéc ai c6 thé tiép can, co thé kiém soat dbi voi
cac tai nguyén cong dong, bao gom ca cac tai nguyén dw an?

Cac bén huwéng lgi cua dy an (nam gi¢i va niv gi¢i) cd dwoc xac dinh
khong?

Ban da tirng xem xét nhiéu yéu td khach nhau anh hwédng dén viéc tham
gia cua ni¥ gi¢i va nam gi¢i?

Nhirng yéu to gi co thé ngan tré sw tham gia day di clia phu ni trong dv
an? Bang cach nao cé thé khac phuc duwoc chung?

Co quan dbi tac cé thé cé kha nang dé thuc hién cac dw an lién quan
dén van de Gid¢i khéng?

Ban ¢ ting vach ra cac co ché (bao gdbm ca cac chi s6) dé theo dai tac
dong lién quan dén gi¢i cla dw an chwa?

Céc ngudn lyc cta dw an cé phu hop véi viéc cung ing dich vu va tang
cwdng co hdi cho phu ni¥ va nam gidi (ngan sach, cac chién lwgc tham
gia, 10 trinh, chuyén gia vé cac van de gidi, v.v)

Liéu dw an sé trao quyén cho phu ni¥ khéng?
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Lién quan dén van dé Gidi, thiét ké dw an c6 thé dwoc phan thanh bén loai®:

e Khéng phan biét gi¢i: Dy an khong thé xac dinh nhirng khac biét gitra phu nir va
nam gid¢i khi tham gia cac hoat dong cla ho, khi tiép can va kiém soat cac tai
nguyén, cac lgi ich va khi tham gia vao qua trinh ra quyét dinh.

e Trung tinh vé gi&i: cac sw khac biét vé gioi dwoc ghi nhan nhung cac giai phap
cu thé vé gi¢i khéng dwoc néu ra

 Co nhan thirc vé gioi: cac gidi phap cu thé vé gioi duoc dwa vao trong cac hoat
dong dw an nhwng chung tap trung vao cac van dé lién quan dén tinh hiéu qua va
chi giadi quyét nhirng nhu cau thyc tién vé gidi.

e C6 lap ké hoach vé gi&i: cac hoat dong dv an giai quyét cac nhu cau mang tinh
crjién lwoc va ca mang tinh thyee tién. Vi vay, nham vao viéc dat dwgc tinh binh
dang gidi va viéc trao quyén, cling nhw tinh hiéu qua.

4.2.2 Thuc hién va giam sat

Muc dich clia viéc ap dung cac céng cu phan tich giéi trong giai doan thire hién dw an la
dé tim ra cach thirc viéc thye hién cac hoat ddng anh hwédng dén cac moi quan hé vé gidi.

VIEC PHAN TiCH ) Céach thirc té chirc cac hoat dong ma ca

:  HOATPONG > CHOTHAY —— nam givi va ni gioi déu co co hoi tham gia

i KHUNG KIEM SOAT ) i Cach thirc phu ni va nam giéi co thé tiép

i VAVIEC TIEP CAN '_’ CHO THAY 'g cé;m va huwdng loi ttr cac nguon do dw an

e I i hé tro.

T BHAN TicH L V& cach thirc du &n téc dong dén didu kien

NHU CAU GIOI — BAO CAO —»i va Vi thé cla nam gidi va ni gidi trong

: i cong dong :

T, i Cac ybu tb tinh thé lién quan dén gioi sé
CACYEUTO ) i anh hwéng tién do ctia dy an va béo céo vé
ANH HUONG —» NHAN MANH——: cac phan tich rdi ro: cac co héi moi hoac

: : i cac can tr& doi véi phu nir va nam gi6i i

i trong viéc hudng loi tv dy an

% Moser, 1993
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NHO’NG CAU HOI CHINH KHI PANH GIA MU’C PO LONG GHEP GIOI TRONG GIAI
DOAN PANH GIA DU AN

C6 phai dw 4n da mang lai thém nhiéu co hoi binh dang cho nam giéi va phu
nir?

Phu nir c6 phai chju thiét thoi gi theo do cac hoat dong cua dy an (thé hién &
cac mat phan cong lao dong, kha néng tiép can va kiém soat ngudn luc )?

Vi thé‘ cua phu nir c6 dwoc cai thién nho vao cac hoat dong ctia dv an? Cac
nhu cau mang tinh,chién lwge va thue tien dwoc gidi quyét coé gitp phu nir dwa
ra dwgc nhiéu quyét dinh hon?

Nam gi&i ¢ chap nhan sy thay déi vé vai tro khdng? Nhirng thay dbi nay liéu
c6 bén virng khong?

Co quan ddi tac ,c() kha nang thuc hién cac dy an lién quan dén Gidi khong?
Giai thich cach tién hanh.

Cac ngudn lyc lién quan dér] Gidi (nang Iwe, nhan Iwc, ngan sach) c6 phu hgp
va du cho viéc tang cwdng van de gidi trong dy an?

Cnhirng tr& ngai nao trong viéc dwa phu niv tham gia vao dw an? Nhirng tré
ngai nay c6 dugc xac dinh trong cac giai doan thiet ké va thwc hién dy an?

Cac myc tiéu va chién Iugc co duoc 1ap ra @& ddm bao rang cac van dé lién
quan den gi¢i dwgc Iong ghép moét cach cé hiéu qua vao dy an?

Cong tac danh gia cé bao gdm ca cac dé xuat cach thirc tang cudng sy tham
gia ctia phu ni¥ trong nganh thiy san?

Cong tac danh gia co bao gbm ca cac dé xuét cach thirc ting cwéng sy tham
gia cta phu ni¥ trong nganh thiy san?
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4.2.3 Panh gia
Muc dich cla viéc ap dung cac cong cu phan tich gioi trong giai doan danh gia dy an la

do lwong tac dong. cta dy an dbi véi tinh nang dong ve gioi, va diéu can thiét 1a déng gop
cta né vao binh dang gidi va viéc trao quyén cho phu niv.

é ......... : ......... : ...... : ......... .E é DU’ an da anh hLPf)’ng dén Viéc phén chia

: VIEC PHAN TICH Ly CHO THAY »i lao dong thong thwong theo gioi tinh trong
HOAT BONG i cong ddng nhw thé nao?
grrssnsn aneees . g Cach thirc phU n va nam g|c’y| t|ép Cé[] cac g
i KHUNG KIEM SOAT : } i loiich va cac tai nguyén dy an, bao gdbm i
i VAVIECTIEP CAN i CHOTHAY — muc 66 kiém soat, theo do, cach thirc viec

i nay anh hudng dén cac tai nguyén san cé

i trong cong dong.

PHAN TiCcH i Cach thiee dy an anh hudng dén diéu kién
NHU CAU GIOI % BAO CAO — va vi thé clia phu ni va nam giéi trong
: cbng dong

e ———————— ! Mot blre tranh vé cach thire hoan canh anh :
CACYEUTO : ! hwéng tién do cta dy an: mé ra hoadc két
ANH HUONG '—> NHAN MANH—> thuc cac co hoi cho binh dang gidi.
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NHO'NG CAU HOI CHINH KHI PANH GIA MU'C PO LONG GHEP GIOI TRONG GIAI DPOAN DANH GIA

DU AN

C6 phai dw 4n da mang lai thém nhiéu co hoi binh dang cho nam giéi va phu
nr?

Phu nir cé phai chiu thiét thoi gi theo do cac hoat dong cla dw an (thé hién &
cac mat phan coéng lao dong, kha nang tiép can va kiem soat nguon Iyc )?

Vi thé‘cﬁa phu n&r c6 dugc cai thién nho vao cac hoat dong ctia dv an? Cac
nhu cau mang tinh chién lvoc va thuc tien dwgc giai quyét co giup phu ni
cdwa ra dwoc nhiéu quyét dinh hon?

Nam gi&i ¢ chap nhan sy thay déi vé vai tro khong? Nhirng thay dbi nay liéu
c6 bén virng khong?

Co quan ddi tac ,c() kha nang thuc hién cac dy an lién quan dén Gidi khong?
Giai thich cach tién hanh.

Cac ngudn lyc lién quan dér] Gidi (nang Iwe, nhan lwc, ngan sach) c6 pht hgp
va du cho viéc tang cwdng van de gidi trong dy an?

Cnhirng tr& ngai nao trong viéc dwa phu niv tham gia vao dw an? Nhirng tré
ngai nay co dwoc xac dinh trong cac giai doan thiét ké va thwc hién dw an?

Cac myc tiéu va chién Iugc co duoc 1ap ra @& ddm bao rang cac van dé lién
quan den gi¢i dwgc Iong ghép moét cach cé hiéu qua vao dy an?

Cong tac danh gia cé bao gdm ca cac dé xuét cach thirc tang cwdng sy tham
gia cta phu ni¥ trong nganh thiy san?

Cong tac danh gia co bao gbm ca cac dé xuét cach thirc ting cwéng sy tham
gia ctia phu n trong nganh thay san?
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Phu luc 1:

Hwéng dan tirng bwéc dé tién hanh cac céng viéc trén hién trwdong trong cong
dong ngw dan

A) Trwée khi di thwe dia

Cacgoiy:

Di khao sat nhanh dé tim hiéu dia ban va céng dong. Lap so dé cong déng bang
cach tuan tha theo phong tuc tap quan dia phwong.

Dam bao co6 dai dién cua phu nlr mét cach twong xrng khi quyét dinh nhirng
nguwoi can dwoc mdi tham gia

Dam bao rang tat c& nhirng ngudi chi chét trong cong déng déu tham du

Nhirng ngudi dwgc moi tham gia dwgc phan tach theo gidi tinh

Xac dinh liéu c6 nén tao riéng mét nhdm phu nir vi hoc cé nhirng quan tdm va nhu
cau chung, hay lieu cé nén chia phu nir thanh cac nhém nhé khac nhau. Twong

tw,khi lam viéc vé&i cac t6 chire ctia phu ni¥, can xac dinh rd cac t6 chirc nay dai dién
cho nhirng nhém cu thé nao;

B) Trong khi di thuwc dia

Ban can mé to mat va lang nghe. Mot nha nghién ctru gioi luon luon cé kha nang phat
hién ra,nhfmg dieu mai khi di thye dia. Cac gia} thiét ho dat ra trwéc khi di thwe dia sé
phai kiem nghiém va sé c6 cac gia thiet méi xuat hién trong qua trinh nghién ctru

GIOI1 THIEU

Khoang chtrng 15 phut

CAC BUGC

1.

9.

© N o g b~ N

Chao mirng moi ngwdi va cdm on moi ngudi da danh thdi gian dén dy
Gi&i thiéu ban va nhém lam viéc

Trinh bay dw an

Trinh bay hoat déng

Giai thich muc dich cuta chuyén tham Ia thwe hién viéc phan tich vé givi
Giai thich phan tich gidi la gi

Néu bat tAm quan trong cta viéc phan tich gidi

Giai thich rang nham thwe hién phan tich giéi trong cdng déng clia ho, ban can thu thap
théng tin thong qua viéc str dung cac céng cu dwgc xac dinh.

Dé nghi moi ngudi tham gia tich cuc

10. B4t dau
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PHAN BA M6 ta so lwoc hoat déng

Khoang chirng 3 — 4 tiéng

CAC BUOC

1.

2
3.
4

N o o

Giai thich cac khai niém hoat déng cong déng/tai san xuat/san xuét va cho vi du.

Phéan chia nhixng nguwdi tham dw thanh cac nhém (nhom nam gi¢i va nhém nlr gidi).

Phan phat bang tém tat Hoat ddng Hang ngay (24 gi&) cho mdi nhém.

Giai thich cach dién vao bang va yéu cau nguoi tham gia néu lén tat ca cac hoat
ddéng ma ho qé thé nghi dén tham chi la nhirng hoat ddng ma nghe ra khéng cé gi
quan trong ddi véi ho.

Cac hd tro vién thu nhan cac két qua cia nhém va dién vao bang 2 dwa trén bang
1 (cac hoat déng 24 gio).

Théo luan toan thé vé cac két qua.

Kiém tra xem cac két qua dat dwoc & ca hai nhém vé cac hoat dong thwdng ngay co triing
khop véi nhau khdng.

Xac dinh nhirng hoat ddng dwoc thwe hién béi nam gidi va nr gidi ma khéng thuéc vao

cac hoat dong thwdng nhat (cu thé 14 tham dw cac cudc hop thén).

Bang 1: Mau Tém tat Hoat déng thwong ngay

GIO

CAC HOAT BONG

Phu niv Nam gi®i
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Bang 2: Mau mé ta tém tat hoat dong

M6 ta tom tat hoat dong

i 13 ié 3 9 A V4 ™
Cac nhiém vu trong gia dinh Ai Ia~m VISCNAY"_| Tan suét MUA
Phu niv¥, Nam gi&i
Cac hoat déng san xuat Ai lam viéc nay? ] £ s
hang héa va dich vu Phu niv Nam gi&i Tan suat MUA
R i3 iéc nay? R . .
Cac nhiém vu cong dong al Iaﬂm VISCNaY? | Tan suét MUA
Phu ni*¥y nam gi&i

Lam viéc v&i M6 ta so lvgce hoat dong ( nhém nam gi&i va nir gidi) trong xa ngw dan,
& xa Loc Tri, va & Campuchia.
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PHAN HAI Tiép can va kiém soat

Khoang chirng 2 tiéng

CAC BUOC

1.

2
3.
4

o

© © N o

11.

Giai thich cac khai niém ctia "ngudn Iwc " va "loi ich"
No&i vé cac loai ngudn lgi khac nhau
Cho vidu

Yéu cau nguoi tham gia néu Ién mot danh sach bao gom tat ca cac loai nguon Iwc va
cac lgi ich ma ho co6 thé nghi ra trong cdng dong cda minh.

Khuyén khich nhiing ngui tham gia xac dinh nhirng khac biét clia "kha nang tiép can"
va "kiém soat"

Giai thich thém vé "kha nang tiép can" c6 nghia gi va "kiém soat" c6 nghia la gi
Phan chia nhirng ngw¢i tham dy thanh cac nhém (nhém nam giéi va nhém niv gici)
Phan phat bang Tiép can va Mb ta so lvgc Kiém soat cho mdi nhém

Giai thich cach dién vao bang va sau d6 yéu cau méi nhém.

. Suy nghf vé cac nguén lwc ma phu nir c6 kha néng tiép can va nhirng ngudn luc nam

gidi co kha nang tiép can.Nhirng ngudn lwc ndo phu nir kiém soat dwoc va nhirng
nguon lywc nam gi¢i kiem soat dwoc

Thao luan toan thé vé cac két qua ]

Xac dinh cac kho khan dbi véi phu nlr trong viéc tiép can cac tai nguyén

Danh gia mirc d6 chénh léch trong kha nang ra quyét dinh gitra nam giéi va niv gi¢i dbi
V@i cac tai nguyén.

Bang 3: Viéc tiép va viéc kiém soat mau mé ta so lwoc cac tai nguyén

Viéc tiép can va viéc kiém soat cac nguoén luwc

Ai tiép can dworc? Ai kiém soat?

Cac nguon lyc Phu niv Nam giéi [ Phuni | Nam gi&i Khac

Viéc tiép can va viéc kiém soat cac loi ich

Cac loi ich Phu niv Nam gi&i

Ai lam viéc? Ai kiém soat?
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Lam viéc v&i M6 ta so lvgc hoat ddng ( nhdm nam gidi va niy gi¢i) trong xa ngw dan

& xa Loc Tri, Viét Nam.

PHAN BA Nhirng nhu cau va cac van dé vé gioi

Khoang: 2 tiéng

CAC BUGC

1. Khuyén khich nhirng ngudi tham gia xac dinh cac van dé trong cong ddng ctia ho (néu

ban nhan thdy ho do dy khi phat biéu, thi chia nhém va phat mot sb thé cho ho viét ra

cac van dé)

2. Thao luan méi van dé véi cac cau hdi: Van dé anh huwdng dén nam gi¢i nhw thé nao?
Van dé anh hwéng dén nir gi¢i nhw thé nao?

3. Thé&o luan nguyén nhan ctia bét ky van dé nao

Phan chia nhirng ngwoi tham dy thanh cac nhdm (nhém nam gi¢i va nhdom niv gidi)

Yéu cau mdi nhém xac dinh cac nhu cau gidi lién quan dén cac van dé duoc xac dinh

(cho vi du nhung khéng dworc cb dan dat cudc thdo luan)

Tap trung cac nhoém lai va cuing thdo luan céc két qua

Sau cudi mdi budi, ngudi hwéng dan thdo luan can phai ghi chép céc két qua vao Bang

4,

Bang 4: Mau nhu cau gi&i

Nhu cau gi&i

TINH THU'C TIEN

TINH CHIEN LUQC

phu nir nam gi&i

phu ni¥

nam gi&i

80




Lam viéc vé nhirng van dé gioi va cac nhu cau véi mét nhém phu niv
trong cdng dong tai Thuan An-Viét Nam
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Phu luc 2:
Bang thuat ngiv vé gi&i va phat trién?
Hanh dong khang dinh (tich cuc)

Cac phwong an tap trung vao mét nhém cu thé va du kién xoa bo va ngan chan sy phan
biét dbi x&r hodc bu lai nhirng thiét thoi xuat hién tr tinh trang thai d6 hién hivu, hanh vi
hién hiru va cac cu trac hién hivu (d6i khi dwoc nhac dén nhw 1a sw phan biét dwong tinh
) (Uy ban Chau Au, 1998)

Nén kinh té chdm séc

Phan cac hoat ddng con ngudi, ca vé vat chat va xa hoi, quan tam dén tién trinh cham séc
cho lwc lwong lao dong hién tai va twong lai, va toan bd dan sb, bao gdm viéc cung trng noi
dia dbi v&i thue pham, 4o quan va noi &. Tai san xuét xa hoi la viéc cung ng tat ca nhirng
nhu cau nhuw vay théng qua nén kinh t&, du la mét phan ctia cac hop phan dwoc chi trd hay
khéng.(Alexander, P. Baden, S., 2002)

Ra quyét dinh

Mbt khia canh then chét trong viéc thay déi cac médi quan hé vé gi¢i & cac cap xa hoi,
thén, nhém, hé gia dinh, ca nhan (ILO 2002:)

Phan chia cbng viéc (theo gi&i)

Viéc phan chia cac cong viéc duoc tra tiér] va khong tréntién gitba phu nir va nam gici
trong linh vire tw nhan va linh viee cdng. (Uy ban Chau Au, 1998)

Trao quyén

Tién trinh dé dat dwoc viéc tiép can va phat trién nang lwc clia mét nguoi voi muc dich
tham gia tich cwc vao viéc tao nén cudc song cga chinh ban than va tham gia tich cwc cua
cbng dong vé mat chinh tri, kinh t&€, va xa héi. (Uy ban Chau Au, 1998)

Céc co héi binh dang cho ni¥ giéi va nam gici

Viéc thiéu vang céc rao can di vai viéc tham gia vao cac hoat dong kinh té, chinh tri va
xa hoi xét dwdi goc dé gidi tinh. (Uy ban Chau Au, 1998)

Céc trach nhiém caa gia dinh

Chiu trach nhiém cham soc va hd trg cho cac tré em phu thudc va nhirng thanh vién khac
cla gia dinh lang giéng can s giup d&. Cac chinh sach quéc gia can tap trung vao viéc
tao ra tinh binh dang hiéu qua trong cac co héi va trong viéc dbi xr cho nam va ni¥ nhan
cong khéng bi rang budc bdi cac trach nhiém gia dinh (...). Ho can phai dwoc tw do khdi
nhi*ng han ché tir trach nhiém gia dinh khi chuan bj cho va khi tham gia vao, bt dau hoac
phat trién trong cac hoat dong kinh t&. (ILO 2002:)

N& hoa nghéo doi

Viéc tang ti 1& va sw phd bién tinh trang nghéo & phu ni so véi nam gigi (Uy ban Chau
Au, 1998)

* Trich tiv Uy ban Chau Au. Toolkit on mainstreaming gender equality in EC development
cooperation
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Gioi

MGt khai niém dé cap dén nhirng s khac biét vé mat xa hoi gitra niv gioi va nam gioi da
dwoc nghién clu, va co thé thay ddi theo thoi gian va co sy bién dong Ion ca bén trong
va gilra cac nén van hoéa. (Uy ban Chau Au, 1998)

Phan tich gioi

Viéc nghién ctru nhitng khac biét trong cac diéu kién, nhu cau, mirc do tham gia, kha
nang tiép can ddi véi cac tai nguyén va phat trién, kiém soat cac tai san, nang lwe ra quyét
dinh, v.v gitra ni¥ gi¢i va nam gidi trong vai trd gidi tinh dwoc giao phé cta minh. (Uy ban
Chau Au, 1998)

Gidi va Phét trién (GAD)

Cach tiép can tap trung vao nhitng méi quan hé khdng binh déng gitra nam gi&i va niv
gi¢i do "cac san choi khong binh dang". Khai niém gi¢i nhw la mét cdng cu phan tich xuét
hién, vi vay, tlr nhan thirc ngay cang tang vé tinh bat binh ding do cac cAu truc thé ché.
N6 tap trung khong chi vao phu ni¥ nhw 1a mét nhém ddng nhét, biét Iap, ma con la vai tro
va nhu cau cla ca nam gi¢i va niy gigi. V&i thye té la phu ni thwong & vi the bat loi hon
so voi nam gidi, viéc thuc day binh dang gi¢i goi ra sw quan tam ré rang vé nhu cau cla
phu ni¥, cadc mdi quan tam va nhirng géc dd. Muc tiéu theo dé la thiac day vi thé cta phu
nd trong xa hoi, v&i binh déng gidi la muc tiéu sau cung. (ILO 2002:).

Kiém toan gioi

Viéc phan tich va danh gia cac chinh sach, chwong trinh va cac thé ché lién quan dén
cach thirc ap dung cac tiéu chi lién quan déen gidi. (Uy ban Chau Au, 1998).

Thét bai vé giGi

Bd qua/that bai trong viéc xac dinh cac goc d6 clia gidi (ddi lap voi nhay cam vé gioi hodc
trung tinh vé gi¢i) (Uy ban Chau Au, 1998).

Lép ngén sach gioi

Viéc ap dung léng ghep gidi trong tién trinh lap ngan sach. Diéu d6 c6 nghla la viéc danh
gia dwa vao gidi ddi vdi ngan sach, léng ghép mét goc do gioi & tat ca cac cap do khac
nhau cla tién trinh 1ap ngan sach va tai cau tric thu nhap va chi phi nham thac day binh
dang gidi. Viéc 1ap ngan sach gioi lién quan dén viéc kiém tra cac két qua phan bd gisi
cla viéc phan bd ngan sach.

Diéu nay cé nghia la cach thirc nhivng phan bb nay anh huéng cac co hoi kinh té va xa
hdi cGa phu nir va nam giéi. Tai phan bd trong ngudn thu va chi tiéu va tai cu truc tién
trinh 1ap ngan sach co thé 1a can thiét nhdm ting cwéong binh déng gidi. (ILO 2004:).

Binh dang gi6i
Khai niém nay co nghia la tat ca con nguoi déu tw do phat trién nang lyc ca nhan cla
minh va tw do chon Iwva ma khéng hé c6 cac han ché dwa ra tw vai tro gi¢i nghiém ngat,

va rang cac hanh vi khac nhau, cac nguyén vong va nhu cau cla phu n& va nam gidi
duwoc xem xét, tran trong va ho tro moét cach binh dang. (Uy ban Chau Au, 1998).

83



Coéng béang giGi

Tinh cong bang trong kha nang tiép can cta nam gidi va niv gidi dbi véi cac tai nguyén
kinh t&, xa hoi. Vi du: tiép can dbi véi gido duc, phu thudc vao liéu dé 1a mot bé trai hay bé
gai. Mot diéu kién trong dé phu nir. va nam gi¢i tham gia binh dang va cé cuing kha néng
tiép can nhu nhau déi véi cac tai nguyén kinh té, xa hoi (Uy ban Chau Au, 1998).

Khoang cach gioi

Khoang cach trong bét ky linh virc ndo gitra phu nt¥ va nam gioi vé mirc do tham gia, kha nang
tiép can, quyen lgi, sw tra cong hoac lgi ich. (Uy ban Chau Au, 1998).

Danh gia tac dong gioi

Khao sat cac dé an chinh sach dé xem liéu chiing c6 anh hudng phu n va nam giéi mét
cach khac nhau, voi muc dich siv dung nhirng dé an nay dé dam bao rang cac anh huwéng
twr viéc phéan biét doi x&r dworc trung tinh va binh dang gi¢i dwgc thuc day. (Uy ban Chéau
Au, 2001).

Léng ghép gici

Lién quan dén viéc lap k& hoach, (tai) té chirc, cai thién va danh gia cac tién trinh chinh
sach ma mét khia canh binh dang gi¢i dwoc I6ng ghép vao tat ca cac chinh sach, cac
chién lwoc va cac hoat déng can thiép, & tat ca cac cap va tat ca cac giai doan bdi cac
bén thwc hién thdng thwong tham gia trong trwong hop do. (Québc hoi chau Au va clia Hoi
ddng Thuc day Binh déng gioi trong phat trién).

(Hop tac 2004:).

Nhu céu gioi

Vai trd clia nam gidi va nir gidi trong xa hdi hién tai va trong cac té chirc thudng thi khac
nhau. Vi vay, nhu cau cla ho theo dé ciing thay déi. Hai loai nhu cau thuwéng dwoc xac
dinh 1a: Cac nhu cau thuc tién tir cac diéu kién thwc t& ma niv gi¢i va nam gidi trai nghiém
do vai trd dam nhan cuia ho trong xa héi. Thwong thi phu nlr déng vai tro lam me, nguwoi
san xuét cta gia dinh, nguwoi cung rng cac nhu ciu co ban va thwong lo Iang vé nhirng
thiéu hut trong cudc séng va diéu kién lam viéc, nhw thuwec phdm, nwéc ubng, noi &, sirc
khde va cong viéc. Dbi v&i phu nir va nam gidi trong nhém kinh té x& héi thap hon, nhirng
nhu cau nay thwdng duoc ndi két voi cac chién lwgc mang tinh séng con. Viéc chi giai
quyét nhirng diéu nay mot cach biét 1ap chi lam kéo dai cac yéu td lam cho phu niv phai &
trong tinh trang bét lgi trong xa hoi. N6 khéng thuc day binh dang gi¢i. Cac nhu cau chién
lwoc 1a cac nhu cau can dé khac phuc vi thé phu thudc ctia phu ni» dbi véi nam gidi trong
x& hdi, va lién quan dén viéc trao quyén cho phu nir. Chang thay déi tuy theo bdi canh
chinh tri, kinh té va x& héi trong dé chung dwoc hinh thanh. Théng thuéng ching lién
quan dén cac van dé binh dang nhw lam cho phu ni¥ cé kha nang tiép can binh dang déi
v&i cac co hdi cdng viéc va dao tao, va dwoc binh déng trong viéc tra tién cho coéng viéc
minh lam c6 cung gia tri, cac quyén dbi véi dat dai va nhivng tai sén vén liéng khac, ngan
chan quéy rdi tinh duc tai noi 1am viéc va bao lyc gia dinh, va tw do Iya chon viéc sinh no.
Viéc giai quyét chung mang lai mét sw chuyén bién cham cuia cac phong tuc truyén théng
va cac quy wéc truyén théng clia x& hdi. (ILO 2002:)
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Trung tinh vé gioi

Khong c6 anh huéng tich cuwc hodc tiéu cwe doi véi cac quan hé vé gidi hoac binh dang
gitra phu nr va nam gidi. (Uy ban Chau Au, 1998)

Lap ké hoach gici

Mot cach tiép can tich cuwc dbi véi viéc 1ap ké hoach xem gi¢i nhw 1a mét tiéu chi hay la
mot bién sb va tim kiém dé Iéng ghép van dé gidi vao cac chinh sach hodc hanh déng.
(Uy ban Chau Au, 1998)

2001.

Céc mobi lién hé gi6i

MGi lién hé va viéc phan bd quyén Iwc bat binh dang gitka nir gici va nam gioi néu lén dac
diém cua bat ky hé thdng gi¢i cu thé nao. (Uy ban Chau Au, 1998)

Vai tro gici

Mot nhdm cac quy dinh cho cac hanh dong va hanh vi dwoc phan bd cho nlr gioi v? nam
gidi theo trinh tw do, va duwgc khac sau va duy tri thi dwgc goi la "Hop dong gioi" (Uy ban
Chéu Au, 1998).

Tinh nhay cam gi&i
Viéc giai quyét cac van dé cé suw xem xét cac khia canh gigi (Uy ban Chau Au, 1998).
Phét trién con nguoi

Phat trién con ngudi lién quan dén viéc mé rong cac chon lwa cia ho dé& dan dét cudc
song ma ho tran quy. Téng trwdng kinh té, gia tang throng mai quéc té va dau tu, tién bd
vé cong nghé- -tAt c& déu rat quan trong. Nhung tat ca déu chi la phwong tién, khéng phai
la dich dén. Liéu ching c6 gép phan vao viéc phat trién co6 ngudi trong thé ky 21 sé phu
thudc vao viéc liéu chang co6 tang thém cac chon lwa, liéu ching co giup cho viéc tao ra
mot méi trwérng cho con ngudi dé phat trién toan bd tiém ndng cla ho va tao ra cudc séng
sang tao va nang suéat. (UNDP 2002:).

Nhén quyén cho phu nir

Quyeén cla phu ni, thiéu ni* va cac em bé gai la mét phan khong thé chuyén nhwong,
mang tinh toan ven va khéng thé chia tach trong cac quyén phd quat ctia con nguwoi. (Uy
ban Chau Au, 1998).

Cong viéc/nén kinh té khéng chinh thirc

Nhirng hoat déng kinh té khéng dwoc tré tién dwoc thwe hién dé dat dwoc loi ich truc tiép
clia hd gia dinh hoac cia nhirng hé gia dinh cda nhirng ngudi ban hoac ngudi than trén co
s& giup d& 1an nhau, bao gdbm céc cong viéc ndi trg hang ngay va mét khéi lwong 16n cac
hoat ddng tw cung rng va/hoac hoat dong chuyén mén, liéu la mét cdng viéc duy nhat hay
ther yéu, dwoc thuc hién mot cach co ich va khéng phai 1a thinh thodng, véi cac gidi han
clia, cac bén phan hoéc tr bén ngoai, theo luat phap, theo quy dinh hoac dwgc cam két,
nhi*ng khéng bao gbém cac hoat dong khéng chinh thirc thudc vé hoat déng t6i pham. (Uy
ban Chau Au, 1998).
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Mcrc do tham gia

Mtrc dbd t‘ham gia cia mét nhéom xac dinh - vi du nhw phu ni¥, nam gidi, crla me don théAn,
v.v la phan tram ctia toan bd sy tham gia, thong thuwdng trong cong viéc (Uy ban Chau Au
1998).

Ngheo

V& goéc d6 nhan quyén, nghéo bao gbm trong viéc khong thuc hién dwoc quyén cla con
ngwoi dbi v mot pham vi cac nhu ciu co' ban - dé thue hién va la nhivng diéu ma 6ng ta/ba
ta co ly do dé tran quy. That bai v& ndng luc vi vay 1a thudc tinh han ché cia nghéo (...) Chi
nhivng thét bai ndng lwc nhw vay sé duwoc ké dén nhw la nghéo ma xem ra la van dé co ban
trong mét thir tw ndo d6 cha wu tién. Do cac xa hoi khac nhau co thé cé cac thir ty wu tién
khac nhau, s lwong nhitng nang lwc co ban cé thé khac nhau tir mot xa hoi déi véi xa hoi
khac (OHCHR, 2002).

Céc quyén sinh san

Quyén clia bat ky ca nhan hodc d6i nam nir duoc tw do va co trach nhiém doi voi quyét
dinh vé s0 lwong, noi chon va thoi gian sinh con va co thong tin va cac phwong tién (Uy
ban Chau Au, 1998)

Gioi tinh

Céc d&c diém sinh hoc phan biét con ngudi [ nam hay niy (Uy ban Chau Au, 1998).

Céc sé liéu c6 phan téch theo gidi tinh

Viéc tap hop va phan tach cac thong tin gl"f liéu \(é sb lieu theo gic’ri tinh giup cho viéc tién
h?nh phan tich so sanh, ddi khi dwgc dé cap dén nhw la cac so liéu gioi tinh phan tach
(Uy ban Chau Au, 1998).

Phéan biét gidi tinh-truc tiép

Khi mot ngwoi duwgc dbi xt it thuan loi hon do gidi tinh ctia minh (Uy ban Chau Au, 1998).
Phan biét déi xir vi gi6i tinh-gian tiép

Khi mét luat, mét quy dinh, mcf)t,chl’nh séph hay mét hoat dong, xem qua thi trung tinh, ma
€6 mét anh hwdng tiéu cue thieu can doi Ién cac thanh vién cua mot gigi tinh, triv khi sw
khac biét doi x&r co6 thé duwgc bao chira b&i cac yeu to khach quan (Hwdng dan Hoi dong
76/207 of 09/02/76, OJ L 39).) (Uy ban Chau Au, 1998)

Binh kién

M6t y twéng c6 dinh ma con ngwdi nght vé mét ngudi hodc vat hinh dung ra sé nhw thé nao,
dac biét la mét y twdng sai lam (Cambridge University Press, 2003).

Phat trién bén viing

Phat trién bén virng kéu goi viéc cai thién chét lwgng cudc sdng cla tat cd moi ngudi trén
thé gic’yi ma khéng can tang mic dc} st dung tai nguyén thién nhién cao hon nang lwc chiu
tai cla trai déat. Trong khi phat trién bén virng co thé can cac hanh dong khac nhau trong
m0| vung trén thé gioi, cac nd lwc dé xay dwng mot cach thirc that sw bén vikng cho cudc
sbng can co viéc hoi nhap cac hoat ddng trong ba linh vue chi chét: tang trudng kinh té
va binh dang, bdo tén cac tai nguyén thién nhién va phat trién xa héi. (UN, 2002).
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Phu ni¥ trong phét trién (WID)

Vao nhirtng ndm dau thap ky 70, cac nha nghién ctu bt dau tap trung vao viéc phan cong
lao dong dwa vao gidi tinh, va tac ddng cla cac chién lwgc phat trién va hién dai hda déi
véi phu niv. Khai niém WID dwoc bat dau s dung trong giai doan nay. Triét ly ctia cach
tlep can nay la phu n@ bi bd roi trong xa hoi va khodng cach gira nam gi¢i va nir gi¢i co
thé dwoc gidi quyét bat bang cach tién hanh cac bién phap bu dap thiét thoi bang cac cau
trdc hién co6. Cach tiép can WID bt dau céng nhan phu n& nhw [a nhirng nhan véat chinh
trong doi séng chinh tri, xa hoi, van hoa va cong viéc. Gan day, cach tiép can WID bj phé
phan vi né c6 xu hwéng giai quyet cac cac van dé cta phu ni¥ trong cac cac chuwong trinh
va cac dy an riéng 1&. Cac tiép can WID khong cé tac dong truc tiép 1én qua trinh phat
trién (ILO, 2000b)

Vai tro ba trong mét cua phu ni¥

Vai trd ba trong mét clia phu nir d& cap dén céac vai trd quan ly cdng dong, san xuét va
sinh san. Cach thirc nhirng hinh thirc nay dwoc tran trong dnh hwéng dén cach thirc phu
nir va nam gi¢i dwa ra cac wu tién trong viéc lap chwong trinh hodc lap ké hoach dy an.
Viéc can nhac hay khéng can nhéc vai trd nay co thé tao diéu kién hodc can tré phu ni
hwéng loi tr tir cac thanh twu cha qua trinh phat trién (Moser, C. O., 1993)
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cac trang web c6 thdng tin vé van dé gi&i

RFLP Regional Fisheries Livelihoods Programme — gender pages
http://www.rflp.org/gender

Guide to Gender Sensitive Indicators, CIDA:

http://www.acdi-cida.gc.ca/inet/images.nsf/vLUImages/Policy/$file/WID-GUID-E.pdf

Asian Fisheries Society — Gender in fisheries and aquaculture

http://genderaquafish.org

Toolkit on Mainstreaming Gender Equality in EC Development Cooperation
http://ec.europa.eu/europeaid/sp/gender-toolkit/en/content/toolkit.htm

Equality Tool UN and Status of Women

http://www.un.org/Conferences/Women

FAO Food and Agriculture Organization — gender pages

http://www.fao.org/gender/en

ILO International Labour Organization — Gender Equality Tool

http://www.ilo.org/dyn/gender

UN Women (previous UNIFEM)

http://www.unwomen.org

UNESCO, Women and Gender Equality

http://www.unesco.org/women

UNDP Gender in Development

http://undp.org/gender

UNRISD - United Nations Research Institute for Social Development: Gender Justice,
Development and Rights

http://www.unrisd.org

Development: Gender Justice, Development and Rights, World Bank GenderNet

http://worldbank.org/gender/

UN and Status of Women

http://www.un.org/Conderences/\Women/
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