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Resumen

Se presenta para que la Conferencia examine v apruebe una
serie de principios que servirsn de base para una utilizacidn
méds racional de los limitados recursos edafolfgicos mundiales,
y mediante los cuales evitar la degradacién irreversible,

Por razones de economia s6lo se ha reproducido un pequefio niimero de ejempla-
res de este documento, rogdndose a los sefiores delegados y observadores que
traigan consigo a la reunidn los que les han sido enviados y se ahstengan, a
menos que ello sea estrictamente indispensable, de solicitar mis ejemplares.
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Introduceidn
I, En virtud de la Resolucidn VI de la Conferencia Mundial de la Alimentacidn, celebrada

en Roma en 1574, se encargd a la FAO la preparacifn de una Carta Mundial de los Suelos como
conjunto de principios acordados que permitan el mejoramiento de la productividad v la
conservacidn de los suelos.

2, La FAO, al preparar este documento, ha recurride a la infoymacidn que habfa cbie~
nido al preparar el Mapa de los suelos del mundo FAO/Unesco vy la experiencia v datos que

ha adquirido en la ejecucidn de numerosos provectos que ha puesto en marcha en muchos

pafses con variables condiciones fisicas, sociales vy econfmicas en sectores como estudios
sobre suelos, planificacidn del aprovechamiento de las tierras v consevvacifn de los suelos.

3. Ademds de esto, se han celebrado al respecto consultas con gobiernos v organizaciones
internacionales y un proyecto de documento ha sido objeto de examen en el sexto perfodo de
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sesiones del Comité de Agricultura (Roma, 1981) v en el 797 perfodo de sesiones del Consejo
de la FAO (Roma, 1981).

4. Como resultado de estas consultas y debates, y teniende en cuenta la Declaracidn de
Principios y Programa de Accién presentado a la Conferencia Mundial scbre Reforma Agraria
v Desarrollo Rural (Roma, 1979) se somete a la consideracidn de la Conferencia de la FAD
el siguiente proyecto revisado de 1la Carta con miras a su aprobacifn.

Objetivos de la Carta Mundial de los Suelos

o

5. Los objetivos de la Carta Mundial de los Suelos counsisten en establecer un conjunto
de principios que deber&n servir como base para un aprovechamiento més racional de los
recursos edafolfgicos mundiales v su proteccidn contra la degradacifn irreversible,

6. La degradacifn de los suelos afecta divectamente a la poblacidn al reducir la produc~
tividad de las tierras y prosigue a un ritmo que no se puede aceptar, ya que la supervivencia
y el bienestar de la humanidad depende del aumento continuo de la productividad de las
tierras.

7. La Carta pide que los gobiernos vy las organizaciones internacionales lleguen a un
entendimiento para que ejecuten programas de conservacidn v yehabilitacién de suelos,
Recomienda que se tomen decisiones sobre aprovechamiento v ovdenacian de tierras para
obtener beneficios a largo plazo mis bien que ventajas a corto plaze. Las t@cnicas de
aprovechamiento de las tierras deberfn permitivr niveles sostenibles o crecientes de pro-
duccidn. Se debe prestar atencifn especial a la necesidad de elaborvar polfticas v leves
sobre el aprovechamiento de las tierras para crear determinadas posibilidades institucio-
nales, realizar inventarios, organizar cursos de capacitacifn y campafias de conclentizacidn
ptblica, iniciar programas de investigacidn v lograr la participacidn de las poblaciones
locales en las actividades de conservacidn.

8. Se hace hincapié en que las condiciones econdmicas, sociales e institucionales son
importantes para una ordenacidén racional de los recursos terrestres v la conservacifn de
los suelos. Las organizaciones internacionales se encargan de promover la concientizacidn
internacional, ayudar a los gobiernos, a peticién de é&stos, con programas especificos de
conservacidn y a contribuir a la cooperacién técunica entre los pafses en desarrollo.



¢ 81/27 - -

PROYECTO DE RESOLUCION PARA LA CONFERENCIA

CARTA MUNDIAL DE LOS SUELOS

LA CONFERENCIA,

Recordando la Resolucidn VI de la Conferencia Mundial de la Alimentacidén (Roma, 1974),
por la que se instaba a la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién a establecer la Carta Mundial de los Suelos como base para una coope-
racidn internacional con miras a la utilizacidn mds racional de los recursos de
tierras,

Dandose cuenta que los recursos de tierras son limitados y que solamente un pequefio
porcentaje de las tierras contribuye actualmente a la alimentacidn de la poblacidn
mundial que probablemente alcanzari los seils mil millones a fines de siglo,

Recordando ademds el Programa de Accidn aprobado por la Conferencia Mundial sobre
Reforma Agraria v Desarrollo Rural, que pedfa "una utilizacidn eficaz de la tierra...
teniendo debidamente en cuenta el equilibrio ecoldgico vy la proteccidn del medio
fisico",

Estando de acuerdeo en que las necesidades alimentarias de la humanidad, entre ellas,
la erradicacidn de la malnutricidn, pueden satisfacerse mediante:

o la intensificacién de la produccidn de los cultivos alimentarios, inclusive los
cultives miltiples, dondequiera que resulte posible e inocua,

- el cultivo de nuevas tierras donde se refinan las condiciones para una produccifn
sostenida, con vistas a satisfacer las necesidades de la produccidn alimentaria,

- el establecimiento y la mejor utilizacisn de pastizales y bosques.

Compartiendo la preocupacidn motivada por el riesgo de que empeoren los suelos como
consecuencia de una insuficiente intensificacifn de la produccidn agricola, especial-
mente en las zonas expuestas a la erosidn por efecto de las aguas y el viento, o a

la salinidad y la alcalinidad, A

Tomando nota de las investigaciones realizadas por la FAO en colaboracidn con la
Unesco, el PNUMA, la OMS y otras organizaciones internacionales competentes, y previa
consulta con los gobiernos interesados, con vista a evaluar el potencial de las
tierras que pueden ser todavia cultivadas, sin perder de vista la necesidad de
proteger la cubierta vegetal permanente de las cuencas de captacidn y de las necesi-
dades de tierras para la silvicultura, el pastoreo y otros aprovechamientos, con
particular referencia a los riesgos de degradacidn irreversible de los suelos asi
como la magnitud de los costos y los insumos requeridos,

Reconociendo que han de lograrse progresos definitivos en la intensificacidn de la
ayuda destinada al mejoramiento de la productividad y la conservacidn de los suelos
mediante la adopcidn y puesta en préctica a nivel nacional e internacional de prin-
cipios y directrices apropiadas para la accidn,

Habiendo tomado nota de las conclusiones y recomendaciones adoptadas por el Comité€ de
Agricultura en su sexto periodo de sesiones y por el Consejo en su 79" perfodo de
sesiones,
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1. Por la presente adopta la Carta Mundial de los Suelos,

2, Recomienda a las Nacionws Unidas y organizaciones internacionales interesadas
que en el marco de sus respectivas esferas de competencia hagan efectivos los
principios y directrices expuestos a continuacidn.

PRINCIPIOS

e Entre los principales recursos de que dispone el hombre estdn los sistemas de tierras
y aguas, asi como el reino vegetal y animal asociados con ellos: el uso de estos recursos
no deberfa provocar su degradacidn o destruccidn, porque la existencia del hombre depende
de su constante productividad,

2. Reconociendo la suprema importancia de los suelos para la supervivencia y el bienes—
tar de los pueblos y la independencia econdmica de los pafses, asf como la necesidad cada
vez mayor de aumentar la produccidn alimentaria, es absolutamente necesario dar gran prio-
ridad al fomento de un uso Sptimo de las tierras, al mantenimiento y al mejoramiento de la
productividad de los suelos y a la conservacidn de los recursos edafoldgicos.

3. Por degradacidn de los suelos se entiende la pérdida parcial o total de la producti-~
vidad de los mismos, cuantitativa o cualitativamente, o en ambas formas, como consecuencia
de procesos tales como la erosidn hidrdulica o edlica de los suelos, la salinizacién, el
anegamiento, el agotamiento de los nutrientes de las plantas, el deterioro de la estructura
de los suelos, la desertificacidn y la contaminacidn. Ademds, se pierden diariamente impor-
tantes extensiones de suelos, al destinarlos a usos no agricolas. Este estado de cosas es
alarmante si se considera a la luz de la urgente necesidad de incrementar la produccidn
alimentaria de fibras y de madera.

b La degradacién de los suelos repercute directamente en la agricultura, al disminuir
los rendimientos de los cultivos v los recursos hidricos, pero tambidn se ven gravemente
afectados otros sectores de la economia y el medio ambiente en su conjunto, entre ellos la
industria y el comercio, debido a factores como las inundaciones, o la acumulacidn de sedi-
mentos en los rfos, las presas, v los puertos.

5. Una de las principales responsabilidades de los gobiernos, a nivel nacional, es que,
en sus esfuerzos por la produccidn agricola v en otras actividades econbfmicas, incorporen
medidas para el mejor uso posible de los suelos, para el mantenimiento vy mejoramiento a
largo plazo de su productividad, evitando al mismo tiempo que se pierdan suelos productivos.
En este empefio deberfan participar las organizaciones no gubernamentales y los usuarios de
las tierras, para asegurar que se utilicen todos los recursos disponibles del modo mis
racional posible.

6. La concesidn de incentivos apropiados para la agricultura y un marco institucional vy
juridico iddneo son condiciones bésicas para lograr unm buen aprovechamiento de las tierras.

7. La ayuda que se preste a los agricultores y otros usuarios deberd estar orientado
hacia los servicios pricticos y deberd estimular la adopcidn de medidas para lograr una
buena explotacién de las tierras.

8. Ciertas estructuras de tenencia de tierrvas pueden constituivr un obstBculo para la
adopcidn de medidas vdlidas de ordenacifn y conservacidn de suelos en las explotaciones
agricolas, Habrd que buscar modos y medios para superar dichos obstdculos respetando los
derechos, las obligaciones y las respousabilidades de los propietarios, los arrendatarios
y los que explotan las tierras.

9. Deberfa mantenerse bien informados a los que explotan las tierras v al plblico en
general sobre la necesidad y los medios de mejorar la productividad v la conservacién de
los suelos. Deberfa hacerse especial hincapié en la instruccién y programas de extensidn vy
capacitacidn del persomal agricola a todos los niveles.
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10, Con el fin de lograr una utilizacidn Sptima de las tierras, es importante evaluar los
recursos de tierras de los pafses en funcidn de su idoneidad a diferentes niveles de insumos
para distintos tipos de aprovechamiento de tierras, incluida la agricultura, el pastoreo y
la silvicultura,

11, Las tierras que tengan varios aprovechamientos deberdn explotarse de manera flexible,
para no descartar asi durante largo tiempo o para siempre, futuras opciones a otros posibles
usos. £l aprovechamiento de las tierras para fines no agricolas deberfa organizarse de modo
que se evite, en la mayor medida posible, la ocupaciin o la degradacidn permanentes de los
suelos de buena calidad.

12, Las decisiones sobre el uso y la ordenacidn de las tierras v de sus recursos deberfan
favorecer el beneficio a largo plazo mds bien que las conveniencias a corto plazo, que pueden
dar lugar a la explotacidn, la degradacidn y la posible destruccidn de los recursos de los
suelos.

13, Las medidas de conservacidn de las tierras deben incluirse en la fase de planificacidn
correspondiente al desarrollo de las tierras y los costos deben estar comprendidos en los

presupuestos de planificacidn del desarrollo.

DIRECTRICES PRACTICAS

La aceptacifn de estos principios requerirfa que se adopten las medidas siguientes:

Por parte de los Gobiernos

o

i Elsborar una politica para una apropiada utilizacién de las tierras segln la adecua-
cidn de las mismas a los diferentes tipos de utilizacidn y las necesidades del pais.

Incorporar principios de aprovechamiento y ordenacidn racionales de las tierras y la
conservacidén de los rerursos del suelo en la pertinente legislacidn sobre recursos.

[
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Crear un marco institucional para seguir de cerca y supervisar la ordenacifn y conser-
vacidén de los suelos, v para coordinar las actividades de las organizaciones que
participan en el aprovechamiento de los recursos de tierras de los pafses con miras

a lograr la opcidn mds racional entre las altermativas posibles,

s
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iv. Evaluar las nuevas tierras v las ya explotadas respecto a su conveniencia para dis-
tintos usos v evaluar asimismo los posibles riesgos de degradacidn. Presentar a los
que toman decisiones otros posibles usos de las tierras que satisfagan las aspiraciones
de las comunidades v aprovechar la tierra de acuerdo con sus posibilidades.

V. Ejecutar programas de ensefianza, capacitacidn y extensifn a todos los niveles en
materia de ordenacidn y conservacidn de suelos.

vi, Difundir lo mAs ampliamente posible la informacidn y los conocimientos referentes a
la erosidn de suelos y métodos para controlarla en las explotaciones agricolas y las
cuencas hidrogrdficas haciendo hincapié en la importancia de los recursos del suelo
para beneficio de la poblacidn y el desarrollo,

vii. Establecer vinculos entre las administraciones locales y los que explotan las tierras
para la puesta en prictica de polfticas de suelos y hacer hincapié& en la necesidad de
poner en prictica técnicas comprobadas de conservacidnm de suelos.

viii. Procurar establecer condiciones sociocecondmicas e institucionales favorables a la
ordenacidn y la conservacién racional de los recursos de las tierras. Estas condi-
ciones comprenderdn el proporcionar seguridad a la tenencia de tierras y suficientes
incentivos financieros (por ejemplo subvenciones, desgravacién fiscal, créditos) a
los usuarios de las tierras. Estimular sobre todo a los grupos que deseen trabajar
de manera cooperativa y con su gobierno para lograr la apropiada utilizacidn de las
tierras, la conservacidn v el mejoramiento de suelos.
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Realizar programas de investigacidn que proporcicnen un vdlide apoyo cieatifico a
las labores précticas de mejoramiento v conservacitn de los suelos scobre el terreno,
vy presten la debida consideracidn a las condiciones socioecondmicas vigentes,

Por parte de los organismos internacionales
P

[
jedo
.

Seguir intensificando los esfuerzos para despertar la conciencia v fomentar la
cooperacidn entre todos los sectores de la comunidad internacional, ayudando a
organizar, donde sea necesario, campafias de publicidad, seminarios v conferencias v
facilitar publicaciones t&cnicas apropiadas.

Avudar a los goblernos, a peticidn de &stos, a establecer la legislacidn, las
instituciones y los procedimientos adecuados para hacer posible que puedan iniciar,
ejecutar y seguir de cerca los programas de aprovechamiento adecuado de las tierras
v congervacidn de los suelos.

Fomentar la cooperacidn entre los gobiernos para adoptar métodos vilidos de utiliza-
cién de tierras, especialmente en las grandes cuencias hidrogrificas internacionales.

Prestar especial atencidn a las necesidades de los proyectos de desarrollo agricola
que incluyan como elementos importantes la conservacidn y el mejoramiento de los
recursos de los suelos, la facilitacidn de insumos e incentivos a nivel de explota-
ciones agricolas y de las cuencas hidrogrdficas, v el establecimiento de las estruc~
turas institucionales necesarias.

Respaldar programas de investigacidn pertinentes a la conservacidn de suelos, no sdlo
los de cardcter té&cnico, sino investigar también scobre los problemas sociales y eco-
némicos que estdn vinculados con las cuestiones relativas a la conservacidn de los
suelos v ordenacidn de los recursos de tierras,

Velar por el almacenamiento, recopilacidn y difusidn de la experiencia y la infor-
macidén relacionadas con los programas de conservacidn de suelos y los resultados
obtenidos en las diferentes regiones agroecoldgicas del mundo.






