REDD-plusy labiodiversidad:
oportunidades y retos

Las actuaciones que tienen por
objeto reducir las emisiones
debidas ala deforestacionyla
degradacion de los bosques,
realizadas al amparo del nuevo
acuerdo mundial sobre el cambio
climdtico (REDD-plus), pueden
también redundar en favor de la
conservacion de la biodiversidad;
sin embargo, estos beneficios
adicionales dependerdn de la forma
en que haya sido llevada a cabo la
planificacion de REDD-plus.
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odo nuevo acuerdo sobre mitiga-

cién del cambio climatico pactado

bajo la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico (CMNUCC) debera incluir iniciativas
para reducir las emisiones derivadas de
la deforestacién y la degradacién de los
bosques, ademds de medidas destinadas
a la conservacion y al incremento de las
reservas de carbono y a la ordenacion
sostenible de los bosques (REDD-plus).
REDD-plus deberia poner a disposicion
de los paises en desarrollo fondos para
apoyar lareduccién de las emisiones fores-
tales y fomentar la absorcién de carbono
en el bosque. La magnitud y alcance de
la financiacién y las responsabilidades
de los paises en desarrollo participantes
dependerdn de la forma final que adopte
ese acuerdo.

Aunque el propésito principal de REDD-
plus es mitigar el cambio climatico, las
acciones de REDD-plus pueden redundar
en beneficios adicionales que van de lo
local a lo mundial. Estos multiples bene-
ficios incluyen servicios ecosistémicos
tales como la conservacion de la biodiver-
sidad, beneficios econémicos tales como
el suministro de lefia y beneficios sociales
que surgen del propio proceso relacionado
con REDD-plus (tales como lacreacién de
capacidad y la mejora de la gobernanza).
Los beneficios pueden consistir en mejoras
de la situacién actual o en la evitacion de
pérdidas (por ejemplo, si la conservacién
de labiodiversidad ha sido mayor gracias a
un proyecto o programa de REDD-plus que
enausenciade dicho programa o proyecto).
Este articulo se centra en los factores que
influyen en los resultados vinculados a la
conservacién de la biodiversidad.

A nivel mundial, al menos el 50 por ciento
de las especies terrestres se encuentran en
los bosques, y la mayor parte de éstas esta
enlos trépicos (Evaluacién de ecosistemas
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Los trabajos de
reforestacion realizados por
este agricultor contribuyen
aconservar la fauna y flora
amenazadas en la zona
costera del Brasil atlantico

del Milenio, 2005). Al mitigar el cambio
climatico, un mecanismo REDD-plus efi-
caz también comportaria beneficios para
la biodiversidad vulnerable de los ecosis-
temas en todo el mundo. Existen indicios
de que los bosques biodiversos tienen una
mayor capacidad de recuperacion ante el
cambio climatico, y ello corrobora el éxito
a largo plazo de las iniciativas de REDD-
plus (Thompson et al., 2009).

Sin embargo, al igual que todos los
factores importantes que influyen en el
uso de la tierra, REDD-plus no solo crea
oportunidades sino también supone riesgos
para la biodiversidad (véase la Figura).
Su repercusién en la biodiversidad estara
determinada por el tipo de actividad, por
el lugar y por el enfoque adoptado. Por
lo tanto, pueden contemplarse multiples
beneficios en cada una de las etapas del
disefioy ejecucion de REDD-plusy en cada
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una de sus escalas —mundial, nacional y
del lugar.

Las cuestiones de equidad se plantean
no solo en relacién con los beneficios
financieros directos que puedan generarse,
sino también en relacion con las ventajas
multiples que derivan de REDD-plus. La
ubicacién de los lugares y el enfoque que
se dé a las actividades afectardn también
a los sujetos que obtienen provechos o
que sufren pérdidas con REDD-plus. En
general, es més probable que la dependen-
cia de las personas pobres de los recursos
forestales sea mayor que la de las personas
mas acomodadas pertenecientes a lamisma
comunidad; ademas, los hombres y las
mujeres dependen a menudo de recursos
diferentes para su subsistencia y medios
de vida (Ferraro, 2002; Campbell et al.,
2008). Al desarrollar y poner en funcio-
namiento las actividades de REDD-plus,
serd preciso involucrar a muchas partes
interesadas a nivel local para garantizar
que estos grupos no salgan desfavorecidos.

En esta etapa temprana de REDD-plus,
algunos paises estan lanzando proyectos de
demostracion para ensayar procedimientos
dereducciénde las emisiones forestales de
carbono. Gracias a algunos de estos pro-
yectos también podria ser posible entender
mejor los impactos en la biodiversidad; se
crearfan asi oportunidades de aprovechar
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los datos de seguimiento para evaluar los
métodos de ordenacién adaptativa con los
que se busca conseguir resultados mejores
en materia de biodiversidad.

CONTEXTO NORMATIVO:
EL ALCANCE DE REDD-PLUS
De las negociaciones de laCMNUCC sobre
un acuerdo post-Kyoto atin no ha desembo-
cado una decision acerca de la forma que
debera adoptar el mecanismo internacional
REDD-plus. Para que surja un mecanismo
efectivo, es necesario formular tanto un
nuevo acuerdo internacional al amparo de
la CMNUCC como congregar a un con-
junto de paises que muestran buena dispo-
sicidn, estdn preparados para llevar a cabo
actuaciones relacionadas con REDD-plus
y retnen los requisitos exigidos para aco-
gerse a este mecanismo. Una disposicién
general de los paises a comprometerse en
las actividades de REDD-plus se traduciria
en que una gran proporcion de los bosques
tropicales del mundo pudiera ser abarcada
por el mecanismo desde un comienzo. Se
reducirian asf las ocasiones de que se pro-
duzca un desplazamiento («fuga») inter-
nacional de emisiones, y aumentarian las
posibilidades de que REDD-plus produzca
auténticos beneficios climdticos.

Los principales asuntos sobre los que
aun no hay acuerdo comprenden la moda-

lidad que deberia adoptar la financiacién
internacional —comercial, basada en un
fondo, o una mezcla de ambos tipos— y
el método para fijar los niveles de referen-
cia de emisiones forestales para medir los
resultados de las acciones (por ejemplo, la
negociacion, los registros histéricos o las
proyecciones de tendencias en la hipdtesis
de que todo sigue igual). La cuantia de
la financiacion sera un factor importante
para determinar la superficie de bosque
que podra ser abarcada y por consiguiente
el riesgo de desplazamiento del cambio de
uso de la tierra entre paises.

El alcance de las actividades incluidas en
cualquier decision de la CMNUCC sobre
REDD-plus configurard las oportunidades
y riesgos que pueda correr la biodiversidad.
El texto para las negociaciones presentado
en junio de 2010 en la reunion del Grupo
de Trabajo Especial sobre la cooperacion a
largo plazo en el marco de la Convencion
(GTE-CLP) en Bonn (Alemania) propone
que las siguientes actividades puedan inte-
grarun plan REDD-plus (CMNUCC, 2010):

« reduccion de las emisiones por defo-
restacion;

« reduccion de las emisiones por degra-
dacion forestal;

« conservacion de las existencias fores-
tales de carbono;

< ordenacién sostenible del bosque;




« incremento de las existencias foresta-

les de carbono.

El anteproyecto elaborado por el GTE-
CLP (CMNUCC, 2010) incluye también
una lista de «salvaguardas» ambientales y
de otro tipo para garantizar la efectividad
de los multiples beneficios que derivan de
REDD-plus. Las actividades de REDD-
plus deberian:

« ser coherentes con la conservacién
de los bosques naturales y la diversi-
dad biolégica (es decir, no implicar la
conversion de los bosques naturales,
incentivarla proteccion y conservacion
de los bosques naturales y sus servi-
cios ecosistémicos e incrementar otros
beneficios sociales y ambientales);
complementar o ser congruentes con
los programas forestales nacionales (es
decir, los marcos de politica forestal)
y los convenios y acuerdos internacio-
nales pertinentes;
suponer una gobernanza transparente

y efectiva;

respetar los conocimientos y derechos
de las poblaciones indigenas y los
miembros de las comunidades locales;

implicar la plena y efectiva participa-
cién de estos y otros interesados;

hacer frente al riesgo de reversion y redu-
cirel desplazamiento (fuga) de emisiones.
No existen impedimentos para que los

paises que retinen los requisitos para incor-
porarse a REDD-plus o que los donantes
que financian el desarrollo de las estra-
tegias de REDD-plus fijen condiciones
mas detalladas o mas rigurosas que las
estipuladas en las eventuales orientaciones
de la CMNUCC.

PREPARATIVOS NACIONALES PARA
REDD-PLUS

Lasdecisiones que se adopten anivel nacio-
nal durante la etapa de disefio e imple-
mentacion de un programa de REDD-plus
influirdn en los resultados relacionados con
la biodiversidad (véase el Recuadro). Un
punto importante a considerar es el efecto
que REDD-plus tendraen el usode latierra,
tanto a través de las acciones directas des-
tinadas a manejar las existencias forestales
de carbono como a través de cualquier
efecto de desplazamiento del cambio de
uso de la tierra en los bosques abarcados
por REDD-plus a otros ecosistemas. Estos
eventuales desplazamientos, tales como el
establecimiento de nuevas tierras arables
en sabanas en vez de en bosques, pueden
suponer amenazas adicionales para la bio-
diversidad (Miles y Kapos, 2008).

Las politicas con las que se abordan los
factores causantes de la deforestacion a
escala nacional deberian incluir medidas
tales como los cambios en los incentivos

Métodos utilizados por los paises en sus preparativos
relacionados con REDD-plus al disefiar planes para
obtener beneficios de la biodiversidad

¢ Adquirir y compartir datos necesarios para entender la distribucién actual y potencial

de la biodiversidad y, cuando ello es posible, su valor en cuanto a provision de servicios

ecosistémicos y su valor para los beneficiarios.

 Evaluar los posibles impactos ambientales en el ambito de un anilisis intersectorial de

politicas con el que se busca encontrar soluciones factibles ala pérdida de carbono forestal.

¢ Tomar en cuenta la biodiversidad en la seleccién de los emplazamientos para interven-

ciones de REDD-plus, por ejemplo mediante un analisis cartografico de prioridades.

* Tomar en cuenta las posibles repercusiones sobre la biodiversidad al seleccionar las

actividades y enfoques relacionados con REDD-plus.

¢ Incluir a las partes interesadas que dependen de la biodiversidad y de los servicios eco-

sistémicos forestales en el proceso de toma de decisiones relacionadas con REDD-plus.

¢ Definir las metas de conservacion de la biodiversidad relacionadas con la estrategia

REDD-plus, a escala local cuando ello es posible.

* Definir las responsabilidades institucionales relacionadas con estas metas, y crear capa-

cidades para satisfacerlas, segiin sea necesario.

* Diseifiar sistemas de seguimiento rentables que permitan evaluar los progresos en la

consecucion de las metas.

« Planificar acciones de ordenacién adaptativa para hacer frente ala disminucién no deseada

de la biodiversidad.

agricolas, una moratoria de explotacion
maderera y pagos a los «proveedores» de
existencias de carbono. Es poco probable
que estas medidas conlleven un desplaza-
miento interno de una zona a otra de las
presiones que determinan la deforestacion
y la degradacién forestal.

Otras medidas (por ejemplo, la forestacion
y la aplicacién especifica de la ley) podran
ponerse en ejecucioén solo en regiones o
lugares seleccionados. En este caso, las
mejores practicas consistiran en fijar priori-
dades mediante un analisis cartografico para
dar apoyo a la zonificacién o a la planifi-
cacién del uso de la tierra. De esta manera
se consigue identificar la totalidad de los
emplazamientos potenciales, y los sitios
mas valiosos para la absorcién de carbono
y la obtencién de beneficios adicionales se
aprovechan primero. El andlisis para esta-
blecer prioridades también puede ser ttil
para solicitar el compromiso de las comu-
nidades en las actividades de REDD-plus.

Un andlisis que se concentra en maxi-
mizar el éxito de REDD-plus (es decir,
aumentar al maximo los sumideros de
carbono o minimizar las pérdidas de car-
bono) con la finalidad de reducir lo mas
posible los costos podria no servir para
sacar provecho, a un pequefio costo extra,
de la oportunidad de conseguir beneficios
importantes para la biodiversidad (Miles y
Kapos, 2008; Grainger et al., 2009). Para
un dado resultado en términos de carbono,
unaestrategia que conserva o creauna com-
binacién mas amplia de bosques de tipos
diferentes en una superficie mds extensa
seria la que mayores posibilidades tendria
de producir beneficios de conservacion mas
grandes (Miles, 2007; Strassburg et al.,
2009; Venter et al., 2009). Sin embargo,
con frecuencia habrd que encontrar cémo
compensar ventajas y desventajas entre los
costos, la conservacién y los resultados
en términos de carbono. Algunas areas
en donde la conservacién de la biodiver-
sidad da motivos de preocupacién seran
probablemente mas costosas de conservar;
por ejemplo, los lugares de biodiversidad
criticos encierran por definicién un nimero
mayor de especies endémicas pero el nivel
de amenazas que experimentan es mas alto
(Myers et al., 2000).

Antes de poder disponer de tales analisis
serd necesario tomar decisiones relaciona-
das con la asignacion de los emplazamien-
tos, por ejemplo en lo que se refiere a la
zonificacion de los proyectos de demos-
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tracion. Se considera en este caso que las
siguientes reglas generales favorecen la
conservacién de labiodiversidad (Harvey,
Dickson y Kormos, 2010):

» La prioridad que se confiera a la re-
tencion de los bosques amenazados
que albergan una gran biodiversidad
respecto a otras actividades tales como
la reforestacion o la ordenacién sos-
tenible de los bosques productores se
traducird normalmente en ganancias
mayores y mas rdpidas, tanto en lo que
concierne a la biodiversidad como a
la conservacién de carbono.

En los lugares en donde las existen-
cias de carbono y los ecosistemas son
semejantes entre zonas forestales, la
priorizacion de la conectividad entre
los bosques sera la medida que pro-
ducird los mejores resultados para la
conservacion de la biodiversidad.

ACTIVIDADES DE REDD-PLUS A
ESCALA DEL LUGAR

Cualquiera que sea el lugar de que se trate,
las oportunidades y riesgos para la diver-
sidad dependeran del tipo de actividad de
REDD-plus que se haya llevado a cabo
(véaselaFigura)y del enfoque de ejecucion
que se haya adoptado, incluidas las practi-
cas especificas de ordenacidn, tales como el
grado en que se ha planificado, manejadoy
controlado la conservacion de la biodiver-
sidad. Por ejemplo, la exclusion fisica de
las personas de un lugar que anteriormente
se utilizaba para la extraccion de madera o
lena es una medida que beneficiard proba-
blemente a la vida silvestre (Bowen-Jones
y Pendry, 1999; Meijaard et al., 2005). Sin
embargo, parece dudoso que este enfoque
puedaresultar viable a largo plazo (Bruner
et al., 2001). La reduccion de las emisio-
nes derivadas de este tipo de degradacion
mediante iniciativas de ordenacién comuni-
taria del bosque es una medida que surtira
posiblemente mejores resultados a largo
plazo en cuanto a emisiones de carbono,
mientras que los resultados en cuanto a
biodiversidad dependeran del modelo y
régimen de ordenacion seleccionado.

Reduccion de las emisiones por
deforestacion

De la reduccion de las pérdidas de bos-
ques naturales se obtendran beneficios
numerosos y significativos, incluida la
retencion de los servicios ecosistémicos:
la moderacion de las descargas fluviales,
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la erosion y los flujos sedimentarios; la
proteccion de recursos edéaficos que con-
tienen nutrientes esenciales para el creci-
miento de las plantas; la purificacion de
aguas, y la provisién de un hébitat para la
flora, fauna y comunidades microbiales
(Stickler et al., 2009). Cada una de estas
funciones del ecosistema es valiosa para
la conservacion de la biodiversidad y para
el bienestar humano.

En el lenguaje de la CMNUCC, la defo-
restacion se define como un cambio de
uso de la tierra, y no tan s6lo como un
cambio en la cubierta vegetal. El cambio
de uso de la tierra es la causa primordial
de la pérdida de biodiversidad en todo
el mundo (Wood, Stedman-Edwards y
Mang, 2000). Como la causa principal de
ladeforestacion es la conversion de tierras
forestales en terrenos agricolas, muchos de
los métodos parareducir la deforestacion se
centran en el sector agricola; por ejemplo,
laintensificacion de la productividad de las
tierras agricolas existentes para reducir la
superficie productiva total requerida, o el
aumento de la sostenibilidad a largo plazo
de las técnicas agrarias para conseguir as{
prolongar el periodo durante el que la tierra
se mantiene productiva. El efecto sobre la
biodiversidad dentro del mismo paisaje
agricola varia segun la técnica empleada.

Otros enfoques se centran en la proteccion
de los bosques, y consisten por ejemplo en

incentivos o disposiciones de aplicacion
coercitiva de las regulaciones sobre uso
de la tierra, las cuales tienen la ventaja
de que abordan directamente el objetivo
de reducir la deforestacion. El principal
riesgo de estos enfoques es que el fac-
tor que determina el cambio de uso de la
tierra pueda mantenerse inalterado y que
ello cause que el problema se repercuta en
otra drea. Los ecosistemas no vinculados
a REDD-plus y los paises que no se han
adherido a este mecanismo son los que
quizd mayores riesgos corran a este res-
pecto (Miles y Kapos, 2008).

En ambos casos (agricultura y protec-
cion), lafijacion de prioridades territoriales
ayudaria a designar cudles son los bosques
que plantean las mayores preocupaciones
relacionadas con su conservacion.

Reduccién de las emisiones por
degradacion forestal

Lareduccionde ladegradacion de las exis-
tencias forestales de carbono puede en
muchos casos conducir alarecuperacionde
laestructura del bosque, con consiguientes
resultados positivos para la biodiversi-
dad puesto que los nichos se restauran
y la disponibilidad de recursos aumenta.
Entre las causas comunes de la pérdida
de carbono esta la explotacién maderera,
los incendios, el drenaje de humedales
forestales y los acontecimientos climdticos

La reduccion del proceso de
degradacion de las existencias de
carbono —las pérdidas debidas

al fuego, por ejemplo— puede
conducir a menudo a la recuperacion
de la estructura del bosque, con
consiguientes resultados positivos
para la biodiversidad

>
1<
Bl
S
2
2
&
=
~
Y
2z
>
Z
=
=




extremos tales como los dafos ocasiona-
dos por huracanes o sequias. Estas causas
pueden estar relacionadas entre si, y la
explotacién maderera, lasequiay el drenaje
aumentan la susceptibilidad del bosque a
los incendios (Nepstad et al., 2008). Solo
las causas antrop6genas de la degradacion
tienen que ver estrictamente con REDD-
plus en el ambito de la CMNUCC.

Las mejoras en la gobernanza y en la
aplicacion de las leyes en materia de extrac-
cién maderera pueden adoptar variadas
modalidades. Por ejemplo, una moratoria
maderera eficaz rendiria beneficios en
materia de emisiones de carbono, a costa
eso si de la producciéon maderera.

Otras mejoras en el dmbito de la gober-
nanza forestal promoveran una reduccion
de las emisiones en los lugares donde se
sigue extrayendo madera. Por ejemplo,
las repercusiones climdticas de la tala de
impacto reducido son mucho mis leves que
las delatalatradicional (Putz et al.,2008).
Las concesiones reguladas o certificadas
que recurren a este tipo de explotacion
pueden proteger algunos valores relaciona-
dos con la biodiversidad y las existencias
de carbono, al tiempo que realizan algunos
valores madereros (Chomitz et al., 2006;
van Kuijk, Putz y Zagt, 2009).

Una mejor gestion del fuego en la agri-
cultura también contribuirfa a reducir otra
de las causas de degradacion del bosque
(Aragaoy Shimabukuro,2010). Enla mayor
parte de los parajes forestales, el control
del fuego es beneficioso para la biodiversi-
dad y los servicios ecosistémicos conexos.
Sin embargo, algunas especies de plantas
y animales presentes en los ecosistemas
adaptados al fuego (por ejemplo, terrenos
boscosos y sabanas tropicales) dependen de
las quemas periddicas (Stickler et al.,2009).

Enlas zonas boscosas de pantano sujetas
adrenaje, larestauracion de la capa fredtica
frenard las emisiones provenientes de la
descomposicién de la turbay, porlo tanto,
la posibilidad de que se produzcan fuegos
subterraneos sera menor; esto supondra
asimismo un primer paso en larestauracion
del ecosistema forestal (Parish ez al.,2008).

Conservacién de las existencias
forestales de carbono

Los métodos utilizados para la conser-
vacién de carbono pueden cimentarse en
los procedimientos que se usan para la
conservacion de la biodiversidad, aunque
sus propdsitos principales son diferentes.

Estos métodos comprenden el aumento del
nimero o la mejora de la ordenacién de
las dreas protegidas, las dreas comunita-
rias conservadas y las reservas forestales
(incluidos algunos bosques productores)
y el apoyo a la ordenacién de base comu-
nitaria de los recursos naturales. Mds atn,
las herramientas de planificacién siste-
mitica de la conservacion cuentan entre
los instrumentos mds difundidos para la
asignacion de prioridades en materia de
emplazamientos (véase por ejemplo Game
y Grantham, 2008).

Mediante la financiacion de las iniciativas
de conservacion de existencias de carbono
en bosques inalterados se podria dar apoyo
a los paises que tienen grandes existen-
cias de carbono y bajas tasas actuales de
deforestacion y que retinen los requisitos
exigidos por REDD. Si las iniciativas de
conservacion forestal no se emprenden en
tales paises, existe el riesgo de que la fuga
internacional de emisiones hacia esos pai-
ses ponga en entredicho las posibilidades
de éxito de REDD-plus a escala mundial.
Otros paises también podrian optar por
incluir la conservacién del carbono forestal
en sus iniciativas REDD-plus.

Las acciones llevadas a cabo en las dreas
protegidas, en las dreas comunitarias con-
servadasy enlasreservas forestales podrian
contribuir a la proteccién de la biodiversi-
dad de los bosques primarios. Aunque la

proteccidn estricta pueda traducirse en un

acceso restringido a los recursos forestales
para los habitantes de la localidad, gracias
a las dreas comunitarias conservadas el
acceso a los bosques podra ser mejorado y
preservado (Coad et al.,2008). Es un hecho
demostrable que las dreas protegidas son
capaces de aguantar la expansidn agricola
y las presiones de la tala, especialmente
si han sido adecuadamente financiadas,
y si en ellas la ordenacidn se realiza con
el consentimiento de las comunidades
locales (Clark, Bolt y Campbell, 2008).
Sin embargo, estas areas solo constituyen
una parte de la estrategia de REDD-plus,
ya que su eficacia es escasa para hacer
frente a los agentes de la deforestacion;
el desplazamiento de estas presiones aun
representa un riesgo.

Ordenacion sostenible del bosque

La expresién «ordenacién sostenible de
los bosques» es usada en el borrador del
texto del GTE-CLP sobre REDD-plus des-
provista de una definicién, aunque por
deduccion el término parecierareferirse en
ese contexto alaordenacion sostenible del
bosque con el propésito de producir madera
(es decir, una produccién en que se mantie-
nen constantes los niveles de las existencias
de carbono a lo largo de multiples ciclos
de tala). Este es el significado al que se
hace referencia en el siguiente andlisis.
Los enfoques de ordenacidn sostenible
del bosque para la obtencién de madera

Las técnicas de explotacion
maderera de impacto

reducido producen beneficios
ecosistémicos y de biodiversidad
muy superiores a los métodos de

explotacion tradicionales
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incluyen la tala de impacto reducido, la
ecosilvicultura, laregulacion mejorada de
laexplotacion maderera y la aplicacion de
las normas de certificacion.
Silaordenacion sostenible de los bosques
para la obtencidén de madera comprende
actividades que reducen el agotamiento de
las existencias de carbono y aumentan la
capacidad de recuperacion del bosque, esta
ordenacién podriaredundar en beneficio de
la biodiversidad cuando es llevada a cabo
en bosques que actualmente tienen indices
de cosecha insostenibles. Sin embargo, las
talas que se efectdan (aun a niveles sosteni-
bles) en rodales viejos podrian ser perjudi-
ciales paralabiodiversidad (Putz y Redford,
2009; Harvey, Dickson y Kormos, 2010).
La tala de impacto reducido, la ecosil-
vicultura y otras técnicas destinadas a la
ordenaciéon maderera sostenible requieren
mejorar la capacitacion de los responsables
de la gestion forestal y de los trabajadores,
pero son procedimientos que arrojan bene-
ficios ecosistémicos y de biodiversidad muy
superiores a las técnicas de tala tradicionales.
Los fondos proporcionados por REDD-plus
podrian ofrecer la oportunidad de transfor-
mar el sector forestal para satisfacer los
objetivos de la ordenacion sostenible.

Incremento de las existencias forestales
de carbono
La actividad de REDD-plus que mayo-
res preocupaciones ha despertado por sus
posibles dafios a la biodiversidad ha sido
el incremento de las existencias forestales
de carbono. Con esta actividad se persigue
restaurar las existencias de carbono en bos-
ques degradados o crear bosques en lugares
donde actualmente no los hay. Las técnicas
aque serecurraolosemplazamientos donde
se creen o restauren los bosques determina-
ran los efectos que sufrird la biodiversidad.
Noes posible saber son certezasi el «incre-
mento de las existencias forestales de car-
bono », tal como se menciona en el antepro-
yectode decisién del GTE-CLP (CMNUCC,
2010), incluya en realidad la forestacion y
la reforestacion (UICN, 2009; RECOFTC,
2009) o se refiera solo al incremento de
las existencias en los bosques existentes
(Angelsen, 2009). Se supone aqui que las
actividades de forestacion y reforestacion
si estan incluidas. En lo que respecta a los
fondos internacionales de REDD-plus, tam-
bién esto se da por supuesto (Miles, 2010).
El desarrollo de los bosques de planta-
cién podria conducir a la pérdida de una
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biodiversidad que antes estaba presente.
En general, puede resultar menos dafiino,
o puede ser incluso beneficioso el que las
plantaciones estén compuestas de espe-
cies nativas diversas (Harvey, Dickson y
Kormos, 2010) que se alian con las carac-
teristicas del lugar y son mas afines a los
ecosistemas restaurados que a los paisajes
de monocultivo (Brockerhoff et al., 2008).

Se han expresado preocupaciones acerca
de la posibilidad de que el mecanismo
de REDD-plus incentive el reemplazo
de los bosques naturales con bosques de
plantacién. En el anteproyecto se incluyen
algunas salvaguardas para disipar esta pre-
ocupacion, y se declara que las actividades
de REDD-plus no debieran conducir a la
conversion directa de los bosques naturales.

En lo que respecta a los bosques que se
gestionan mds intensivamente, larestaura-
cion forestal y larehabilitacion de bosques
naturales degradados supone que se da
mayor importancia al funcionamiento de un
ecosistema sano junto con un incremento
eventual del carbono almacenado (Sajwaj,
Harley y Parker, 2008). La biodiversidad
y la calidad del agua podrian muy proba-
blemente mejorar cuando la estructura y
composicién de los bosques naturales se
refuerzan. Lo que se sacrifica es la velo-
cidad de acumulacién de carbono, ya que
la acumulacién puede ser mds lenta que en
las dreas recién forestadas o reforestadas.

Si a la hora de seleccionar los emplaza-
mientos para nuevas areas forestales se
da mayor peso a las areas cercanas a los
bosques existentes se podra contribuir a
satisfacer los objetivos de la conservacion,
aumentando la conectividad entre bosque-
tes, proporcionando algunos recursos para
la flora y fauna que reside en los bosques
naturales y estableciendo zonas tampdn en
torno a los bosques naturales para amorti-
guar alli los impactos humanos (véase por
ejemplo Bali, Kumar y Krishnaswamy,
2007). Incluso las plantaciones de especies
no nativas pueden asi apoyar en alguna
medidalaconservaciéndelabiodiversidad.

CONCLUSIONES

Los diferentes planteamientos en materia
de planificacion e implementacion de las
actividades de REDD-plus tienen diferen-
tes consecuencias para la biodiversidad
forestal y para las personas y los servicios
ecosistémicos que dependen en aquélla.
Si para conseguir resultados positivos en
lo que respecta a la biodiversidad y otros

multiples beneficios la planificacion se
realiza en las primeras fases, se evitara
emprender inintencionadamente acciones
poco idéneas o manifiestamente dafinas.
El empleo de instrumentos apropiados y
laejecucion de politicas que salvaguardan
y mejoran la biodiversidad se traduciran
en mayores beneficios derivados de las
actividades de REDD-plus, a veces con
muy pocos costos adicionales.

Laidentidad y magnitud de los beneficios
y dafos que derivan de REDD-plus, y el
numero de quienes los reciban, dependeran
del alcance, localizacién y tipo de acti-
vidades de REDD-plus, asi como de los
enfoques para abordar algunos problemas
especificos relacionados con la biodiver-
sidad. La consulta, compromiso y acepta-
cién por parte de los interesados —desde
el gobierno local hasta las comunidades
locales— son factores criticos tanto para
el éxito general de REDD-plus como para
garantizar que los distintos valores de la
biodiversidad hayan sido objeto de una
adecuada comprension.

A nivel nacional, resulta atil identificar el
valor potencial de la biodiversidad y cono-
cer qué grupos son los que mas la precian,
con el objeto de realzar al maximo el valor
que la biodiversidad encierra para el pais
y para las comunidades que dependen de
los bosques y demostrar a los financiadores
sus valores anadidos, y asimismo a veces
para facilitar la obtencién de una financia-
cion complementaria destinada a la con-
servacion. Sin embargo, en una situacién
hipotética futuraen la cual laconservacion
forestal se conseguiria gracias a los fondos
REDD-plus, convendria que las limitadas
cantidades que se asignan a la conservacién
delabiodiversidad fuesen destinadas, mas
que al apoyo a REDD-plus, a proteger
los ecosistemas pobres en carbono y los
ecosistemas no forestales de las presiones
que determinan el desplazamiento del uso
de la tierra (Miles y Kapos, 2008).

Pese a los muchos vacios de conoci-
miento sobre la biodiversidad tropical y
surespuesta a los cambios ambientales, es
menester hacer avances rapidos en materia
de REDD-plus para lograr resultados vali-
dos en mitigacion del cambio climatico.
El seguimiento y la ordenacion adaptativa
para reducir cualquier repercusion nega-
tiva que pueda observarse seran de gran
ayuda para asegurar los beneficios relacio-
nados con la biodiversidad que derivan de
REDD-plus. ¢
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