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لمراقبيـن أن يكتفوا بهذه النسخة أثناء الاجتماعات عدد محدود من النسخ، والمرجو من أعضاء الوفود وا فيالاقتصاد طبعت هذه الوثيقة  لدواعي
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 لجنة الزراعة

 عشرة السابعةالدورة 
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 استراتيجية المنظمة لإتباع نهج السلسلة الغذائية في مجال سلامة الأغذية وجودتها:

 وثيقة إطارية لوضع التوجه الاستراتيجي للمستقبل

 من جدول الأعمال المؤقت 5البند 

 

 

 بيان المحتويات
 

 

 الفقرات 

 9-1 المقدمة -أولا

 11-11 السياق العالمي الناشئ لسلامة الأغذية -ثانيا

 32-19 الناميةالبلدان نظم سلامة الأغذية في البلدان المتقدمة و -ثالثا

 23-32 سلامة الأغذية الغذائية في مجالسلسلة الإطار لوضع نهج  -رابعا

 21-22 وضع وتنفيذ الاستراتيجية المقترحة -خامسا

 22-21 لتوصيات المطلوبة من لجنة الزراعةوجهات النظر وا -سادسا

  أمثلة على الأخطار التي تحملها الأغذية الملحق الأول:

الملحــق الثــاني: قائمــة بالكيانــات الاامجيــة في المنظمــة لاات الصــلة بســلامة 

 3119-3112الأغذية وجودة الأغذية: الخطة المتوسطة الأجل 

 



COAG/2003/5 1 

 

COAG/2003/Y83505a 

 مقدمة -أولا

 

سـلامة الأغذيـة    قضـية ، ضـمن للـة أمـور،    العـالمي  والعشـرين للجنـة الأمـن الغـذائي     ناقشت الدورة الثامنـة  -1

وجودتها. وأوصت هذه اللجنة بأن تقدم المنظمة مشروع وثيقة إطارية للجنة الزراعة ولجنة مصايد الأسماك ولجنـة الأمـن   

في ل بشأن نهج السلسـلة الغذائيـة   تكون بمثابة نقطة مرجعية لوضع توجه استراتيجي للمستقب 3112الغذائي العالمي في 

 .1سلامة الأغذية وتلك الجوانب الخاصة بسلامة الأغذية لاات الصلة بالجودة مجال

 

بأنه الإقرار بأن مسؤولية الإمداد بالأغذية السليمة والصحية والمغذية هـي   الغذائيةسلسلة التعرف المنظمة نهج و -3

يتحملها ليع المشاركين في إنتاج الأغذيـة  وتصـنيعها ورارتهـا     –ها مسؤولية مشتركة على طول سلسلة الأغذية بأكمل

بأكملها إبتداء من الإنتاج الأولي إلى الاستهلاك النهائي. وتشمل قائمـة   الغذائيةسلسلة الواستهلاكها. ويشمل هذا النهج 

 النقـل والمـون عين ررـار الجملـة     أصحاب الشأن المزارعين والصيادين والعاملين في المسالخ ومصنعي الأغذية والعـاملين في 

عن حماية الصحة العامة. ويختلـ  الـنهج الشـمولي إن اء سـلامة      المسؤولةوالتجزئة( والمستهلكين، فضلا عن الحكومات 

 أن تتركـز عن النمالاج السابقة التي كانت فيها المسؤولية عن الأغذية الآمنة تميل إلى  الغذائيةسلسلة الالأغذية على طول 

القطري والـدولي  اع تصنيع الأغذية. ويتطلب تنفيذ هذا النهج توافر سياسة مواتية وبيئة تنظيمية على المستويين يد قطفي 

مع قواعد محددة تحديدا واضحا وإقامة نظم وبرامج لمراقبة الأغذية على المستويين القطري والمحلي في مختلـ  حلقـات   

 سلسلة الأغذية.

 

بصـورة أعـم وضـع نهـج      فهي تيسـر مجرد ضمان سلامة الأغذية.  الغذائيةلسلة سالوتتجاون  عملية تطبيق إطار  -2

تحولات في المستقبل في القطاعـات  إجراء موجه نحو المستهلكين إن اء نظم الزراعة وسلامة الأغذية ينطوي على إمكانيات 

الاعتبارات التغذوية في الأغذيـة  جه بفرص لدمج االزراعية في كثير من البلدان. فعلى سبيل المثال، فإن نظم الإنتاج قد تو

طلبـات الـنظم الغذائيـة    مت. وقد يحتاج المزارعون إلى إجراء اختيارات جديدة في نظـم الزراعـة والتقانـة لتلبيـة     عند المنشأ

الآمنة والصحية استجابة للقواعد والمعايير الجديدة وتغير أنماط الاستهلاك العـالمي وتحسـن فـرص الوصـول إلى الأسـواق      

 فضلا عن الاستجابة لزيادة الشواغل المتعلقة باستدامة النظم الزراعية الحالية. ،2لقيم المضافةوفرص ا

 

بصـورة متزايـدة    الغذائيـة سلسـلة  الوسوف تستجيب التحولات في نظم الإنتاج والتصـنيع الغـذائي ضـمن نهـج      -2

سلسلة الأي الأساس لاستراتيجية  –تغذوية لطلبات المستهلكين وستصبح أكثر سلامة من النواحي البيئية والاقتصادية وال

سلامة الأغذية. وتحدد وثيقة الإطار بصورة عامة أهم القضايا المتضمنة في وضـع   في مجالالأكثر تكاملا والوقائية  الغذائية

علـى   الغذائيـة سلسلة الالانعكاسات الأكثر شمولا لنهج  عولجتفي حين  ،سلامة الأغذية في مجال الغذائيةسلسلة النهج 

                                    
 .CL 123/10، روما، الوثيقة 3113يونيو/ حزيران  9-6تقرير الدورة الثامنة والعشرين للجنة الأمن الغذائي،   1
إطـارا للممارسـات الزراعيـة    " COAG/2003/6تها العمليـة بصـورة أكـا في ورقـة لجنـة الزراعـة لاات الصـلة        تمت معالجة هذه القضية وانعكاسا 2

 الجيدة".
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وتدرك المنظمة الحاجـة إلى إدراج  . 3نظم الإنتاج وما بعد الإنتاج والأمن الحيوي والتغذية في وثائق لجنة الزراعة الأخرى

تعـترف بـأن هـذا التوجـه     أن بصـورة أكثـر اكتمـالا في اسـتراتيجيتها الخاصـة بسـلامة الأغذيـة و        الغذائيةسلسلة النهج 

متكامل ووقائي إن اء إدارة سلامة الأغذية في مختل  حلقـات سلسـلة الأغذيـة     الاستراتيجي المعدل سوف يحتاج إلى نهج

 .31على الجوانب الخاصة بتنفيذ الالتزامات الدولية مثل جدول أعمال القرن  والإرتكان وتلبية شواغل الاستدامة 

 

مانـة المشـتركة ئيئـة    ويوجد لدى المنظمة برنامج كبير لسلامة الأغذية. إلا يستضي  قسم الأغذية والتغذيـة الأ  -5

التي تنفذ برنامج المواصفات الغذائية المشترك بين المنظمة ومنظمة الصحة العالمية منذ أكثر مـن أربعـين    ،الدستور الغذائي

وضمان الممارسات النزيهة في رارة الأغذيـة.   ،ن هما: حماية صحة مستهلك الأغذيةان رئيسياعاما. وئذا الانامج هدف

كجزء من برنـامج سـلامة الأغذيـة هـذا، المشـورة العلميـة بشـأن وضـع المواصـفات مـن خـلال لجـان أو              وتقدم المنظمة،

اجتماعات الخااء المشتركة بين المنظمة ومنظمـة الصـحة العالميـة مثـل لجنـة الخـااء المشـتركة المعنيـة بـالمواد المضـافة           

دات واجتماعات الخااء المشتركة بشـأن تقيـيم المخـاطر    للأغذية والملوثات، واجتماع الخااء المشترك بشأن مخلفات المبي

 ،الميكروبولوجية. وهناك أمثلة أخرى على مشاورات الخااء المشتركة المخصصة بشأن المشكلات الجديدة أو الناشئة مثل

لمعنيـة بالأغذيـة   مشاورة الخااء المشتركة بين المنظمة ومنظمة الصحة العالمية المعنية بالأكريلاميـد أو اللجنـة المخصصـة ا   

المستمدة من التقانة الحيوية. وعلاوة على لالك، فإن الكثير من الاامج المعيارية والميدانيـة الـتي تنفـذها مصـان المنظمـة      

بما في لالك مصلحة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، ومصلحة الزراعة، ومصلحة مصايد الأسماك، تسهم بصـورة   ،الفنية

 تحسين قدرات نظم سلامة الأغذية ونظم مراقبة الجودة لاات الصلة بسلامة الأغذية. مباشرة وغير مباشرة في

 

وكانت سلامة الأغذية تركز عادة على آليات الإنفالا الرامية إلى إن الة الأغذية غير الآمنة من الأسواق بعـد وقـوع    -6

. ويميـل توجـه الكـثير مـن نظـم      بدلا من الاختصاصات الأكثر وضوحا الخاصة بمنع مشكلات سـلامة الأغذيـة   ،الحدث

سلامة الأغذية، بصفة عامة، إلى أن يكون تفاعليا ومحددا على أساس معايير الإنفالا بدلا من المعايير الوقائيـة والشـمولية   

في كامـل  . وينبغي إدراج الاستراتيجيات المتكاملة للحد من أهم المخـاطر  4في النهج الموجه نحو تقييم المخاطر والحد منها

ت سلسلة الأغذية في أي توجه استراتيجي معدل بشأن نظم سـلامة الأغذيـة. فهـذه الـنظم سـواء كانـت في البلـدان        حلقا

التحولات في أنمـاط الاسـتهلاك الغـذائي    وتنشأ عن التغير الديموغرافي  ،غير مسبوقة ،النامية تتعرض لتحدياتوالمتقدمة 

ثـر تكثيفـا والحاجـة إلى تكييـ  التقانـات الجديـدة. وتعتـا عولمـة         ون يادة التوسع العمراني وتقنيات إنتاج الأغذيـة الأك 

 تحديا آخر وطاغيا بالنسبة ئذه النظم. ،فضلا عن مواصفات سلامة الأغذية ،التجارة الدولية بالأغذية

 

                                    
الأمن الحيوي في الأغذية والزراعة؛  – COAG/2003/9ممارسات الزراعة الجيدة؛ والوثيقة  – COAG/2003/6يرجى الرجوع إلى الوثيقة  3

تقرير موجز عن مشاورة الخااء المشتركة بين المنظمة ومنظمة الصحة العالمية بشأن النظم الغذائية والتغذية  – COAG/2003/Inf.3وورقة المعلومات 

 والوقاية من الأمراض المزمنة.
، السويد، التحدي العالمي" دكتور جروهارلم جراند لاند، المدير العام لمنظمة الصحة العالمية، أوبسالا –"سلامة الأغذية  – 3111سلسلة الأغذية   4

 .3111مارس/ آلاار 
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سـلامة  بهـا الخـاص   غـذائي العـالمي، أن تحـدد أولا نهج   ويتعين على المنظمة، استجابة لطلب لجنـة الأمـن ال   -7

فيما يتعلق بقضايا سلامة الأغذية وجودتها لاات الصلة بالسلامة من أجل مساعدة دوئا الأعضاء بصـورة فعالـة    ،ةالأغذي

سلسـلة  العلى الاستجابة للتحديات المشار إليها أعلاه. وسوف يساعد التوجـه الاسـتراتيجي المعـدل الـذي يشـمل نهـج       

مـن   –ابتـداء مـن المنـتج الأولـي إلى المسـتهلك       ،لشـاملة لـديها  الدول الأعضاء في وضع أو تحسين نظم الأغذية ا الغذائية

حيـان. ورـري تقاسـم    في بعـ  الأ  الغذائيـة سلسـلة  الحسـبما رـري وصـ  نهـج      –المزرعة أو البحر إلى طبق الطعام 

لمسـؤولية  وتوضع هـذه ا  الغذائيةسلسلة المسؤولية توفير الأغذية الآمنة بين ليع العناصر الفاعلة في أي نظام يطبق نهج 

ة والحيواني ـ ةالنباتي ـلتشـمل إنتـاج الأغذيـة     ويتحدد بصـورة عريضـة   ،بصورة لا لبس فيها داخل قطاع الأغذية والزراعة

ومعالجـة مـا بعـد الحصـاد، وتصـنيع ومناولـة الأغذيـة علـى مسـتويات الجملـة            ،ربما في لالك الأغذية البحريـة(  المنشأ

 والتجزئة والأسرة.

 

على أعمال المنظمة الجارية لدعم عمليات وضـع المواصـفات بشـأن سـلامة      الغذائيةلسلة سالوسوف يرتكز نهج  -1

جنبـا إلى جنـب مـع الأحكـام      - 5العالمية الصحة المنظمة ومنظمة بينهيئة الدستور الغذائي المشتركة الأغذية كجزء من 

غير أن إدماج برامج المنظمة الجارية في  نية(.لاات الصلة من المشورة العلمية رتقدير المخاطر، بناء القدرات والمساعدات الف

إطار أكثر شمولا وتكاملا لسلامة الأغذية قد يتطلب بع  المـوارد الإضـافية مـن حيـط الخطـة المتوسـطة الأجـل للفـترة         

3112-3119
6. 

 

 ،مةوسوف يناقش الجزء الأول من هذه الوثيقة قضايا سلامة الأغذية وقضـايا الجـودة لاات الصـلة بهـذه السـلا      -9

والتحديات ضمن إطار عالمي دينامي وناشئ. وسوف يقترح الجزء الثاني من الوثيقة توجها استراتيجيا يرتكز على أعمال 

درجـت وجهـات   أالمنظمة المعيارية لاات الصلة بالمواصفات الغذائية وما يرتبط بها من تقديم المشورة العلمية والفنية. كمـا  

فضلا عن تلك التي رـري   ،مثل منظمة الصحة العالمية ،مة الرئيسيين في هذا المجالالنظر الناشئة الخاصة بشركاء المنظ

سلسـلة  الالقطرية والدولية. ورري مناقشة الآليات الخاصة بوضع وتنفيذ نهـج   ورة متزايدة بواسطة السلطاتبلورتها بص

بتحديـد تلـك القضـايا الـتي يقـترح أن       الاستراتيجي المعدل ضمن إطار الخطة المتوسطة الأجل. وتنتهي الوثيقـة  الغذائية

الوثيقة الإطارية، اقتصرت المناقشات الخاصة  وفيتستعرضها وتصادق عليها لجنة الزراعة والأجهزة الرياسية في المنظمة. 

 بجودة الأغذية على تلك الجوانب من الجودة المتعلقة بالسلامة.

 

 

 

 

                                    
وغير لالك من أعمال المواصفات الغذائية المشتركة بين المنظمة ومنظمـة   ،سوف يتعين على هذه النشاطات أن تراعي التقييم الخاص بالدستور الغذائي 5

 .3113الصحة العالمية الذي أجري برياسة الاوفسيور بروس تريل وأبلغ عنه في سبتما/ أيلول 
 .CL 123/7قة الوثي 6
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 السياق العالمي الناشئ لسلامة الأغذية -ثانيا

 

سـلامة الأغذيـة ضـمن سـياق عـالمي       في مجـال  الغذائيـة سلسـلة  الينبغي النظر إلى الوضـع الاسـتراتيجي لـنهج     -11

ويتطور باستمرار. فعولمة رارة الأغذية تتطلب وضع نهج أكثـر تكـاملا ووقائيـا في نظـم سـلامة الأغذيـة. ومـع         ،دينامي

اد صعوبة تسوية مشكلات سـلامة الأغذيـة في أي بلـد بمفـرده     تزايد التجارة الدولية بالمنتجات الغذائية والزراعية، ستزد

دون بذل جهود دولية تعاونية لوضع استراتيجيات متكاملة ووقائية. كذلك فإن تزايـد التجـارة يعـي ن يـادة محتملـة في      

لاقتصـادية  بالنظر إلى أن ندرة الأغذية سوف تصبح عالمية الطابع بصورة متزايدة. ويمكن أن تصـبح العواقـب ا   ،التكالي 

مليـارات   6بنحـو  قـدرت   وخيمة، ومن لالك ما حـدث مـؤخرا مـن تكـالي     للمنتجات الغذائية والزراعية الملوثة عواقب 

. فالإخفاق في تحقيق المواصفات الدولية 7دولار تكبدتها المملكة المتحدة نتيجة لأن مة الاعتلال المخي الاسفنجي في  الأبقار

مالية فادحة بالنسبة للبلدان المصدرة للأغذية رمثـل مصـدري الفـول السـوداني المصـاب      لسلامة الأغذية يؤدي إلى خسائر 

 وهي خاصة بجودة الأغذية فيما يتعلق بالسلامة(. –بمشكلات السموم الفطرية 

 

كما ينبغي دراسة العلاقة الوثيقة بين الصحة والتنمية الاقتصادية من حيط نظم سلامة الأغذية الأكثـر عولمـة.     -11

ــن الأخطــار     فا ــا حــاملا محــتملا للكــثير م ــاه المســتخدمة في إنتاجهــا وتصــنيعها وإعــدادها( تعت ــة روكــذلك المي لأغذي

(. فالأمراض التي تحملها الأغذية أو الأمراض الـتي تنشـأ عـن    أنظر الملحق الأولوالكيماوية والفيزيائية ر الميكروبيولوجية

العامة والنواحي الاقتصـادية سـواء في البلـدان المتقدمـة أو الناميـة.      هذه الأخطار تفرض مشكلات كبيرة ومتزايدة للصحة 

لال المخي الإسفنجي للأبقار في أوروبـا باعتبـاره مرضـا قـابلا للانتقـال عـن       توتشمل الأمثلة الأخيرة على لالك ظهور الإع

التعرف عليـه في كـل    رمن مصدر واحد( الذي يمكن 1999و تلوث الأعلاف الحيوانية بالديوكسين عام  ،طريق الأغذية

قارة في غضون أسابيع. وتشير التقديرات إلى أن أمراض الإسهال التي تحملها الأغذية والميـاه تتسـبب في قتـل أكثـر مـن      

وهو ما يماثل عدد الوفيات التي تعزى إلى الإصابة بالملاريـا   –مليوني نسمة سنويا معظمهم من الأطفال في البلدان النامية 

 سنويا.

 

بالنسـبة   الغذائيـة سلسـلة  ال المناقشات الـواردة أعـلاه مـدى أهميـة الجوانـب التكامليـة والوقائيـة لـنهج         وتبين -13

ويتعين علـى الحكومـات، في إطـار هـذه الـنظم، وضـع مواصـفات سـلامة         للاحتياجات الناشئة إلى نظم سلامة الأغذية. 

المظهـر( للتحديـد مـن    ورمثـل المـذاق   ذية الأخرى الأغذية وفرضها ومراقبتها في حين يمكن أن تترك مواصفات جودة الأغ

جانب القطاع الخاص. كذلك فإن التدخلات العامة ضرورية لحماية المستهلكين من الغش. وعلاوة على لالك، فإن إعـلان  

( ينص بوضوح على أن من حق ليع الناس الحصول علـى أغذيـة آمنـة مهمـا     1996روما بشأن الأمن الغذائي العالمي ر

حيـط يعـيش غالبيـة السـكان      ،ولا تملك السلطات العامة في البلدان المنخفضة الـدخل  طلبهم الفعال إن اءها. كان مستوى

القدرة على وضع أو مراقبة مواصفات سلامة الأغذية. فلقد تعترف حكومات هذه البلدان بالحق في الغـذاء الآمـن    ،الفقراء

                                    
التحدي العالمي" دكتور جرو هرلم جراندلاند، المدير العام لمنظمة الصحة العالميـة، أوبسـالا، السـويد،     –"سلامة الأغذية  – 3111سلسلة الأغذية  7

 .3111مارس/ آلاار 
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من الأخطار التي تحملها الأغذية يتسبب في تكالي  من حيـط  إلا أنها لا تستطيع أن تفي بهذا الحق وخاصة وأن الحد 

حدوث الموارد المالية والمؤسسية لا تستطيع البلدان النامية أن توفرها في كثير من الأحيان. غير أن من المهم أيضا ملاحظة 

علـى الـرغم مـن     - قدمـة وسوف تستمر في الحدوث في البلدان المت ما تفعله الأغذية من علل وأمراض هامة ومكلفة للغاية.

 الاعتراف عموما  بأن نظم الأغذية والزراعة آمنة.

 

. فالعولمـة  العولمةة ولابد من النظر إلى سلامة الأغذية في سياق عالمي يتسم بالدينامية والتطـور كجـزء مـن عمليـة      -12

تقانـات الجديـدة ون يـادة تركيـز     تتسم عموما بزيادة التجارة الدولية والأسواق  الأكثـر تكـاملا والتطبيـق الأكثـر سـرعة لل     

الأسواق ونقل المعلومات. ولجميع هذه الجوانـب انعكاسـات هامـة إرابيـة وسـلبية علـى سـلامة الأغذيـة ووضـع نهـج           

إن اء استراتيجية سلامة الأغذية. فالتجارة المنفتحة بإطراد بالمنتجات الغذائية و الزراعية يمكن أن تفيـد   الغذائيةسلسلة ال

كين والمنتجين من خلال ن يادة تنوع الأغذية والمنتجات أو عن طريق فرص الحصول على دخل جديـد مـن   كل من المستهل

الصادرات. غير أن الآثار السلبية المحتملة ئذا الاراه تشمل احتمال انتقال الأمـراض الـتي تحملـها الأغذيـة بسـهولة      

ومخـاطر ماليـة بالنسـبة لمنتجـي      ،لـى المسـتهلكين  أكا فيما بين البلدان وحتى بسرعة أكا مما يفرض مخاطر صـحية ع 

 .عولمتهامواصفات سلامة الأغذية الصارمة والتي تتزايد ومصنعي الأغذية الذين يخفقون في تحقيق 

 

رارتهـا. إلا يتزايـد   وكذلك فإن العولمة تغير من الطريقة التي يـتم بهـا تصـنيع المنتجـات الغذائيـة والزراعيـة        -12

ن جة والمصنعة عالميا مع ن يادة تركيز قوى السوق في يد حفنة مسيطرة من شـركات الأغذيـة متعـددة    تسويق المنتجات الطا

الجنسيات. وتتمتع هذه الشركات عامة بقدرات مالية وتقنية تضمن أن تكون منتجاتها الطان جة ومنتجاتها الغذائية آمنة 

الأكثـر تكـاملا   و. غير أنـه نظـرا للطـابع العـالمي     تتبع أي مصدر من مصادر تلوث الأغذية بسهولة أكا وتزيد من سهولة

تنتشر هذه الأغذية بسـرعة   ،ئذه الشركات، فإنه بمجرد دخول أحد الأغذية غير الآمنة و/ أو الملوثة إلى سلسلة الأغذية

 كبيرة ومن ثم تعرض عددا أكا من السكان لمخاطر متزايدة.

 

كثر ابتكارا في إنتاج الأغذية، ومعالجات ما بعد الحصاد، والتصـنيع  تزايد للتقانة الجديدة والأالمدور ال يويكتس -15

والتعبئة والمعالجة الصحية أهمية أيضا في سياق سلامة الأغذية ورارة الأغذية الأكثر عولمة. فاستخدام الحام  النـووي  

ات الجديـدة الـتي وإن كانـت    أمثلـة هامـة علـى التقان ـ   المركب في إنتاج النباتات والحيوانات ومعالجة الأغذية بالإشعاع 

تنطوي على منافع كبيرة، تسبب مخاطر لسلامة الأغذية نتيجة لإدخائا حديثا أو انعدام الخاات النسبية في تطبيقهـا  

على مجموعة عريضة من البيئات. وقد لا يتم دائما تطبيـق التقانـات الجديـدة بصـورة سـليمة وقـد يكـون ئـا تـأثيرات          

 أو ضارة على المدى الطويل.جانبية غير مشكوك فيها 

 

ويعتا تزايد الوعي العام بمخاطر سـلامة الأغذيـة والقلـق إن اء التهديـدات الـتي تتعـرض ئـا الصـحة نتيجـة           -16

مـن العوامـل    ،للمخاطر الغذائية ونقص الثقة في قدرة النظم الحالية للإمداد بالأغذية علـى إدارة مخـاطر سـلامة الأغذيـة    

. فالمعلومات تنتشر بسرعة وأجهـزة الإعـلام تنشـر    الغذائيةسلسلة الراستها لدى وضع استراتيجية الإضافية التي يتعين د

بسرعة الأنباء الخاصة بحالات الطوارئ المرتبطة بسلامة الأغذية. وتواصل منظمـات المسـتهلكين المعنيـة بقضـايا سـلامة      
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كين. غـير أن الشـواهد الخاصـة بسـلامة الأغذيـة      الأغذية ن يادة نفولاها السياسي مما ينطوي على منفعـة كـبيرة للمسـتهل   

وقـد تعـوق    ،وجوانب الفزع المرتبطة بالأغذية والتي لا يمكن  التحقق منها علميا قد تتسبب في وضع عقبات لا مار ئـا 

 استحداث تقانة جديدة تنطوي على فوائد. وقد أصبح المستهلكون مهتمين بنفس القدر بجودة نظامهم الغذائي فيما يتعلق

بالصحة ومخاطر الأمراض المزمنة. ويمكن دمج الحاجة إلى معالجـة جوانـب اهتمامـاتهم فيمـا يتعلـق بـالجودة التغذويـة        

 .الغذائيةسلسلة اللنظامهم الغذائي بسهولة وبصورة وثيقة في سلامة الأغذية خلال وضع استراتيجية 

 

تبدأ من المزرعة  ،الغذائيةسلسلة الي تؤثر في نهج واسعة النطاق في اقتصاد الأغذية العالمأخرى وهناك تغييرات  -17

قـد يزيـد    (وحتى المستهلك. فعلى سبيل المثال، فإن ن يادة تكثي  أساليب الإنتاج الغذائي رالنباتي والحيواني والسـمكي 

ببة للمـرض  ل الميكروبيولوجيـة المس ـ م ـمن مخاطر التلوث الكيماوي عن طريق مخلفات المبيدات والعقاقير البيطرية أو العوا

المنزل في أوضاع رارية تترافق مـع ن يـادة اسـتهلاك الأغذيـة      خارجلا. وثمة اراه متزايد إلى تناول الطعام يمثل السالمون

فضلا عن أن استهلاك كميـات   ،سريعة الطهي أو شبه المطهية التي تتطلب الوضع في ثلاجات رالعمر التخزيي القصير(

قد يزيد بصورة مباشرة مـن المخـاطر الصـحية النالـة عـن العوامـل الميكروبيولوجيـة         ،كبيرة من الفاكهة والخضر الخام

 .E.coli 0157.H7المسببة للأمراض للمستهلكين ولاسيما ظهور أنواع جديدة مثل 

 

ومن ناحية أخرى، فإن لأساليب الزراعة المكثفة، والتجارة المتكاملة والمتزايدة من خـلال العولمـة والـتغيرات في     -11

أنماط الطعام لدى المستهلكين انعكاسات علـى الطريقـة الـتي يمكـن بهـا للمنظمـة أن تتصـرف بصـورة اسـتراتيجية إن اء          

في  الغذائيـة سلسـلة  السلامة الأغذية. فإن وضع نهج والجودة لاات الصلة بالتحديات التي تفرضها قضايا سلامة الأغذية 

 ،لمنظمة إدراج لا عناصر العولمة في بيئة دينامية أكثـر عولمـة فحسـب   استراتيجية سلامة الأغذية في المستقبل يتطلب من ا

مـع ملاحظـة أن البلـدان الـتي      ،بل وكذلك السمات العريضة لأوضاع سلامة الأغذية المختلفة في البلدان المتقدمة والنامية

 في عناصر معينة من تلك المجموعتين من البلدان. كتمر بمرحلة تحول تشتر

 

 الناميةالبلدان ة الأغذية في البلدان المتقدمة ونظم سلام -ثالثا

 

حيط أصبحت تضم الكثير من المستحدثات العلميـة   ،بمرور الوقت البلدان المتقدمةلقد تطورت نظم الأغذية في  -19

عـات  والتقنية والقانونية والاجتماعية المختلفة. وتشمل نظم سلامة الأغذية في هذه البلدان عادة نشـاطات مترابطـة لمجمو  

مختلفة توجهها القوانين واللوائح الغذائية القطرية التي تشمل نظم ونشاطات مراقبة الأغذية التي تعالج معظمهـا معـايير   

وهـي الجوانـب الرئيسـية     –الإنفالا مثل الرصد والإشراف والتفتيش واحتواء المخاطر وإدارة الحوادث والتعلـيم والإعـلام   

لة والفعالة. غير أنه مان ال هناك بعـ  النقـائص الخطـيرة. إلا تشـير تقـارير منظمـة       الأساسية لنظم سلامة الأغذية الشام

الصحة العالمية إلى أن فرد واحد من بين كل ثلاثة أفراد في البلدان المتقدمة قـد يصـاب بـأمراض مـن تلـك الـتي تحملـها        

ة النالة عن المخاطر الـتي تحملـها   الأغذية سنويا. وهناك وعي كبير لدى المستهلكين إن اء الأخطار المحتملة على الصح

ثقة المسـتهلكين في فعاليـة ونزاهـة نظـم      تقوي  حالات الطوارئ الأخيرة المرتبطة بسلامة الأغذية من أدتالأغذية. وقد 

 سلامة الأغذية.
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أ تتعـرض نظـم المنش ـ   ،ويمكن تحديد ثلاثة نقائص رئيسية في نظـم سـلامة الأغذيـة في البلـدان المتقدمـة. فـأولا       -31

خـاطر مثـل أن مـتي    الخاصة بالإنتاج الأولي ربما في لالك مركـزات الأعـلاف المسـتخدمة في الإنتـاج الحيـواني( لـبع  الم      

ي الإسفنجي في الأبقار والديوكسين اللتين وقعتا أخيرا. ويرجع هذا الوضـع بصـورة أساسـية إلى الإفـراط في     الإعتلال المخ

  التكلفة وإلى معوقات الشـواغل البيئيـة وتلـك المتعلقـة بسـلامة الأغذيـة.       التركيز على ممارسات الإنتاج المكث  ومنخف

وثانيا، فإن نظم سلامة الأغذية ومراقبة الأغذية تتعرض لضغوط ضخمة ومتزايدة نتيجـة لسـرعة التعـرف علـى الأخطـار      

ة الـتي يـتم إنتاجهـا    الناشئة وتحليلها والاستجابة ئـا فضـلا عـن رصـد ومراقبـة الحجـم المتزايـد والمتنـوع مـن الأغذي ـ         

ورري تداوئا في التجارة. وأخيرا، فإنه على الـرغم مـن الجهـود الـتي بـذلت       ،واستهلاكها في حالة طان جة أو مصنعة

أخيرا للتوسع في استخدام تحليل المخاطر، يتعين ن يادة الجهود لتبادل المعلومات والإبـلا  بصـورة أكثـر فعاليـة وضـمان      

قـد يكـون الـنهج     ،بصورة كاملة في سلامة الأغذية. وعمومـا  الغذائيةسلسلة الامل الفاعلة في مشاركة ليع العناصر والعو

وقد سـاهم لالـك    ،معالجة ليع القضايا المتضمنة في سلسلة الأغذية نهجا معيباوالمتمثل في التقليدي إن اء سلامة الأغذية 

ة على جهود بذلت مؤخرا لوضـع نهـج وقـائي ومتكامـل     في تقليل الشعور بالثقة لدى المستهلكين في هذه النظم. وثمة أمثل

ولاسيما بعد إنشـاء الوكالـة الكنديـة للتفتـيش علـى الأغذيـة        ،لسلسلة الأغذية لمعالجة جوانب القصور المشار إليها أعلاه

 وسلطة الأغذية الأوروبية.

 

تكون أقل تنظيما وشمـولا وفعاليـة    فهي تختل  اختلافا كبيرا وتميل إلى أن البلدان الناميةأما نظم الأغذية في  -31

 ،من تلك الموجودة في البلدان المتقدمة. فنظم سلامة الأغذية في هذه البلدان تواجه بمشكلات الزيـادة السـريعة في السـكان   

البيئات الطبيعية التي تعرض المستهلكين لمجموعـة واسـعة مـن المخـاطر المحتملـة المرتبطـة بسـلامة        والتوسع العمراني و

لمنتجات الغذائية الطان جة والمصنعة ربما ، منتجا ومون عا كبيرا لالقطاع غير الرسمي في كثير من الأحيانيعتا ة. والأغذي

( المعدة للاستهلاك المباشر. وتحدث عمليات التموين الـذاتي في المنـاطق الريفيـة    الشوارعفي لالك الأغذية البحرية وأغذية 

مدادات الأغذية. وتؤدي ليع هذه العوامل إلى ن يادة صعوبة تحقيـق قواعـد   والحضرية وتكتسي أهمية مماثلة من حيط إ

 ومراقبة سلامة الأغذية بصورة فعالة.

 

 ــودة في المواصفوقد تحقق مواصفات سلامة الأغذية في البلدان النامية تلك العناصر الموج -33  ــات الدوليـ  ،ة بالفعـل ـ

ة وضمان الامتثال تقلل بدرجة أساسية من فعالية هذه المواصفات. فعـدم  مراقبعلى إلا أن نقص القدرات الفنية والمؤسسية 

مـن حيـط مختـاات الأغذيـة والمـوارد البشـرية والماليـة والتشـريعات القطريـة والأطـر            –كفاية البنية الأساسية الفنيـة  

فنقـاط الضـع  المنهجيـة    تضع  من القدرة على مواجهة هذه التحديات.  –التنظيمية وقدرات الإنفالا والإدارة والتنسيق 

إلى الحـد مـن الوصـول بالتجـارة إلى أسـواق الأغذيـة العالميـة.         هذه قد لا تعرض فقط الصحة العامة للخطر بل قد تـؤدي 

ويعاني المستهلكون في البلدان الناميـة، الـذين يكونـون عمومـا أكثـر انشـغالا بجانـب الحصـول علـى الأغذيـة في الأمـن            

 ،ولالك في جزء منه نتيجة للعدد القليـل  ،وعدم الوعي بالمسائل لاات الصلة بسلامة الأغذيةالغذائي، من نقص المعلومات 

لابد لتدخلات القطاع العام أن ترصد الموارد لضمان حماية المستهلكين  ،من مجموعات المستهلكين المنظمة. ولذا ،إن وجد
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 ،اق الأغذية وحدها لا توفر الحافز الضروريبصورة كافية وإن كانت بتكالي  منخفضة ضد مخاطر سلامة الأغذية: فأسو

 والواقع أن لالك ينطبق أيضا على البلدان المتقدمة.

 

فنظم الإنتاج تميـل   :ويمكن تلخيص نقاط الضع  المتصورة في أوضاع سلامة الأغذية في البلدان النامية فيما يلي -32

غـير المـنظمين والأسـواق غـير النظاميـة. ويتطـور قطـاع        إلى التنوع الشديد وكثيرا ما تنطوي على كثير من صغار المنتجين 

الأغذية بسرعة في هذه البلدان مع قلة الدعم الفي اللان م لتطبيـق تقنيـات الإنتـاج الجديـدة والأكثـر تكثيفـا مـن جانـب         

حيـان مـن   المنشآت التجارية الصغيرة والمتوسطة الحجم. كذلك فإن قطاع صناعات التجهيز الغذائية تعاني في كثير من الأ

في كثير من الأحيان في القوة الشرائية من حيط طلـب المسـتهلكين    اشديد االتجزئة كما أن هناك ضعفمن نقص التمويل و

. وتسهم المعدلات السريعة للتوسع العمراني وتغير نظم الإنتاج الغذائي وعادات الاسـتهلاك  آمنةعلى الأغذية التي تعتا 

كثيرا ما تكون إمـا غـير كاملـة أو باليـة     الأغذية ة على لالك، فإن الأطر التنظيمية لسلامة في ن يادة المخاطر البيئية. وعلاو

وتميل النظم إلى المعاناة من عدم كفاية القدرات الفنية والمؤسسية والإدارية لمراقبة الأغذية. وعلى الرغم من نقـاط الضـع    

رولاسـيما الاتحـاد    المتقدمـة مـن الأغذيـة في البلـدان     هذه، فإن من المهم ملاحظة أن الكـثير مـن عوامـل الفـزع الرئيسـية     

 الماضية في تلك البلدان. وبي( قد نشأت خلال السنوات العشرالأور

 

 سلامة الأغذية الغذائية في مجالسلسلة الإطار لوضع نهج  -رابعا

 

بالأغذيـة الآمنـة    بأنـه اعـتراف بـأن مسـؤولية الإمـداد      الغذائيـة سلسـلة  التحدد منظمة الأغذية والزراعة نهـج   -32

بـين ليـع المعنـيين بإنتـاج الأغذيـة       -والسليمة والمغذية هي مسؤولية مشتركة على طول ليع حلقات سلسلة الأغذية 

يكون أشمل بكثير من تلك الجوانب التي تقتصـر   الغذائيةسلسلة الوتصنيعها ورارتها. وعلى لالك، فإن انعكاسات نهج 

بالنسـبة لـنظم الإنتـاج وبعـد الإنتـاج، والأمـن        الغذائيـة سلسـلة  الاسات الأشمـل لـنهج   ة الأغذية. فالإنعكعلى نظم سلام

غير أن هذه الوثيقة الإطارية تحدد بصورة محددة أهـم   .8الحيوي والتغذية تتناوئا وثائق أخرى من وثائق لجنة الزراعة

 سلامة الأغذية. في مجال الغذائيةسلسلة الالقضايا المتضمنة في وضع نهج 

 

واسعة النطاق في الاقتصاد الغذائي العالمي والبيئة الدينامية التي يتعين النظر في إطارها لقضايا الأدت التغيرات و -35

متعمق لمدى ترابط احتياجات البلدان النامية والمتقدمـة مـن حيـط الوضـع الاسـتراتيجي       إدراكسلامة الأغذية إلى ظهور 

غذية. وهناك خمسة احتياجات مترابطة ومحددة بصـورة عامـة سيوضـع علـى     سلامة الأ في مجال الغذائيةسلسلة اللنهج 

 سلامة الأغذية في المستقبل: الغذائية في مجالسلسلة الأساسها الاراه الاستراتيجي لدعم نهج 

 

                                    
ن الحيوي في الأغذية والزراعة؛ الأم – COAG/2003/9ممارسات الزراعة الجيدة؛ والوثيقة  – COAG/2003/6يرجى الرجوع إلى الوثيقة  8

تقرير موجز عن مشاورة الخااء المشتركة بين المنظمة ومنظمة الصحة العالمية بشأن النظم الغذائية والتغذية  – COAG/2003/Inf.3وورقة المعلومات 

 والوقاية من الأمراض المزمنة.
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  تحليل المخاطرهي: و المكونات الرئيسية الثلاثة الغذائيةسلسة الينبغي أن تتضمن سلامة الأغذية من منظور – 

بـين تقـدير المخـاطر     مؤسسةي  فصةل في إطار عملية التحليل هـذه   رريوينبغي أن  – دير والإدارة والإبلا التق

إن اء تقدير  نهج حكيمالذي يشكل تنظيم ومكافحة المخاطر. كما ينبغي تبي  –إدارة المخاطر والمستندة إلى العلم 

 وإدارة المخاطر.

 الأولـي ربمـا في لالـك منتجـي الأغذيـة والأعـلاف الحيوانيـة         المنـتج مـن   رالقدرة علـى التتبـع(   تقنيات التتبع

حتى معالجات مـا بعـد الحصـاد وتصـنيع الأغذيـة وتون يعهـا علـى         ،المستخدمة في إنتاج المنتجات الحيوانية(

 المستهلكين، من العوامل التي ينبغي تحسينها.

 عليهـا دوليـا والمعتمـدة علـى العلـم     مما يتطلب ن يادة وضع المواصفات المتفق  ،مواصفات سلامة الأغذية توحيد 

 والتوسع في استخدامها.

 لابد من تحقيق مسـتويات مماثلـة مـن الحمايـة ضـد المخـاطر الـتي تحملـها          – في نظم سلامة الأغذية التكافؤ

تطبيق تـدابير الصـحة والصـحة     الأغذية مهما كانت وسيلة المراقبة المستخدمة وخاصة في ضوء متطلبات اتفاقية

 النباتية الصادرة عن منظمة التجارة العالمية.

  سلسـلة  الفي إطار الحلقات الكاملة في  نع أو الوقاية عند المصدربتجنب مخاطر خارج المصيتعين ن يادة الاهتمام

بخـارج الموقـع    ولالك لاستكمال الـنهج التقليـدي الخـاص    – من المزراعة أو البحر حتى طبق الطعام – الغذائية

 إن اء إدارة سلامة الأغذية استنادا إلى اللوائح والمراقبة.

 

سلامة الأغذيـة علـى الاسـتجابة الاسـتراتيجية      الغذائية بشأنسلسلة الينبغي أن ترتكز عملية وضع إطار لنهج  -36

على لالك، فإن مـن الضـروري   لمجموعة التحديات ومجالات الاحتياج المعقدة التي سبقت الإشارة إليها في هذه الوثيقة. و

 سلامة الأغذية في المستقبل بصورة عامة على ثلاثة عناصر رئيسية: السلسلة الغذائية إن اءأن يعتمد إطار وضع نهج 

 

  يطبق عالمياالمخاطر إن اء سلامة الأغذية  يستند إلىنهج. 

 بتركيةز أكثةر   ظم سـلامة الأغذيـة   استكمال التركيز التقليدي الحالي على تنظيم ومراقبة المنتجات النهائية في ن

بما في لالك وضع ونشر الممارسات الجيدة/ نظم تأكيـد السـلامة رأي    – عند المنشأتلافي تلوث الأغذية لوضوحا 

 تحليل المخاطر عند نقط المراقبة الحرجة(.

  ى طبـق  مـن المزرعـة أو البحـر حت ـ    – بأكملها الغذائيةسلسلة النهج شمولي إزاء سلامة الأغذية يشمل تبي

يتم في إطاره تقاسم المسؤولية عن  الذي الغذائيةسلسلة الوالالتزام بالتعري  الذي وضعته المنظمة لنهج  – الطعام

 إنتاج الأغذية الآمنة على طول حلقات سلسلة الأغذية.

 

بـين المؤسسـات    وتستند العناصر الرئيسية المشار إليها أعلاه إلى الأفكار التي حظيت بدعم متزايد وواسع النطاق -37

ومناسـبة وهامـة بصـورة كـبيرة لنجـاح وضـع        ،القطرية والدولية المعنية بسلامة الأغذية. وهذه المفـاهيم حسـنة التوقيـت   
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ابط لمجالات العمل الرئيسية هذه أنـه سـيكون   استراتيجية سلامة الأغذية في إطار المنظمة في المستقبل. ويعي الطابع المتر

مع الشركاء الـدوليين والقطـريين في المسـائل الخاصـة بسـلامة الأغذيـة روهـو التعـاون الـذي           من الضروري تعزيز التعاون

 يتجاون  نطاق المنظمة(.

 

وسوف يشمل عمل المنظمة في دعم هذه العناصر الاستراتيجية العامة روداخل إطار وضع الاستراتيجية الجديـدة   -31

يارية والميدانية استنادا إلى تقدير المخاطر والمشورة العلمية ونقل التقانـة  لسلامة الأغذية( التوان ن الملائم بين النشاطات المع

وتوعية المستهلكين وبناء القدرات. والأمر الذي ينطوي على أكا قدر من الأهمية، هـو أن المنظمـة سـوف تواصـل تـوفير      

ونظـم سـلامة الأغذيـة.     الغذائيـة سلة سلالمنتدى قيم وهام لإجراء المزيد من المناقشات وتبادل المعلومات في مجال تحليل 

سلسـلة  الوتوفر المناقشات الأكثر تفصيلا للعناصر الرئيسية المشار إليها أعلاه المزيد من الدعم لإدراج هذه المفـاهيم في نهـج   

 سلامة الأغذية. الغذائية في مجال

 

ستحدثات التي تمت مـؤخرا نسـبيا   من الم يعتبر التطبيق العام لنهج معتمد على المخاطر إزاء سلامة الأغذيةو -39

وحظيت بقوة دفع إضافية من اتفاقية تطبيق تدابير الصـحة والصـحة النباتيـة التابعـة لمنظمـة التجـارة العالميـة. فـالنهج         

المعتمد على المخاطر إن اء إدارة الأخطار المرتبطة بسلامة الأغذية يعي، بحكم تعريفه، تحليل المخاطر. وعلى لالك، فـإن  

وأن المكاسـب المحتملـة    ،اقبة الأغذية توجه نحو تلك الأخطار التي تفرض أكا قدر من التهديد للصحة العامـة موارد مر

. وتتطلـب عمليـة تحديـد الأولويـات المعتمـدة علـى       المسـتخدمة  المواردبهي مكاسب كبيرة بالمقارنة من الحد من المخاطر 

ير بشأن حـدوث إصـابات بـالأمراض الـتي تحملـها الأغذيـة. كمـا        المخاطر معرفة علمية سليمة ونظما فعالة لإعداد التقار

تتطلب استراتيجيات المخاطر متابعة دقيقة وتعاونا دوليا محسنا من خلال تبادل المعلومات والإبلا  عن المخاطر. غير أنه 

م ملاحظـة أن إدارة  مـن المه ـ  اسـا للتقـدير السـليم للمخـاطر، فـإن     في حين أن البحوث والمعرفة العلمية المستقلة تعتـا أس 

المخاطر تشمل في كثير من الأحوال عمليات سياسية. فالطابع السياسي للتنظيم والرقابة الحكوميـة علـى سـلامة الأغذيـة     

دير المخاطر وإدارة المخاطر مهمتان قد يفسر جزئيا السبب في إصرار المستهلكين بصورة متزايدة على أن تق (رإدارة المخاطر

من أجل إدارة المخاطر بصـورة فعالـة.    عن التفاعلم من الحاجة إلى وجود سلطات حكومية مسؤولة على الرغ ،نمنفصلتا

سوف تستفيد أيضا من التحليل المشترك بـين القطاعـات الـذي     الغذائيةسلسلة الفنظم سلامة الأغذية التي تستخدم نهج 

باتيـة والحيوانيـة وصـحتها والموضـوعات لاات     يتضمن مجالات المخاطر الأخرى وعمليات التقييم لاات الصلة بالحيـاة الن 

 الصلة مثل الأمن الحيوي.

 

بتدابير وقائية لمراقبة دخةول التلةوث    تنظيم ومراقبة نظم سلامة الأغذيةويعتا استكمال التركيز الحالي على  -21

ليب في إنتـاج الأغذيـة   ة كبيرة في وضع استراتيجية معدلة. ويقتضي لالك تطبيق أساعنصرا هاما بصور عند المنشأالغذائي 

ومعالجة ما بعد الحصاد والتصنيع والمناولة تقلل من مخاطر دخـول الأخطـار الميكروبيولوجيـة والكيماويـة والفيزيائيـة في      

إلاا أمكن لالك(. وهنـاك بعـ  الحـالات الـتي لا يمكـن فيهـا بسـهولة إن الـة          ،سلسلة الأغذية رأو مكافحتها عند المنشأ

تلك الأخطار التي تنطوي على ملوثات كيماوية. ويعتا تطبيق الأساليب السـليمة علـى    ،ائية مثلالأخطار من المواد الغذ

 –استنادا إلى المبادئ المحددة في أساليب الزراعـة الجيـدة وأسـاليب الصـناعة الجيـدة       – الغذائيةسلسلة الطول حلقات 
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بغـي أن ترتكـز عمليـات مراقبـة تصـنيع الأغذيـة       عناصر رئيسية لتحمل هذه المسؤولية على طول سلسلة الأغذية. كما ين

قدر ما تسمح به القـدرات والخـاات والمـوارد. غـير أن      –داخل المصانع على تحليل المخاطر عند نقاط المراقبة الحرجة 

قواعـد المنتجـات الغذائيـة الـتي وضـعت مـن خـلال        الأغذية سوف تظل تتمثل في تطبيق العناصر الأساسية لنظم سلامة 

 ليها دوليا روالامتثال ئا(.ات الغذائية المعتمدة على العلم والمتفق عالمواصف

 

 عـن أن المسـؤولية الأولى  ب ـ، وهو نهـج يعـترف   سلامة الأغذية في مجالالشامل  الغذائيةسلسلة التطبيق نهج  -21

ة مـا بعـد الحصـاد    مستساغة المذاق يقع على عاتق ليـع المشـاركين في إنتـاج الأغذيـة ومعالج ـ    توريد الأغذية السليمة و

" ليع أصحاب الشأن في مختل  حلقـات سلسـلة الأغذيـة. وقـد     عند المنشأوالتصنيع والتجارة. وتشمل هذه المسؤولية "

أصـحاب الشـأن المـزارعين ومـوردي المـدخلات الزراعيـة روخاصـة الأعـلاف الحيوانيـة والإمـدادات البيطريـة(،             يشمل

تصنيع الأسماك، ومصنعي الأغذيـة، والعـاملين في    والعاملين فيوأماكن التعبئة، ومجتمعات الصيد، والعاملين في المسالخ 

النقل، ورار الجملة والتجزئة، والمسؤولين عن تقديم الأغذية، والعاملين في منشآت الخدمات الغذائية، وبـائعي أغذيـة   

ن لابـد مـن تـوعيتهم لضـمان تخـزين      النهـائيين الـذي   المسـتهلكين الشوارع وغير لالك. وتمتد هذه المسؤولية أيضـا لتشـمل   

الأغذية بصورة سليمة وإعدادها بصورة صحية والالتزام بالأعمار التخزينية للأغذية. كذلك ينبغي أن يشمل نهج السلسـلة  

المسؤولين عن حمايـة البيئـة   والغذائية الشامل والمتكامل الحاجة إلى الاتصال الوثيق والتعاون بين سلطات مراقبة الأغذية 

ية المياه على سبيل المثال. وعلاوة على لالك، ينبغـي ئـذا الـنهج أن يسـمح بزيـادة القـدرة  علـى تتبـع المنتجـات          ونوع

بـل تحديـد الحلقـات الضـعيفة المسـببة       - لا سحب الأغذية الخطرة والملوثـة مـن الأسـواق فحسـب     –الغذائية وتيسير 

 للأخطار في سلسلة الأغذية.

 

الثلاثة التي تمت مناقشتها في هـذا القسـم بـأن المسـؤولية عـن ضـمان سـلامة        جية العناصر الاستراتيوتعترف  -23

الأغذية رفضلا عن التوعية الكافية لاات الصلة بالسلامة( هي مسؤولية مشتركة بين قطاعـات الأغذيـة والزراعـة ومصـايد     

وفي كـثير مـن الأحيـان تتحمـل     . ورارتهـا بعد الحصاد وتصـنيعها   ،الأسماك وليع المعنيين بإنتاج الأغذية ومعالجتها

ون ارات حكومية مختلفة مثل: الصحة العمومية والصناعة وشؤون المستهلكين والبيئة والزراعة ومصايد الأسماك مسـؤولية  

مشتركة عن وضع المواصفات الرسمية واللوائح الفنية وعمليات إنفالا سلامة الأغذية. غير أنه يتعين في كثير مـن الأحيـان   

ع الخـاص باتخـالا الإجـراءات اليوميـة العمليـة بشـأن الاسـتثمار والإدارة وتكـالي  ضـمان إنتـاج الأغذيـة            أن يقوم القطا

ما بعد الحصاد والتصنيع والتون يع والامتثال لمواصفات سلامة الأغذية. وسوف تضمن نظم سلامة الأغذية التي  ومعالجات

ية واستمرار وتحسـين التعـاون بـين أجهـزة القطـاعين العـام       تشمل العناصر الرئيسية المشار إليها أعلاه نهج سلامة الأغذ

 .الغذائيةسلسلة الوالخاص في ليع حلقات 

 

 وضع وتنفيذ الاستراتيجية المقترحة -خامسا

 

إلى توسـيع نطـاق التركيـز     الغذائيـة سلسـلة  السوف تؤدي استراتيجية سلامة الأغذية المعدلة التي تتضمن نهج  -22

لاات الصلة من أساليب الزراعة الجيدة وأساليب الصناعة الجيدة وخاصة تلك المتعلقـة بسـلامة    التقليدي ليشمل العناصر
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. وسـوف تشـمل الاسـتراتيجية المعدلـة أعمـالا      9الطعـام  طبـق من المزرعة أو البحر إلى  – الغذائيةسلسلة الالأغذية ونهج 

ي إلى منع المخاطر التي تحملها الأغذية من دخول مثل وضع ونشر الأساليب التي تؤد ،عند المنشأإضافية تتعلق بالوقاية 

سلسلة الأغذية. وقد يكون لالك مفيدا بدرجة كـبيرة في الإنتـاج الحيـواني رعمليـات التغذيـة والتصـنيع( حيـط أن هـذه         

ة المنتجات معرضة بصورة خاصة للمخاطر التي تحملها الأغذية. كذلك فإن الأعمال الإضافية المتعلقـة بالأسـاليب الوقائي ـ  

قبل حصاد المحاصيل وبعده قد تحول دون حدوث مشكلات تتعلق بالسلامة والخسـائر النالـة عـن التلـوث والتـدهور      

 أثناء التخزين والتصنيع.

 

سلامة الأغذية في إطار المنظمة سـوف يعـزن  مـن     في مجالالمعدل  الغذائيةسلسلة الأن نهج  ،ويمكن القول عموما -22

على تحليل المخاطر المرتبطة بسلامة الأغذية وتطبيق المواصـفات الدوليـة    ،يما البلدان الناميةولاس ،ءاقدرة البلدان الأعض

وضمان الامتثال ئا، والمشاركة بصورة كاملة في وضع المواصفات. كذلك فإن من الضروري وضع وتطبيق أسـاليب الزراعـة   

جتماعية الفريـدة في البلـدان الناميـة. وسـوف يقتضـي      والصناعة الجيدة التي تلائم الأوضاع الايكولوجية والاقتصادية والا

ومنظمـة   10ولاسيما منظمة الصحة العالميـة  ،تنفيذ استراتيجية سلامة الأغذية المعدلة تعزيز التعاون مع الشركاء الدوليين

 الأمم المتحدة للتنمية الصناعية ومواصلة التركيز على تبادل المعلومات.

 

عيارية في مجال سلامة الأغذية وجودة الأغذية لاات الصـلة بالسـلامة علـى المواصـفات     وتتركز أعمال المنظمة الم -25

الغذائية وبناء القدرات لاات الصلة والمرتبطة بالدستور الغذائي والتي توضع في تعاون وثيـق مـع منظمـة الصـحة العالميـة.      

انت مصـنعة أو شـبه مصـنعة أو خـام(     ويشتمل الدستور الغذائي على مواصفات خاصة بجميع الأغذية الرئيسية رسواء ك

والمواد المضافة للأغذية ومخلفات المبيـدات والملوثـات    ،الموجهة للتون يع على المستهلكين مع أحكام تتعلق بصحة الأغذية

والتوسيم وطريقة العرض وطرق التحليل وأخذ العينات. وتوجد أمانة الدستور في قسـم الأغذيـة والتغذيـة في المنظمـة وهـو      

الذي يتحمل المسؤولية الرئيسية عن الأعمـال المعياريـة لاات الصـلة بسـلامة الأغذيـة رتشـمل النشـاطات خـدمات         القسم 

 المشورة الفنية وبناء القدرات والتدريب والتنمية المؤسسية(.

 

مـن   واصـفات وتوفر المنظمة، بالتعاون مع منظمة الصحة العالمية، المشورة العلميـة المتخصصـة اللان مـة لوضـع الم     -26

خلال لجان الخااء و/ أو الاجتماعات لاات الصلة بالدسـتور الغـذائي رلجنـة الخـااء المشـتركة المعنيـة بـالمواد المضـافة         

تقـدير المخـاطر    بالأغذية والملوثات، اجتماع الخااء المشترك بشأن مخلفات المبيدات واجتماعات الخااء المشتركة بشـأن 

تشمل الاامج لاات الصلة بمخلفات العقاقير البيطريـة مـع قسـم    التي دة التخصصات والمساهمات متعد الميكروبيولوجية(،

الإنتاج الحيواني وصحة الحيوان، ومخلفات المبيدات مع قسم الإنتاج النباتي ووقايـة النبـات. ويتـولى قسـم نظـم الـدعم       

لحصـاد. وتشـترك مصـلحة مصـايد     الزراعي إدارة برامج سلامة الأغذية لاات الصـلة بالتصـنيع الزراعـي وإدارة مـا بعـد ا     

                                    
لتي تناقش تلك الجوانب من أساليب الزراعـة الجيـدة الـتي لم تبحـط في     أساليب الزراعة الجيدة، ا COAG/2003/6يرجى الرجوع إلى الوثيقة  9

 هذه الوثيقة.
 ( بوضع استراتيجية معزن ة لسلامة الأغذية.3113تقوم منظمة الصحة العالمية أيضا في الوقت الحاضر رأواخر  10
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بمـا في لالـك تحليـل المخـاطر وطـرق مراقبـة السـلامة         ،الأسماك في  المنظمة اشتراكا مباشرا في سلامة المنتجات السـمكية 

 نسبة لمعامل تصنيع الأسماك.بالرتحليل المخاطر عند نقاط المراقبة الحرجة( 

 

إشـارة إلى تون يـع المـوارد     3119-3112ظمـة للفـترة   ويقدم استعراض مـوجز للخطـة المتوسـطة الأجـل في المن     -27

. وفيما يلـي أربعـة   11الغذائيةسلسلة الربحسب المبالغ والمجال الاامجي( على قضايا سلامة الأغذية لاات الصلة بنهج 

 أهداف استراتيجية لاات صلة خاصة بعملية وضع استراتيجية سلامة الأغذية في المستقبل ريتبعها تون يـع لنسـبة المـوارد   

 (.3117-3113المخصصة للفترة 

 

  في  2ر الأغذية الكافية والآمنة والوافيةة تغةذويا  تمكين الفئات المعرضة والمحرومة من الحصول على  -2ألف

 المائة(.

  ومصـايد الأسمـاك، والغابـات، والإنتـاج الحيـواني،       ،الصكوك الدوليـة المتعلقـة بالأغذيـة، والزراعـة     -1باء

 في المائة(. 7.9ادل العادل للسلع الزراعية والسمكية والحرجية روالاستخدام المأمون والتب

  للاحتياجات المحلية وتتفةق  قطرية، والصكوك القانونية والآليات المعاونة التي تستجيب السياسات ال -2باء

 في المائة(. 7.9ر والتنظيم الدولي للسياساتالإطار مع 

  ادة الكفاءة وقدرة التكي  لنظم الإنتاج والتصنيع والتسـويق  لزي قرارات السياسات والتدابير المؤسسية -1جيم

 في المائة( 12.6وتلبية الاحتياجات المتغيرة للمنتجين والمستهلكين ر

 

في المائة من مـوارد الانـامج المقـررة لـدى المنظمـة خـلال        21وتشكل هذه الأهداف الاستراتيجية ما يقرب من  -21

. غير أن هناك جزءا صغيرا نسبيا من الموارد فقط هو الذي سـيتولى بالفعـل   3117-3113الخطة المتوسطة الأجل للفترة 

معالجة الجوانب المتعلقة بسلامة الأغذية وجودة الأغذية لاات الصلة بقضايا السلامة على الرغم من احتمال تطبيـق نهـج   

مة أكثر تفصيلا لاامج المنظمة الـتي قـد   استراتيجية سلامة الأغذية. ويتضمن الملحق الثاني قائ في مجال الغذائيةسلسلة ال

 تسهم بصورة كبيرة في تحقيق الأهداف الأربعة المشار إليها أعلاه.

 

توسطة الأجل تركز على الأعمـال  الممان الت المجالات الاامجية لاات الصلة بسلامة الأغذية الواردة في الخطة و -29

 الغذائيـة سلسـلة  العديد من مجالات العمل التي تشتمل علـى نهـج   على الرغم من أن هناك ال ،المعيارية للدستور الغذائي

إلى أساليب الزراعة الجيدة. كما أن هناك حالات تترابط  بالاستنادأكثر شمولا يتضمن تدابير فنية وقياس مخاطر الأغذية 

تـدعيم  خـلال   تعزيز جودة الأغذية وسلامتها من" A-9-2-1-3مثل الانامجين  –فيها مجالات العمل بصورة مفيدة 

جـودة الأغذيـة وسـلامتها في مختلـ  حلقـات      " P-1-1-3-3" وعناصر المناولة والتصنيع والتسويق في سلسلة الأغذية

". فإلاا وافقت لجنة الزراعة علـى الإطـار المقـترح بوضـع اسـتراتيجية عريضـة تسـتند إلى نهـج سلسـلة          الغذائيةسلسلة ال

                                    
 .CL 123/7الوثيقة  11
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فضـلا عـن المـوارد الإضـافية      ،صلات المماثلة في الخطة المتوسـطة الأجـل  الأغذية، سيكون من الضروري التعرف على الو

 وخاصة للمكاتب الإقليمية والمكاتب الإقليمية الفرعية.

 

الأعمال المتصلة بسلامة الأغذية في المنظمة تتسم بالطابع المتعدد التخصصات. وتعالج مجـالات الأولويـة للعمـل     -21

امين يتصلات بقضـايا سـلامة الأغذيـة همـا: الأمـن الحيـوي في إنتـاج الأغذيـة         المتعدد التخصصات موضوعين فرعيين ه

والزراعــة والمفاوضــات التجاريــة متعــددة الأطــراف في إطــار منظمــة التجــارة العالميــة بشــأن الزراعــة ومصــايد الأسمــاك   

رصـد   ،للـة أمـور   بـين  ،تعدد التخصصات فيما يتعلق بالأمن الحيـوي الم. وتشمل مجالات الأولوية للعمل 12والغابات

بمـا في لالـك الخطـوط التوجيهيـة لـدعم تحليـل        ،تقدير وتقييم السياسات والصكوك الدولية لاات الصلة بسلامة الأغذيـة 

 للأمن الحيوي على المستوى القطري.المخاطر لاات الصلة بالأمن الحيوي ووضع وتعزيز الاستراتيجيات والبنية الأساسية 

شتركة بين مصان المنظمة بشأن مجالات الأولوية للعمل متعدد التخصصات منتدا مفيـدا  ويمكن أن توفر مجموعة العمل الم

وآلية إضافية لضمان توافـق العمـل المعيـاري روالميـداني للمنظمـة( في مجـال سـلامة الأغذيـة          ،من أجل إجراء المناقشات

عة أو البحر إلى طبق الطعام". كمـا يتوقـع   "من المزر الغذائيةسلسلة الوجودة الأغذية لاات الصلة بالسلامة من خلال نهج 

موقعـا مؤسسـيا لإنشـاء البوابـة الدوليـة المقترحـة       أن يشكل  تعدد التخصصاتالمذا المجال من مجالات الأولوية للعمل ئ

 .13منتدى عالمي لتبادل المعلومات الخاصة بالصحة والصحة النباتية وهو ،الأغذية وصحة الحيوان والنباتلسلامة 

 

 وجهات النظر والتوصيات المطلوبة من لجنة الزراعة -سادسا

 

 في مجـال  الغذائيـة سلسـلة  النهـج  قة باعتبارها إطارا لوضع وتعزيز يرجى من لجنة الزراعة أن تدرس هذه الوثي -21

 سلامة الأغذية في المستقبل في المنظمة. ويشتمل مشروع الإطار هذا علـى نهـج شـامل ووقـائي لمعالجـة التحـديات المعقـدة       

المتعلقة بتحسين نظم سلامة الأغذية في الدول الأعضاء. وهو يرتكز على الأعمال ائامة الجاريـة لاات الصـلة بالمواصـفات    

الغذائية التي تضطلع بها المنظمة وهيئة الدستور الغذائي ومنظمة الصـحة العالميـة ومـا يـرتبط بـذلك مـن تقـدير المخـاطر         

للتوجـه   الغذائيـة سلسـلة  ال. كمـا أنـه يـدرس مـدى أهميـة الموافقـة علـى نهـج         والمشورة العلمية ونشاطات بناء القـدرات 

ربما في لالك منهجية دولية موحدة(  احية الجوهرية أن يكون هناك إطار تنظيميالاستراتيجي في المستقبل. وينبغي من الن

خـول المنتجـات الغذائيـة إلى    بالإضافة إلى عمليات الرصد والإنفـالا المخصصـة بعـد د    – عند المنشأل عمليات تقييم يلتشك

 سلسلة الأغذية.

 

ولاسـيما الكيفيـة    ،بالاقتراح الخاص بوضع استراتيجية معدلة لسلامة الأغذيـة  لاات الصلةويرحب بالتوصيات  -23

يرة للـدول  الأعضـاء في المنظمـة، وعمـل     غالتي تراعـي فيهـا الاسـتراتيجية المعدلـة علـى أفضـل وجـه الاحتياجـات المـت         

                                    
طاعات هي: سلامة الأغذية وحياة النبات وصحته، وحياة الحيوان وصحته. يرجى ملاحظة التعري  التالي: "الأمن الحيوي يتأل  من ثلاثة ق 12

قل للإنسان وتشمل هذه القطاعات إنتاج الأغذية فيما يتعلق بسلامة الأغذية ودخول الآفات النباتية والآفات الحيوانية والأمراض والأمراض التي تنت

 .COAG/01/8الأنماط الوراثية الغريبة والغان ية وإدارتها بصورة آمنة". المصدر: الوثيقة ودخول الكائنات المحورة وراثيا ومنتجاتها ودخول الأنواع و
 تتوافر وثيقة بعنوان "ورقة مفاهيم بشأن إقامة بوابة دولية خاصة بسلامة الأغذية وصحة الحيوان والنبات". 13
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نظمات والمؤسسات المعنية الأخرى، فضلا عن الاختصاصات الشاملة لمنظمـة الأغذيـة والزراعـة. وقـد تـود      ومسؤوليات الم

لجنة الزراعة أن توصي المجلس بالمزيد من الأعمال وإبلا  لجنـة الأمـن الغـذائي العـالمي بالمناقشـات لاات الصـلة بهـذه        

اك خلال دورتها القادمـة الـتي تسـبق لجنـة الزراعـة في      سيجري أيضا تقاسم هذه الوثيقة مع لجنة مصايد الأسمالوثيقة ر

 شكل وثيقة للعلم(.

 

علـى   الغذائيةسلسلة الوقد تود لجنة الزراعة أن تقدم توجيهاتها بشأن الانعكاسات والفرص الأكثر شمولا لنهج  -22

مـا بعـد الإنتـاج ربمـا في لالـك      ولاسيما على بع  القضايا مثل نظم الإنتـاج و  ،برامج المنظمة فيما يتجاون  سلامة الأغذية

 .14التمويل والتسويق( والأمن الحيوي والتغذية

                                    
الأمن الحيوي في الأغذية والزراعة؛  – COAG/2003/9 ممارسات الزراعة الجيدة؛ والوثيقة – COAG/2003/6يرجى الرجوع إلى الوثيقة  14

تقرير موجز عن مشاورة الخااء المشتركة بين المنظمة ومنظمة الصحة العالمية بشأن النظم الغذائية والتغذية  – COAG/2003/Inf.3وورقة المعلومات 

 والوقاية من الأمراض المزمنة.
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 أمثلة على الأخطار التي تحملها الأغذية الملحق الأول:

 

 الأخطار البيولوجية

 

 ،(الاوسيلا والسالمونيلا والايون ،مثلعوامل الأمراض الحيوانية التي قد تدخل سلسلة الأغذية ر -

 

 ,listeria monocytogenes. Trichinella،الـتي تحملـها الأغذيـة بالدرجـة الأولى رمثـل     العوامـل الممرضـة    -

Toxoplasma Compylobacter jejuni, Yersinia enterocolitica،) 

 

وفيروس السالمونيلا الموجودة في البي ، ، مثلالعوامل الممرضة المتوطنة التي تظهر في أشكال أو أوضاع جديدة ر -

 ،والذي يظهر في الخضر، وفيروسات النروك المماثلة للنروك في الأغذية البحرية("أ" الكبد الوبائي 

 

 E. coli O157:H7 Vibrio ،عمليـة الانتقـال عـن طريـق الأغذيـة رمثـل      بالعوامـل الممرضـة المرتبطـة حـديثا      -

vulnificus)، 

 

 .(Salmonella typhimurium DT 104رمثل، العوامل الممرضة المقاومة للمستحضرات المضادة للميكروبات  -

 

 الأخطار الكيماوية

 
 ،السموم البيولوجية البحرية والسموم الفطرية( ،السموم التي تحدث طبيعيا رمثل -

 

 ،والنويدات المشعة( والديوكسين PCBsالزئبق والرصاص ومادة الـ  ،الملوثات البيئية أو الصناعية رمثل -

 

 البيطرية ومواد التعقيم السطحية، لفات المبيدات والعقاقيرمخ ،مخلفات الكيماويات الزراعية مثل -

 

 ،غير لالك من المواد التي تتلامس مع الأغذيةأو المواد السامة التي تنتقل من مواد التعبئة  -

 

 تلك المسببة للحساسية وتوق  الغدة الصماء نتيجة لملخفات المبيدات(. ،الأنواع الجديدة من السميات رمثل -

 

 الماديةالمخاطر 

 

 مثل، أجزاء من الزجاج أو الأخشاب(،المواد الغريبة ر -
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 قطع العظم ونواة الفواكه(. ،ية رمثلالأجزاء غير الصالحة للأكل في الأغذ -

 

مـن النسـخة    2صـفحة   1المصدر: بتصرف من نشرة الأغذية الآمنة والنظم الغذائية المغذية الموجهة للمسـتهلكين الإطـار   

 .الإنكليزية
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قائمة بالكيانات البرامجية في المنظمة ذات الصلة بسلامة الأغذية وجودة  لحق الثاني:الم

 2002-2002الأغذية: الخطة المتوسطة الأجل 

 

تم رميع الكيانات الاامجية على أساس أهـدافها أو مخرجاتهـا الرئيسـية فيمـا يتعلـق بمسـاهماتها في عمـل         

 (الغـذائي  ية لاات الصلة بالسلامة سواء من حيط المواصفات الغذائية رالدسـتور المنظمة بشأن سلامة الأغذية وجودة الأغذ

. وثمـة  15الشـاملة  الغذائيـة سلسـلة  الوالمشورة الفنية لاات الصلة وبنـاء القـدرات أو الممارسـات الزراعيـة الجيـدة ونهـج       

اعة الجيدة التي لا تشير بصـورة  تتعلق بالدرجة الأولى بأساليب الزر وتلك التيمجموعة ثالثة تتأل  من حالات بين لالك 

مباشرة إلى قضايا سلامة الأغذية إلا أنـه مـن الممكـن أن تفعـل لالـك في الواقـع العملـي. وقـد تم تحديـد الأقسـام المنفـذة            

الرئيسية. ونظرا لأن هذه الاامج تكون واسعة النطاق عادة، فإن من المتعذر تقدير عملية تخصيص الموارد لسلامة وجـودة  

 في إطارها.الأغذية 

 

 والمواصفات الغذائية الغذائي بالدستور لاات الصلة الرئيسية المجموعة الأولى: الأعمال

 

3-3-1-P-3  قسم الأغذية  –المواصفات الغذائية المشترك بين المنظمة ومنظمة الصحة العالمية رالدستور الغذائي برنامج

 والتغذية

 

3-3-1-P-5 قسم الأغذية والتغذية –لك مراقبة جودة الأغذية وحماية المسته 

 

3-3-1-P-6  قسم الأغذية والتغذية –تقييم سلامة الأغذية ونظام التنبيه السريع 

 

3-3-1-P-7  قسم الأغذية والتغذية –وجودة الأغذية وسلامتها  التغذيةالمعلومات العامة عن 

 

3-1-3-P-3  قسم الإنتاج النباتي ووقاية النباتات –إدارة المبيدات 

 

3-2-2-A-2  قسم الصناعات السمكية –استهلاك الأسماك وسلامتها وجودتها 

 

3-1-5-P-1  سـلامة الأغذيـة ومراقبـة المبيـدات وتعزيـز       لمواصـفات بناء القدرات ومنهجيات تحليل المخاطر للامتثال

ك بـين المنظمـة   القسـم المشـتر   –تدابير الصحة والصحة النباتية من خلال معالجة السـلع الغذائيـة والزراعيـة بالإشـعاع     

 والوكالة الدولية للطاقة الذرية.

 

                                    
 (.CL 123/7رالوثيقة  3119-3112المتوسطة الأجل للفترة  لمزيد من التفاصيل، يرجى الرجوع إلى الخطة  15
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3-1-2-A-6  قسم الإنتاج الحيواني وصحة الحيوان –إدارة الصحة العامة البيطرية وسلامة الأغذية والأعلاف. 

 

 الأغذية سلسلةلاات الصلة بالأساليب الزراعية الجيدة/ نهج  الرئيسية المجموعة الثانية: الأعمال

 

3-3-1-P-1 قسم الأغذية والتغذية –مة الأغذية في مختل  حلقات سلسلة الأغذية جودة وسلا 

 

3-1-2-A-9    تعزيز جودة وسلامة الأغذية من خلال تدعيم عمليات المناولة والتصنيع والتسويق في سلسـلة الأغذيـة– 

 قسم نظم الدعم الزراعي.

 

3-1-2-A-1 الحيـواني   الإنتـاج قسـم   - ة في الإنتاج الحيوانيوالنظم اللان مة لكفاءة استخدام الموارد الطبيعي التقانات

 وصحة الحيوان.

 

الجيدة التي لا تعالج بصورة محددة سـلامة الأغذيـة إلا أنهـا     بالأساليب الزراعيةالمجموعة الثالثة: الأعمال لاات الصلة 

 يمكن أن تفعل لالك

 

3-1-1-A-1  ام المساعدمكتب المدير الع –التكثي  المستدام لنظم الإنتاج المتكاملة 

 

3-1-2-A-2       قسـم نظـم الـدعم     –تنمية الأعمال الزراعية الموجهة نحو منشآت مـا بعـد الإنتـاج الصـغيرة والمتوسـطة

 الزراعي.


