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网络版附件 3 

全球蓝色转型与可持续治理 

（非洲蓝色经济周；《国家管辖范围以外区域海洋生物多样性协定》；

世贸组织《渔业补贴协定》） 

I. 背景 

1. 水产食品为全球超过 30 亿人口提供至少 20%的动物蛋白，是满足不断增长

人口营养需求的关键来源。约 6 亿人的生计依赖于水产食品系统。海洋作为全球

水产食品系统的核心资源提供方，2023 年贡献了近 60%的水生动物食品 — 凸显了

通过全球合作治理，维护健康且高产的海洋生态系统的必要性。  

2. 粮农组织“蓝色转型”路线图和计划重点领域，旨在最大限度地发挥水产

食品系统在粮食安全和营养以及可持续发展目标方面的作用。“蓝色转型”的实施

路径主要包括：（i）推动水产养殖业可持续规模化和/或集约化；（ii）对所有渔业

资源进行有效管理；（ iii）更新水产价值链，保障粮食安全和生计，保护生物

多样性并增强韧性。  

3. 粮农组织通过成员主导的论坛（如渔业委员会、区域渔业机构架构和区域

水产养殖业网络）以及权力下放办事处，在渔业和水产养殖业领域发挥独特专业

作用，积极协调各方力量，支持成员落实有关水生食物系统相关全球规范性文书，

并推动沿海经济发展。下文所述近期进展充分表明，为建设可持续水生食物系统

所需开展的必要合作，以及粮农组织可为成员提供的支持，支持成员履行对上述

国际进程做出的承诺。  

II. 《〈联合国海洋法公约〉下国家管辖范围以外区域海洋生物多样性养护

和可持续利用协定》（《国家管辖范围以外区域海洋生物多样性养护

和可持续利用协定》） 

4. 《〈联合国海洋法公约〉下国家管辖范围以外区域海洋生物多样性养护和

可持续利用协定》（《协定》）建立全球框架，旨在养护和可持续利用国家管辖

范围以外区域的生物多样性。该《协定》于 2023 年通过，并于 2025 年 9 月达到所需

批准国数量，将于 2026 年 1 月 17 日生效。缔约方大会第一届会议拟于 2026 年底

举行。 

5. 该《协定》涵盖四大主题：海洋遗传资源、基于区域的管理工具、环境影响

评估、能力建设和海洋技术转让。该《协定》不涉及渔业管理，因为渔业管理仍由
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区域渔业管理组织及其他现有国家和区域机制负责。然而，该《协定》负责制定

基于区域的管理方法以保护和可持续利用生物多样性，因此，该《协定》与区域

渔业机构及其他相关部门的密切协调，对于建立更加一体化和协作的海洋治理体系

至关重要。 

6. 粮农组织自《协议》谈判之初便参与筹备委员会工作，并通过多种机制积极

支持成员、区域渔业管理组织及区域渔业机构落实《协定》。当前，《协定》的

操作模式正在制定中，其中将包括粮农组织数据系统、技术专长和能力建设活动，

作为落实《协定》的支持机制。粮农组织近期发布关于“渔业与《国家管辖范围

以外区域海洋生物多样性协定》”的情况说明书，并正在编写综合指南，旨在帮助

渔业部门了解并参与《协定》及相关进程。此外，粮农组织正与联合国开发计划署

和联合国环境规划署合作，实施由全球环境基金资助的两个项目，支持《协定》

的批准和实施，包括协助相关国家获得全球环境基金资金，用于开展国家层面的

配套活动。 

7. 《协定》的实施机制应与区域渔业管理组织机制保持协调，寻求协作及合作，

以确保职责得到全面落实。  

III. 世贸组织《渔业补贴协定》（世贸组织《协定》） 

8. 世贸组织《协定》于 2022 年在世界贸易组织（世贸组织）第十二届部长级

会议上获得通过，并在超过三分之二成员接受后，于 2025 年 9 月 15 日正式生效。

世贸组织《协定》确立了具有约束力的规则，以遏制以下相关补贴，具体涉及过度

捕捞、非法、不报告和不管制捕鱼以及在相关区域渔业管理组织管辖范围之外公海

开展的捕捞活动。提高世贸组织《协定》接受度对于发挥其可持续性效益至关重要，

因为更广泛的参与能够促进共同努力，消除有害激励机制，支持海洋生物资源长期

健康与可持续利用。  

9. 世贸组织《协定》标志着全球在遏制有害补贴方面取得重大进展，这类补贴

往往导致鱼类资源枯竭，并损害海洋生物资源可持续管理。世贸组织《协定》的

有效执行要求各国加强透明度、监测能力和渔业管理框架，而许多成员在这些方面

面临结构性和体制性挑战。  

10. 世贸组织《协定》明确承认粮农组织是关键合作伙伴，粮农组织可依托其

在渔业治理领域的既定职责、科学研究和统计工具，为成员在打击非法、不报告和

不管制捕鱼、数据和报告系统、资源评估和机构协调等方面提供支持。粮农组织的

角色与其《负责任渔业行为守则》高度契合。《守则》提出负责任和可持续渔业的

基本原则，为国家和区域治理框架以及“蓝色转型”路线图提供指导，推动建设

有韧性和可持续的水生食物系统。  

https://openknowledge.fao.org/items/6862fdfc-ba61-4c5b-a763-e6052f6ac5d9
https://openknowledge.fao.org/items/6862fdfc-ba61-4c5b-a763-e6052f6ac5d9
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11. 发展中国家和最不发达国家可利用世贸组织渔业筹资机制（基金）满足与

执行世贸组织《协定》相关的技术和能力需求。在首轮提案征集阶段，基金呼吁

为野生捕捞海洋渔业开展准备性评估及更广泛的计划干预提供赠款。世贸组织渔业

基金指导委员会近期（2025 年 11 月 18-19 日）批准 26 项项目赠款申请，总额达

290 万美元。第二轮赠款申请征集将于 2026 年初启动。粮农组织作为基金成员，

随时准备利用基金资源或通过具体项目，协助成员开展必要活动和评估，支持遵守

世贸组织《协定》，并推动整体渔业治理的强化。这为提供综合性支持创造了契机，

将世贸组织相关承诺与粮农组织的规范和能力建设工作紧密结合。  

IV. 2025 年非洲蓝色经济周 

12. 第二届非洲蓝色经济周于 2025 年 9 月 23-25 日在埃塞俄比亚首都亚的斯亚贝巴

非洲联盟（非盟）总部举行，由非盟委员会和联合国开发计划署联合主办。约 50 名

代表出席活动，主要来自非盟成员国和区域经济共同体，以及联合国开发计划署、

联合国粮农组织、联合国非洲经济委员会；联合国环境规划署代表线上参会。本次

活动旨在提高对非盟蓝色经济战略的认识，加强协调，并推介非盟蓝色经济信息

看板等工具，支持水产和海洋领域以数据为驱动的可持续发展。  

13. 讨论重点围绕政策统一与协调，以及非盟蓝色经济信息看板的运行。该信息

看板预计将收集各部门数据，为国家和区域决策提供指导。与会代表强调，渔业和

水产养殖业是蓝色经济的核心支柱，需要可持续自然资源管理，同时涵盖内陆水域

等蓝色经济资源。在 2025 年非洲蓝色经济周公报中，成员国呼吁非盟加强协调，

支持战略制定，并协助筹措资源。强调非洲大陆自由贸易区为贸易、价值创造和

政策一体化提供动力，区域经济共同体在其中发挥关键作用。与会人员欢迎《国家

管辖范围以外区域海洋生物多样性协定》生效，但要求由非盟牵头开展更多宣传

工作。海上安全议题涉及海盗、走私、环境犯罪、非法、不报告和不管制捕鱼以及

加强《洛美宪章》等机制的必要性，同时注意到印度洋委员会等次区域取得显著

进展。 

14. 粮农组织被公认为非盟及其成员国的重要合作伙伴，尤其在渔业和水产养殖业

领域。粮农组织已通过全球环境基金支持的与《国家管辖范围以外区域海洋生物

多样性协定》相关的倡议，为非洲国家提供支持。粮农组织的技术专长、数据和

指导可协助各国制定蓝色经济战略，加强治理及可持续资源管理能力建设。展望

未来，粮农组织可提供有针对性的国家及区域支持，协助筹措资源，推动海上安全

举措，如粮农组织-非盟联合提出的非洲之角项目，并帮助各国落实非盟蓝色经济

优先事项，为 2026 年下一届非洲蓝色经济周做准备。  

 


