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I. RESUMEN EJECUTIVO

La Misién de Revision Técnica se llevé a cabo del 27 de enero al 8 de febrero del 2002, para
evaluar la ejecucion del Proyecto a la luz de los resultados alcanzados, examinar la necesidad de
ajuste del plan de trabajo en razon del impacto del huracan Michelle y analizar la necesidad de
una continuacion de las acciones iniciadas en el contexto de una Segunda Fase del Proyecto. Los
términos de referencia, programa desarrollado y personas entrevistadas se incluyen en los Anexos
A, B y C respectivamente.

En julio del afio 2000, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién, FAQO, suscribe con el Gobierno de Cuba un convenio para la ejecucién del
Proyecto GCP/CUB/O11/NET “Apoyo a la conservacion integral de los recursos naturales de la
Ciénaga de Zapata”. El Proyecto ha sido financiado con una contribucion del Gobierno del Reino
de los Paises Bajos por $ EE.UU. 556.227 y una contribucién de contraparte del Gobierno de
Cuba de $ EE. UU. 1 .147. 520. El Proyecto tiene una duracién de dos afios y la fecha propuesta
de terminacién fue mayo del afio 2002.

El Proyecto busca principalmente apoyar algunos aspectos seleccionados, dentro de un gran
contexto de problemas y necesidades para fortalecer la conservacion integral de los recursos
naturales de la Ciénaga de Zapata, que con mds de 450.000 ha constituye el mayor humedal de
todo el Caribe insular, presentando una gran riqueza de flora y fauna y un lugar de descanso y
reproduccién en las rutas de aves acudticas migratorias.

El Objetivo de Desarrollo es frenar el deterioro de los recursos naturales del ecosistema de la
Ciénaga de Zapata y mejorar las condiciones de vida de las comunidades que habitan en el drea.

Como Objetivos Inmediatos se establecieron los siguientes:

1. Actualizacién de planes manejo para la conservacion integral de los recursos naturales de la
Ciénaga de Zapata.

2. Fortalecer el Sistema de Areas Protegidas de la Ciénaga de Zapata.

3. Fortalecer el Departamento de Silvicultura de la Empresa Municipal Agropecuaria Victoria
de Gir6n y mejorar el manejo sostenible de los recursos forestales de la Ciénaga.

Tanto el Objetivo de Desarrollo como los Objetivos Inmediatos se consideraron muy validos,
bien formulados para orientar las acciones del Proyecto y por lo tanto no se consideré necesario
introducir modificaciones o reformular dichos objetivos. Se consideré ademas que en general el
disefio del Proyecto era bueno.

El 4 de noviembre del 2001 el huracin Michelle pas6é por el territorio central de Cuba,
incluyendo la Ciénaga de Zapata con una intensidad de 4, que no se habia producido en los
ultimos 50 afios en Cuba, con vientos sostenidos de 210 km/h y precipitaciones entre los 400 mm
y 500 mm en un tiempo inferior de 12 horas. El paso del huracdn produjo serios dafios a los
recursos naturales en la Ciénaga, afectando en diferentes grados al 40 % de los recursos
forestales, viviendas de los pobladores, servicios publicos, agricultura, entre otras afectaciones.
Las instalaciones y locales del Proyecto también sufrieron dafos y entre las principales
actividades afectadas esta el Plan de Manejo del bosque semicaducifolio que presentaba un buen
avance en su formulacién. Este Plan ha perdido gran parte de su validez y tendrd que ser
reevaluado y reformulado. En vista de los dafios y afectacion al plan de trabajo del Proyecto la



Misién ha recomendado que la fecha prevista para la terminacion del Proyecto sea extendida con
los mismos fondos asignados por cuatro meses hasta el 30 de septiembre del 2002.

Mediante un andlisis de los informes semestrales, planes de trabajo y entrevistas con el Director
Nacional del Proyecto y los técnicos encargados de las diferentes actividades del Proyecto la
Misién pudo apreciar que estas se estaban ejecutando con calidad y eficacia.

Se pudo apreciar que el apoyo brindado por el Gobierno de Cuba al Proyecto ha sido permanente
y eficaz y que el Proyecto es de alta prioridad para el Ministerio de la Agricultura y
particularmente para la EMA Victoria de Girén que depende de dicho Ministerio y donde se
insertan todas las actividades del Proyecto. En general se constaté que el Proyecto cuenta con una
opinién favorable de todos los actores involucrados incluyendo la Embajada del Reino de los
Paises Bajos, la Representacion de la FAO, el Ministerio para la Inversién Extranjera y la
Colaboracién Econdémica y el Municipio de la Ciénaga de Zapata que representa el nivel politico
en la zona.

Se considera que el marco institucional es muy bueno y todo el personal técnico y los
trabajadores incluyendo el Director del Proyecto son funcionarios permanentes de la EMA
Victoria de Girén y sus sueldos son asumidos completamente por dicha Empresa. Esto constituye
un elemento importante para asegurar la continuidad de las actividades del Proyecto y la
apropiacion de los resultados al término del Proyecto.

La Direccion del Proyecto ha desarrollado una gestion eficiente y eficaz para el logro de los
resultados del Proyecto. Se observé ademds una positiva participacion y colaboracidon de otras
instituciones en varias actividades del Proyecto y en particular el Centro Nacional de Areas
Protegidas del Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente, CITMA, el Servicio Estatal
Forestal Municipal Ciénaga de Zapata y los Ministerios de Pesca y Educacién, entre otras
instituciones.

El apoyo técnico y operacional brindado por la Oficina Regional de 1a FAO para América Latina
y el Caribe y la Representacion de la FAO en Cuba se considera que ha sido oportuna y efectiva
para la ejecucion del Proyecto.

Durante la Misién se pudo constatar la buena noticia que la Ciénaga de Zapata fue designada
como humedal de importancia internacional en el marco de la Convencién sobre los Humedales,
RAMSAR vy que ha sido designada por UNESCO como Reserva de la Biosfera.

El Proyecto ha contado con una amplia divulgacion en los diferentes medios de la prensa y la
television.

La Mision pudo constatar que en las labores desarrolladas por el Proyecto existe un balance muy
equitativo en la participacién de hombres y mujeres. De un andlisis de un listado de 79 personas
asignadas al Proyecto se pudo constatar que 34 eran mujeres y 45 hombres. Las actividades de las
mujeres se desarrollan principalmente en el Centro de Estudio y Reproduccién de la Cotorra
Cubana, el Vivero y en el Centro de Plantas Ornamentales, sin embargo, en general participan en
todas las actividades del Proyecto.

Las Conclusiones y Recomendaciones de la Mision se incluyen en el Informe.

Para efectos de seguimiento de las acciones iniciadas por el Proyecto y las conclusiones de la
Misidn se considera que las recomendaciones siguientes son muy importantes.



1. En vista de los logros significativos del Proyecto y los resultados alcanzados que requieren
acciones de seguimiento, la Misién recomienda que se formule y apruebe una Segunda Fase
del proyecto por un monto de $ US 550 000 y una duracién de dos afios y medio, para
continuar el apoyo brindado més all4 del término del Proyecto actual.

2. En base a lo anterior, la Mision recomienda iniciar la formulacién de la Segunda Fase,
mediante una Misién de Formulacién que deberia iniciar su trabajo a partir del 15 de Abril
del 2002.

II. INTRODUCCION

Durante la visita al Proyecto realizada por el Oficial Principal Forestal de la Oficina Regional de
la FAO para América Latina y el Caribe, en junio del 2001 se analiz6 la conveniencia de realizar
una Mision de Revision Técnica al Proyecto a fines del afio 2001 o inicios del 2002 para evaluar
la ejecucion del Proyecto a la luz de los resultados alcanzados y analizar la necesidad de una
continuacién de las acciones iniciadas, en el contexto de una Segunda Fase del Proyecto,
teniendo en cuenta su corta duracion, de dos afnos.

Esta Mision fue incluida en el Programa de Trabajo para el periodo junio 2001- mayo 2002.

La Misidén de Revision Técnica se llevo a cabo del 27 de enero al 8 de febrero del 2002, de
acuerdo a los términos de referencia que se incluyen en el Anexo A. El programa desarrollado y
las personas entrevistadas por la Mision se incluyen en los Anexos B y C respectivamente.

La Mision estuvo compuesta por las siguientes personas en representacion de la Agencia
Ejecutora, el Gobierno Donante y el Gobierno de Cuba.

Sr. Kees van Dijk, Gobierno de los Paises Bajos.
Sr. Elias Linares, Ministerio de la Agricultura.
Sr. Torsten Frisk, FAO.

La Mision quisiera dejar constancia de sus agradecimientos por el apoyo brindado por las
Autoridades Nacionales, la Embajada del Reino de los Paises Bajos y la Representacion de la
FAOQ y por el personal del Proyecto, para la eficiente ejecucion de sus actividades.

III. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

En julio del afio 2000, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién, FAQO, suscribe con el Gobierno de Cuba un Convenio para la ejecucién del
Proyecto GCP/CUB/O11/NET “Apoyo a la conservacion integral de los recursos naturales de la
Ciénaga de Zapata”. EI Proyecto ha sido financiado con una contribucién del Gobierno del
Reino de los Paises Bajos, por $EE.UU. 556.227 y una contribucion de contraparte del Gobierno
de Cuba de $EE.UU. 1.147.520. El Proyecto tiene una duracién de dos afios y la fecha propuesta
de terminacién es mayo del afio 2002.

El Proyecto busca apoyar algunos aspectos seleccionados, dentro de un gran contexto de
problemas y necesidades, que no permiten la adecuada conservacion integral de los recursos
naturales de la Ciénaga de Zapata, que con mds de 450.000 ha constituye el mayor humedal de
todo el Caribe insular y que presenta una gran riqueza de flora y fauna. En el 4rea se encuentra
ademads, en una extension de 36.000 ha, el Refugio Internacional de Aves Acudticas Migratorias
mds importante del Caribe.



Al finalizar el Proyecto se espera haber logrado el fortalecimiento de las funciones que le
competen al Ministerio de la Agricultura con relacién al manejo sostenible de los recursos
naturales de flora y fauna silvestre de la Ciénaga de Zapata y la mayor participaciéon y motivacion
de la comunidad que alli habita y, en particular, las mujeres, en dichas funciones. Con ello se
logrard ademds incrementar los niveles de vida de la comunidad y crear una mayor conciencia
sobre la importancia ambiental y socioeconémica de la Ciénaga de Zapata, que tiene un gran
potencial como fuente de proteccion de la biodiversidad, el ecoturismo y la produccién sostenible
de productos forestales madereros y no madereros.

IV. EXAMEN DE LOS OBJETIVOS Y EL DISENO DEL PROYECTO

A. Justificacion

El Proyecto fue concebido para apoyar al Gobierno de Cuba y més concretamente a la Empresa
Municipal Agropecuaria (EMA) Victoria de Girdén en sus esfuerzos para mejorar el manejo
sostenible de los bosques y las dreas protegidas de la Ciénaga de Zapata y para elevar las
condiciones de vida de los 8.000 habitantes que residen en el drea y para crear una mayor
conciencia en dicha poblacién sobre la importancia ambiental y socioeconémica de la Ciénaga de
Zapata. Aun cuando el esfuerzo de la Empresa en lograr lo anterior es muy meritorio, por razones
de limitaciones financieras y equipamiento adecuado no ha sido posible dar atin una solucién
integral a los problemas anteriores.

Junto con lo anterior existe un cierto nivel de desocupacion y sub-ocupaciéon que se da en un
marco de gran potencial que tiene el drea en cuanto a recursos naturales que no estdn siendo
utilizados adecuadamente, generdndose deterioros en los mismos, ademds de un
desaprovechamiento ambiental, social y econdémico.

Se pudo constatar que la justificacién del Proyecto es plenamente vélida y que los problemas y
restricciones en la Ciénaga de Zapata son muchos y que el Proyecto en cuanto a su duracién de
dos afios no va a poder abordar toda la problematica, y de alli que la Mision, recomienda la
formulacién y aprobacién de una Segunda Fase por un periodo de dos afios y medio.

Entre los problemas més significativos detectados se pueden sefialar los siguientes:

- Las actividades silvicolas para la restauracion de los bosques productivos estd por debajo
de las necesidades y no se han podido cubrir los dafios causados por el huracin Lily en
1996 y que se han visto ahora aumentados significativamente por los efectos del huracdn
Michelle que en noviembre del 2001 tuvo un efecto muy destructivo en los bosques de la
Ciénaga.

- Existe un gran riesgo de incendios forestales originados por efectos antrépicos, que
pueden causar mayores dafos por la carencia de equipos y medios para su prevencion y
combate.

- Falta mayor eficacia y productividad de huertos familiares para elevar los niveles de
alimentacién y generacion de ingresos.

- Insuficiente divulgacién y formacion ambiental sobre las caracteristicas de la Ciénaga de
Zapata.

- Baja ocupacidn laboral de las comunidades locales que habitan el drea en las actividades
de conservacion y mejoramiento ecoldgico del territorio.

- Falta de un sistema de monitoreo sobre el funcionamiento de los ecosistemas de la regién
y una base cientifica més s6lida sobre el drea.



- Escasa implementacion de programas concretos de manejo de diferentes dareas
prioritarias.

- Poco desarrollo del ecoturismo que tiene un gran potencial en el drea.

- Importante espacio para mejorar los servicios publicos de las poblaciones de los pueblos
de Vinculo y Santo Tomads y vias de acceso.

- Hay ain un importante espacio para una mayor participacién de la mujer en diferentes
actividades que se desarrollan o que se podran llevar a efecto en la Ciénaga de Zapata.

- Adn se realizan actividades ilicitas por falta de un adecuado equipamiento del personal
dedicado a las tareas de control.

A pesar de que el Proyecto estd fortaleciendo en forma muy eficiente y eficaz muchas de las
acciones para revertir lo anterior, atin existe un amplio espacio para la colaboracion.

B. Objetivos

El Objetivo de Desarrollo es frenar el deterioro de los recursos naturales del ecosistema de la
Ciénaga de Zapata y mejorar las condiciones de vida de las comunidades que habitan en el drea.

Este objetivo se considera muy valido, en particular el primer aspecto donde el Proyecto ha
tenido un mayor impacto y que refleja mejor los objetivos inmediatos que se analizan a
continuacién. Audn cuando se han desarrollado acciones para mejorar las condiciones de vida de
las comunidades que habitan en el drea, en forma directa e indirecta, el enfoque principal del
Proyecto fue orientado hacia el manejo racional de los recursos naturales.

Como objetivos inmediatos se establecieron los siguientes:

1. Actualizacién de planes de manejo para la conservacion integral de los recursos naturales
de la Ciénaga de Zapata.

2. Fortalecer el Sistema de Areas Protegidas de la Ciénaga de Zapata.

3. Fortalecer el Departamento de Silvicultura de la Empresa Municipal Agropecuaria
(EMA) Victoria de Girén y mejorar el manejo sostenible de los recursos forestales de la
Ciénaga.

La revision de estos objetivos inmediatos ha permitido concluir que fueron bien formulados para
orientar las acciones de desarrollo y satisfacer las necesidades por las cuales se concibi6 el
Proyecto. Por lo tanto no se considera necesario introducir modificaciones o reformular dichos
objetivos.

C. Diseio del Proyecto

Con relacién a la identificacion de beneficiarios se ha podido determinar que ellos corresponden
a lo establecido en el documento de Proyecto, y que estdn representados por tres categorias uno
es el institucional propiamente tal, representado por la EMA Victoria de Gir6én, la otra
corresponde a los técnicos y trabajadores de la misma Empresa y la tercera categoria, a la
comunidad en general y en particular a los habitantes de los pueblos de Santo Tomads y Vinculo.

En el primer caso y en forma directa, se han mejorado las instalaciones fisicas de la Empresa. En
el segundo caso a través de un programa de capacitacién y aportes de equipos y materiales de
trabajo se han mejorado las capacidades y condiciones para realizar los trabajos. En el tercer caso
se han mejorado principalmente las instalaciones de los Circulos Sociales. Asimismo, la mayoria
de las personas de estas comunidades son a su vez trabajadores de la Empresa.



En las labores desarrolladas por el Proyecto se pudo constatar que existe un balance muy
equitativo entre la participacién de hombres y mujeres. Por ejemplo en el vivero forestal trabajan
12 mujeres y 13 hombres.

En cuanto a los otros aspectos contemplados en el disefio del Proyecto se considera que fueron
bien identificados, son pertinentes y que fueron considerados con claridad y precision. Solamente
se puede sefialar que en relaciéon a los riesgos considerados, que podian influir en el no
cumplimiento o atrasos en la ejecuciéon de las actividades del Proyecto, no se considerd el
eventual efecto y dafios causados por un huracin, lo que se produjo en noviembre del 2001 por
el paso del huracdn Michelle, que afecté instalaciones y la ejecucion de algunas actividades que
se sefialan mds adelante. Por esta razén se ha recomendado la extension del Proyecto, mediante
los mismos fondos, hasta el 30 de septiembre, es decir, por un plazo de cuatro meses, a partir del
30 de mayo del 2002, que fue la fecha prevista de finalizacién antes de la recomendacién de la
Misién de Revision Técnica.

V. EXAMEN DE LA EJECUCION

A. Impacto del huracan Michelle

El 4 de noviembre del 2001 se produce desde el sur el paso del huracdn Michelle por el territorio
central de Cuba, incluyendo la Ciénaga de Zapata, con una intensidad de 4. Esta intensidad no se
habfa producido en los tultimos 50 afos en Cuba. Con vientos sostenidos de 210 km/h y una
velocidad de traslacion entre 20 y 25 km/h, su vortice tenia un didmetro superior a los 20 km y la
franja de destruccion alcanzaba los 200 km. También se produce a su paso precipitaciones entre
los 400 y 500 mm en un tiempo inferior de 12 horas. El paso del huracidn produjo serios dafios a
los recursos naturales en la Ciénaga de Zapata, a las instalaciones turisticas, viviendas de los
habitantes, servicios publicos de teléfonos, electricidad y agua, caminos, entre otras afectaciones
por los vientos y las inundaciones.

Del total de drea boscosa en la Ciénaga de 267.034 ha, 100.000 ha fueron afectadas en diferente
grado segtn el siguiente detalle:

%

Con afectacion ligera 40

Con afectacion media 40
Con afectacion severa _ 20

100

El volumen total de madera afectada se estima en 4 millones de metros cibicos y de este
volumen 1.6 millones de metros ctbicos seria aprovechable.

Con relacién a las viviendas de los trabajadores de la EMA Victoria de Girén mas de 459 fueron
danadas, de ellas 264 con derrumbe total.

En las actividades agricolas y pecuarias también hubo graves dafios con la destruccién de huertos
familiares, cultivos organopénicos y muerte de animales.

En el Anexo E se incluye un informe de las afectaciones ocasionadas por el huracdn a las
instalaciones y locales del Proyecto que han afectado la programacién de varias de las
actividades y muy particularmente al Plan de Manejo del Bosque Semicaducifolio sobre Caliza
para 60.000 ha que tendrd que ser reevaluado. En base a este informe de afectaciones, el



Gobierno de los Paises Bajos aporté un monto de Euros 45.378 a ser canalizados a través de la
Oficina de Operaciones Especiales de Socorro (OSRO) de la FAO (Proyecto
OSRO/CUB/101/NET), para labores de reconstruccion de la infraestructura del Proyecto.

El personal y el equipo de transporte del Proyecto se involucré en las acciones de emergencia
previas y posteriores y se reconoce la importante labor cumplida por este personal en apoyo a la
poblacién y en poner a resguardo los bienes adquiridos por el Proyecto.

Debido a la afectacion del programa de trabajo del Proyecto la Misién recomienda extender el
Proyecto con los mismos fondos asignados hasta el 30 de septiembre del 2002, es decir, por

cuatro meses.

B. Presupuesto y gastos del Proyecto

a. Presupuesto Nacional

El presupuesto nacional del Proyecto con un monto total de $ EE.UU. 1.147.520 proviene del
Ministerio de la Agricultura y es canalizado a través de la EMA Victoria de Girén que es el
marco institucional del proyecto. En dicha Empresa se realizan todas las actividades. Mas del
50% del mencionado monto cubre los costos de todo el personal nacional, incluyendo el Director
del Proyecto.

Es importante resaltar este hecho ya que constituye una excepcién muy relevante en la ejecucién
del Programa de Campo de la FAO en la Region, que asegura la sostenibilidad del Proyecto. El
mencionado personal esta en la plantilla de la Empresa y continuard ejerciendo sus funciones
mds alld del término del proyecto. En ningin momento se ha solicitado cubrir sueldos del
personal nacional con las contribuciones del Gobierno Donante, y ha existido por lo tanto una
alta eficiencia en la realizacion del presupuesto nacional de acuerdo a lo previsto en el
documento del Proyecto.

b.  Presupuesto Internacional

De acuerdo a lo indicado en el punto anterior el presupuesto internacional se ha utilizado para
cubrir otros items, diferentes al personal nacional. El monto asignado al Proyecto es de $ EE.UU.
556.227. Al momento de la mision se habia ejecutado aproximadamente $ EE.UU. 338.579 o
61% del presupuesto. Al inicio del Proyecto la ejecucion del presupuesto internacional fue muy
lento, sin embargo, gradualmente la ejecucion fue adquiriendo un ritmo aceptable y se considera
que al finalizar el Proyecto, en la nueva fecha recomendada por la misién se habrd gastado la
totalidad del presupuesto internacional.

Se analiz6 ademds la ejecucion del presupuesto internacional en vista de los impactos del
huracidn Michelle y se propone los siguientes cambios en una revision del presupuesto, para hacer
frente a las nuevas necesidades debido a los dafios causados en la infraestructura y
construcciones del Proyecto.

Cuenta Saldo presupuesto al Saldo presupuesto
31.01.2002 revisado por la Mision
5013 Consultores 12.500 11.000

5014 Contratos 3.743 10.000




5021 Viajes 35.532 39.952
5023 Capacitacion 24.420 20.000
5024 Suministros fungibles 23.347 53.500
5025 Suministros no fungibles 14.613 34.048
5027 Servicios técnicos 17.702 0
5028 Gastos generales 56.643 20.000
5029 Costo servicio 29.148 29.148

Total 217.648 217.648

C. Actividades, resultados y productos

Mediante un andlisis de los informes semestrales, planes de trabajo y entrevistas con el Director
Nacional del Proyecto y los técnicos encargados de las diferentes actividades del Proyecto se
pudo apreciar que las actividades previstas en el Documento del Proyecto estaban progresando
muy bien de acuerdo a lo previsto y que basicamente los retrasos en la ejecucién de algunas de
las actividades del Proyecto se debian a los efectos del huracan Michelle.

A continuacion se presenta un breve andlisis de las principales actividades, resultados y
productos en el marco de los objetivos inmediatos previstos en el documento del Proyecto.

Objetivo inmediato 1

Actualizacién de planes de manejo para la conservacion integral de los recursos naturales de la
Ciénaga de Zapata.

Resultado 1.1
Plan de manejo del bosque semicaducifolio sobre caliza actualizado, abarcando un drea de
60.000 ha.

En la elaboracién del plan de manejo del bosque semicaducifolio sobre caliza se pudo apreciar
que hubo avances importantes en la capacitacion y dotacién de equipos al personal de terreno,
localizacién de las dreas a trabajar, preparacion del material cartografico, y toma de datos en las
parcelas seleccionadas. Sin embargo, por la afectacion de aproximadamente un 40% de los
bosques de la Ciénaga el plan de manejo en proceso de formulacién ha perdido gran parte de su
validez y tendrd que ser reformulado.

En este contexto hubo acuerdo en sefialar que en la formulacion del Proyecto se habia
sobredimencionado la capacidad anual de ejecucién del plan de manejo, que corresponde
a 1.500-2.500 ha /afio. Sobre la base de las 60.000 ha esto corresponderia entonces a un periodo
de 30 a 40 afos de ejecucion del plan lo que se considera excesivo en términos practicos. Por lo
tanto una evaluacién o zonificacion general del bosque en la Ciénaga y un plan de manejo
detallado para 10.000 a 20.000 ha se considera suficiente.

Se constatd que una de las primeras acciones en los bosques dafiados serd aprovechar los drboles
derribados.



Resultado 1.2
Plan de manejo para el Refugio Internacional de Aves actualizado, que incluye aves migratorias
y residentes permanentes y que abarca un drea de 36.000 ha.

El plan de manejo para el refugio internacional de aves esta en fase de terminacion. Los
principales programas se refieren a monitoreo y manejo del ecosistema, uso publico,
investigacion cientifica, protecciéon y control y educacién ambiental. En marzo, 2002 se tiene
previsto un taller nacional para someter a discusion el plan.

Es importante sefialar que en la formulacion del plan hay un apoyo y andlisis multi-institucional
donde le cabe una importante contribuciéon al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente, CITMA a través del Centro Nacional de Areas Protegidas, la Unidad del Medio
Ambiente de Matanzas y el Organo CITMA de la Ciénaga de Zapata

Objetivo inmediato 2

Fortalecer el sistema de 4reas protegidas de la Ciénaga de Zapata.

Resultado 2.1
La Unidad de Areas Protegidas de la Empresa Municipal Agropecuaria Victoria de Girén
fortalecida.

De acuerdo a lo previsto la Unidad de Areas Protegidas ha sido ampliamente fortalecida
mediante la mejora de las instalaciones, capacitaciéon a sus técnicos y dotacién de equipos
fungibles y no fungibles.

Resultado 2.2
Centro de estudio y reproduccién de la cotorra cubana rehabilitada para el manejo de 100
unidades.

En relacién a este resultado se han mejorado las instalaciones del centro tanto la casa de la
cuidadora, las jaulas y el camino de acceso. Se cuenta con un centro y personal capaz de manejar
100 ejemplares de cotorras. En la actualidad se manejan 58 ejemplares, 20 de ellos nacidos en el
centro durante la ejecucion del Proyecto. La reproduccion en cautiverio no se habia logrado antes
en el pais. En el mes de mayo se deberia llegar a 100 ejemplares a partir de los nuevos
nacimientos y colecta de pichones en el medio natural.

El huracan afecté las instalaciones, pero se salvaron la mayor parte de las jaulas y todas las
cotorras.

Resultado 2.3
Centro de estudio y reproduccién de especies de la ictiofauna propia de la Ciénaga de Zapata
rehabilitada.

Antes del huracdn, el centro habia sido rehabilitado por el Proyecto con la construccién de
nuevos estanques, nueva red de agua, reparacion del aula de capacitacion para estudiantes y el
equipamiento del centro con equipo e instrumental de laboratorio. Como efecto del huracan se
dafiaron las instalaciones que ahora estdn en reparacion.

Hasta el momento el centro se ha concentrado en la reproducciéon del manjuari, pez endémico,
caracteristico de la Ciénaga de Zapata, considerado ademds como una reliquia bioldgica. Por un
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lado se estudia la conducta, nutricion, enfermedades, reproduccién y desarrollo en cautiverio y
por otro lado se estudia el hédbitat natural de estas especies.

Desde el inicio del Proyecto se ha logrado hacer reintroducciones en algunas éreas y la
comercializacién como pez ornamental de algunos ejemplares.

La estabilidad en la alimentacién del manjuari pudo lograrse al contar con el apoyo del Proyecto
para comprar alimento y construir estanques para la producciéon de plancton, sustituyendo la
Artemia salina que hay que importar a precios altos y no siempre esta disponible.

La adquisicién de tecnologia, mejoramiento de la infraestructura del centro y la atencién a los
recursos ha permitido lograr el resultado propuesto.

En estos momentos se trabaja en la caracterizacion de los acuatorios del humedal, estudio que se
puede hacer con los equipos que se han adquirido. Este trabajo se estd realizando en dos dreas de
mucha importancia por la gran biodiversidad con que cuentan: un 4rea es el Refugio de Fauna La
Salina y la otra en la cuenca del rio Hatiguanico, este se localiza en el centro de la Ciénaga
Occidental. La caracterizacién del hébitat y los estudios poblacionales fundamentalmente de
especies promisorias, como las dos especies de cocodrilo, ambos en CITES, la iguana, el manati,
con dos poblaciones nicleo y el cangrejo de tierra, el cual se usa y que es necesario proteger.

El estado actual del Centro ha atraido la visita de varios especialistas de prestigio internacional.

Resultado 2.4

Formacién y motivacion de la comunidad que habita en la Ciénaga de Zapata y en los
alrededores sobre la importancia de la Ciénaga de Zapata para la conservacion de la
biodiversidad, sus riquezas naturales y potencial para un ecoturismo fortalecido.

Se pudo apreciar que a través de las charlas ofrecidas por el Proyecto existe un mayor
conocimiento de la poblacién local sobre la importancia de la Ciénaga.

Objetivo inmediato 3

Fortalecer el Departamento de Silvicultura de la Empresa Municipal Agropecuaria Victoria de
Girén y mejorar el manejo sostenible de los recursos forestales de la Ciénaga de Zapata.

Resultado 3.1.
El Departamento de Silvicultura fortalecido para desarrollar su trabajo.

Se han mejorado las instalaciones y se ha dotado de equipo técnico al Departamento de
Silvicultura ademds de mobiliario, archivos y material de oficina en general, incluyendo una
computadora y los accesorios correspondientes.

Resultado 3.2
Rehabilitacion de 700 ha de bosques semicaducifolios sobre caliza en la Unidad Silvicola de
Santo Tomads y 700 ha del mismo tipo de bosque en la Unidad Silvicola de Buenaventura.

En el afio 2001 se pudo rehabilitar antes del huracin Michelle 192ha de bosques de la zona
occidental de la Ciénaga donde fue posible plantar especies endémicas, tales como caoba
antillana, cedro, yana, yarda, que unido a las 595ha rehabilitadas en el afio 2000, asciende a
787ha rehabilitadas. La rehabilitaciéon consiste en la tala de arboles maduros, dafiados y
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liberacion de arboles promisorios para el futuro. La madera aprovechable para el aserradero, para
la produccién de carbén o como fuente de energia en la industria azucarera se acopia a orilla de
los caminos para su transporte posterior.

Se pudo apreciar que el tratamiento de los bosques secundarios se realiza bajo criterios
silviculturales muy buenos y que puede constituir un buen ejemplo en la Regién, donde el tema
del tratamiento silvicultural de los bosques secundarios ha adquirido gran relevancia y existe un
grupo internacional abocado a este asunto. Se vio la necesidad de establecer parcelas de
monitoreo con la finalidad de recoger informacién que se podria divulgar posteriormente a
técnicos nacionales e internacionales interesados en el tema.

Por efectos del huracdn hubo que detener la continuidad de los trabajos para reorganizar las 4reas
de trabajo y aprovechar a las brigadas de trabajadores en operaciones de salvataje de la madera
tumbada. Las dreas rehabilitadas en el 2000 y en el 2001, también fueron afectadas por el
huracdn en mayor o menor medida. En aquellas dreas donde la rehabilitacién fue total, la
afectacion ha sido ligera. Serd necesario entonces evaluar la situacién y adoptar medidas para una
nueva rehabilitaciéon una vez que se limpien los caminos.

El vivero establecido para la producciéon de plantas para plantaciones forestales y el
enriquecimiento de los bosques en los tratamientos de rehabilitacién, ha sido disefiado en forma
optima y cuenta con un excelente sistema de riego por aspersion. Tiene una capacidad para
producir 1 millén de plantas. Constituye un buen ejemplo en el pais y ha recibido varias visitas
de técnicos de otras provincias. En el vivero trabajan 12 mujeres y 13 hombres lo que constituye
un buen ejemplo de la equidad de genero en el marco del proyecto.

Un técnico del vivero recibid capacitacion en el banco de semillas forestales del CATIE en
Costa Rica por espacio de 12 dias, para actualizar los conocimientos sobre manejo y anélisis de

semillas forestales.

D. Apoyo del Gobierno

El apoyo brindado por el gobierno de Cuba ha sido permanente y eficaz. El Proyecto es de alta
prioridad para el Ministerio de la Agricultura y particularmente para la Direccién Forestal y la
Empresa Municipal Agropecuaria (EMA) Victoria de Girén que depende de dicho Ministerio y
donde se insertan todas las actividades del Proyecto. Asi por ejemplo se pudo apreciar la alta
calidad técnica y motivacion del personal que fue asignado al Proyecto por la EMA Victoria de
Girén. El Director de esta Empresa presta una atencién continua a las actividades y resuelve
cualquier problema que se presenta. Se facilitaron las instalaciones necesarias para el
funcionamiento del Proyecto en forma oportuna.

En general la Misién pudo constatar el apoyo al Proyecto y una opinién muy favorable por parte
de todos los actores involucrados en el pais. A los mencionados hay que afadir el Ministerio para
la Inversion Extranjera y la Colaboracién Econémica y el Municipio de la Ciénaga de Zapata que
representa el nivel politico en la zona.

a. Marco institucional.

Como se ha sefialado el marco institucional nacional del Proyecto estd representado por el
Ministerio de la Agricultura pero la ejecucién de todas las actividades se realiza en el marco de la
EMA Victoria de Girén con una supervision directa y permanente por parte de la Direccion
Forestal de dicho Ministerio en la persona del propio Director quien visita el Proyecto
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regularmente y participa en el Consejo de Direccion de la EMA que se retine una vez por mes
donde también participa el Director Nacional del Proyecto. En dicho Consejo ademds de analizar
los asuntos propios de la EMA se analiza los progresos del Proyecto y se resuelve cualquier
asunto.

Ademis de analizar asuntos del Proyecto en el Consejo de Direccién el Comité Directivo Local
del Proyecto se retine frecuentemente para analizar asuntos especificos del Proyecto. Se levantan
actas de las reuniones.

En dicho Comité son invitados a participar representantes de las Unidades Técnicas de la EMA
involucrados en el Proyecto, Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA),
Asamblea Municipal, Bur6 Sindical de la EMA, Servicio Estatal Forestal, Federacién de
Mujeres Cubanas y Cuerpo de Guardabosques del Ministerio del Interior.

E. Gestion del Proyecto

La Direccion del Proyecto ha desarrollado una gestion eficiente y eficaz para el logro de los
resultados del Proyecto y se han establecido lazos de colaboracién estrechos con técnicos del
Proyecto y en general con las autoridades y el personal técnico y administrativo de la EMA
Victoria de Girén. EI Director Nacional y el personal técnico son funcionarios permanentes de
la mencionada EMA.

Se aprecia una positiva participacion y colaboracion de otras instituciones en varias actividades
del Proyecto y en particular el Centro Nacional de Areas Protegidas del Ministerio de Ciencia
Tecnologia y Medio Ambiente, CITMA, el Servicio Estatal Forestal Municipal Ciénaga de
Zapata y los Ministerios de Pesca y Educacion.

En el drea de capacitacion se pueden distinguir dos acciones principales. La primera en el
ambito internacional donde técnicos del Proyecto han asistido a cursos internacionales, en la
mayoria de los casos dictados en el Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza
(CATIE). La otra accion se refiere a programas de capacitacion y charlas en el dmbito nacional
dictadas en la EMA Victoria de Gir6n para dos categorias de participantes. La primera se refiere
a técnicos y trabajadores y la segunda a personas de las comunidades locales que se encuentran
en las dreas de influencia del Proyecto.

Ademis se pudo apreciar el equipamiento y el mejoramiento de dos locales para la dictacion de
cursos y charlas. Uno en las instalaciones de la EMA Victoria de Girén y la otra en el Centro de
Estudio y Reproduccién de Especies de la Ictiofauna. Este tltimo fue seriamente dafado por el
huracan Michelle. Asimismo esta en construccidon un local para el alojamiento de 15 alumnos
que se ha visto demorado a consecuencia del mencionado huracdn que significé dedicar los
obreros a la reconstruccion de viviendas.

Durante la Misién se pudo constatar la buena noticia de que con fecha 12 de abril de 2001 la
Ciénaga de Zapata fue designada y registrada con el No. 1062 en la lista de humedales de
importancia internacional en el marco de la Convencién sobre los Humedales, RAMSAR.
Asimismo la Ciénaga de Zapata ha sido designada por la UNESCO como Reserva de la Biosfera
en enero del 2000.

El Proyecto, ha contado con una amplia divulgacién en los diferentes medios.
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Ha tenido especial vinculacion con la radio, a partir del Programa Ambito, de la Emisora Radio
Victoria de Girén de Jagiiey Grande. Este programa se trasmite con una frecuencia semanal. El
tema del Proyecto ha sido abordado en varias ocasiones, entrevistando al Director Nacional, Ing.
Francisco Medina, y al Sr. Torsten Frisk, Oficial Principal Forestal de la Oficina Regional de la
FAO. Ademds, el tema de la Ciénaga de Zapata es abordado sistemdticamente en dicho
programa, destacando las acciones que se realizan para su conservacion; para ello han
participado en el programa diversos especialistas de la Unidad de Areas Protegidas de la EMA
Victoria de Girén.

Noticias de avance del Proyecto, visitas de supervision y la Misién de Revision Técnica también
han sido divulgadas por la referida emisora, que cubre el centro de la provincia de Matanzas.

Ademéds de ello, el Proyecto ha sido divulgado a través de la prensa provincial, en especial el
Boletin Humedales que sale con frecuencia mensual y estd dedicado a la Ciénaga de Zapata.

Representantes de diversos 6rganos de prensa visitaron también la Ciénaga y fruto de esa visita
se elaboraron varios trabajos periodisticos. Uno de ellos fue publicado por Granma Internacional
con una destacada referencia al Proyecto.

El Proyecto ha preparado videos de divulgacion sobre sus actividades y diversos aspectos de la
Ciénaga de Zapata.

También la Television Cubana destac6 la labor del Proyecto en varios espacios del Boletin
Semanal del Noticiero Nacional de Televisioén, que se trasmite los domingos y el Proyecto
preparé varios cortos televisivos que divulgan las actividades del Proyecto y que fueron
transmitidos por la television.

F. Apoyo técnico y operacional de la FAO

En cuanto al apoyo técnico y operacional brindado por la Oficina Regional de la FAO para
América Latina y el Caribe y la Representacion de la FAO en Cuba se considera que ha sido
oportuna y efectiva para la ejecucion del Proyecto.

El Oficial Principal Forestal de la Oficina Regional de la FAO ha visitado el Proyecto en tres
oportunidades desde el inicio de la ejecucion del Proyecto para el apoyo técnico correspondiente.

VI. EVALUACION DE LOS RESULTADOS Y DE LA EFICACIA

A. Efectos e impacto

En general la Misién pudo constatar la eficacia de las acciones realizadas para alcanzar los
objetivos del Proyecto. Asi por ejemplo, pudo apreciar progresos en todas las actividades del
Proyecto que se desarrollan con alta eficiencia y calidad. Las instalaciones y locales donde opera
el Proyecto han sido significativamente mejoradas y tanto la Unidad de Areas Protegidas como
la Unidad de Silvicultura han sido equipadas adecuadamente. Ambos aspectos han tenido un
impacto favorable sobre el trabajo y la motivacién del personal técnico. Asimismo las brigadas
de trabajo en el campo cuentan ahora con transporte a las faenas del bosque y equipo de trabajo
apropiado. También los guardabosques estdn ahora mejor equipados para realizar su trabajo y
algunos cuentan con motocicletas para mayor eficiencia en el trabajo de control.
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Sobre la base de las visitas, se pudo apreciar que las comunidades en el dmbito del Proyecto
tienen ahora un mayor conocimiento sobre el importante rol de la Ciénaga de Zapata.

B. Sostenibilidad e impacto de los resultados en el medio ambiente

La Misién considera que la sostenibilidad y el impacto de los resultados generados por el
Proyecto estd asegurada debido a la plena insercion de las actividades en las operaciones
normales de la EMA Victoria de Girdn, lo que constituye una leccién para Proyectos similares.

Del mismo modo la sostenibilidad ambiental de las acciones desarrolladas para mejorar la
conservacion integral de los recursos naturales de la Ciénaga de Zapata también estd asegurada.

C. Equidad y consideraciones de género en la ejecucion y en la distribuciéon de beneficios

La Mision pudo constatar que en las labores desarrolladas por el Proyecto existe un balance muy
equitativo en la participacién de hombres y mujeres. De un andlisis de un listado de 79 personas
asignadas al Proyecto se pudo constatar que 34 eran mujeres y 45 hombres. Las actividades de la
mujer se desarrollan principalmente en el Centro de Estudio y Reproduccién de la Cotorra
Cubana, en el Vivero, y en el Centro de Plantas Ornamentales.

D. Analisis de la relacion costo-eficacia

El andlisis de la relacién costo-eficacia ha permitido concluir que tanto el disefio y los recursos
disponibles sefialados en el Documento de Proyecto han sido los apropiados para alcanzar los
resultados y que no habrian medidas o métodos alternativos para el logro de los objetivos
planteados.

E. Principales factores que han incidido en los resultados del Proyecto

La Mision considera que los principales factores y condiciones que han incidido positivamente
en la eficiencia y eficacia del Proyecto han sido los siguientes.

e Un buen disefio del Documento de Proyecto que ha mantenido plenamente su validez.

e La plena insercion de las actividades del Proyecto en una Empresa que tiene los mismos
objetivos que el Proyecto, ademés de otros. Esto ha permitido la eficiente apropiacién de las
actividades desarrolladas por el Proyecto en la actualidad y asegura su continuidad mas alld
del término del Proyecto.

e [La calidad técnica y motivacion del personal que ha sido asignado al Proyecto y que son de la
plantilla permanente de la Empresa. Es decir continuardn su trabajo en las actividades
desarrolladas en el Proyecto mds alld de su término. Por este mismo hecho el costo de todo el
personal es asumido por la Empresa lo que también constituye un factor importante.

F. Actualizacion v ajuste del Plan de Trabajo, junio 2001-septiembre 2002

Debido a los efectos del huracdn Michelle que ha constituido la principal razén para recomendar
la extension del Proyecto, con los mismos fondos asignados, hasta el 30 de septiembre del 2002,
ha sido necesario ajustar el Plan de Trabajo junio 2001-mayo 2002 que habia sido preparado
anteriormente para cubrir el periodo junio 2001-septiembre 2002. Dicho ajuste se ha incluido en
el Anexo F.
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VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
A. Conclusiones

1. La Misién ha podido constatar la eficacia de las acciones realizadas por el Proyecto y los
resultados alcanzados para el logro de los objetivos trazados.

En particular, la Mision pudo visitar, mantener entrevistas con el personal técnico del Proyecto y
constatar logros significativos en las siguientes dareas de accion:

e Establecimiento del vivero con una capacidad para producir 1 millén de plantas por afio para
los programas silviculturales de enriquecimiento de los bosques semicaducifolios 'y
plantaciones forestales.

e Fortalecimiento del centro de estudios y reproduccion de la cotorra cubana, que contaba con
58 cotorras.

e Fortalecimiento del centro de estudios y reproduccion de la ictiofauna.

e Construcciéon y mejoramiento de la infraestructura necesaria para desarrollar las actividades
del Proyecto. Esto incluye oficinas, aula de capacitacion, Estacion Ecoldgica Las Salinas,
centro de alojamiento para alumnos y sala de reunién y comedor del vivero, entre otros.

e Programa de capacitaciéon bien conducido tanto a nivel Internacional como Nacional,
incluyendo en este dltimo dmbito técnicos de la Empresa Municipal Agropecuaria (EMA)
Victoria de Girén y pobladores de las comunidades de Santo Tomds y Vinculo.

e FEl programa de rehabilitaciéon de 1.400 ha de bosques semicaducifolios ejecutado bajo
s6lidos principios silviculturales que pueden brindar en el futuro importantes conocimientos
practicos en el manejo de bosques secundarios no sélo en Cuba sino a nivel de la Region,
donde el tema es de gran relevancia.

e FEl Plan de Manejo para el Refugio Internacional de Aves en fase de terminacién con una
importante participacion multi-institucional.

e (Con relacién a la actualizacién del Plan de Manejo del Bosque Semicaducifolio sobre Caliza
para 60.000 ha, la Misién estuvo de acuerdo en sefialar que en la fase de formulacién del
Proyecto se habia sobredimensionado la capacidad anual de ejecucion del plan de manejo,
que de acuerdo a la superficie establecida corresponderia aproximadamente a un periodo de
30 a 40 afos de implementacién lo que es excesivo en términos pricticos ya que un plan de
manejo detallado para un periodo de 5 a 10 afios se considera suficiente. Asimismo se
concluye que como efecto del huracan Michelle, que causé severos dafios a los bosques de la
Ciénaga de Zapata en una superficie de 100.000 ha, el Plan de Manejo en proceso de
formulacién ya no seria vélido y tendrd que ser reformulado en vista de los dafios causados.
Se constatd que una de las primeras acciones consiste en aprovechar los drboles derribados y
dafiados.

2. La Misién pudo constatar una opinién muy favorable por parte de todos los actores
involucrados en el desarrollo del Proyecto. En particular esto fue expresado por la Embajada
de los Paises Bajos, la Representacion de la FAO, el Ministerio para la Inversion Extranjera y
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la Colaboracion Econémica, el Ministerio de la Agricultura y la Empresa Municipal
Agropecuaria Victoria de Girén en la cual se insertan todas las acciones del Proyecto.

Asimismo se pudo apreciar el apoyo y la satisfaccién por los logros del Proyecto en los
niveles politicos del Municipio Ciénaga de Zapata.

La Misién quisiera expresar su satisfaccion por la alta calidad técnica y motivacion del
personal que ha sido asignado al Proyecto y cuyo costo es asumido en su totalidad por la
mencionada Empresa como parte de la contribucion del Gobierno.

La Mision pudo constatar en terreno los severos dafios del huracdn a los recursos naturales, a
las viviendas de la poblacidn, servicios de utilidad publica y a las instalaciones del Proyecto.
Reconocié la importante labor cumplida por el personal del Proyecto en las acciones de
apoyo a la poblacién, en poner a resguardo los bienes adquiridos por el Proyecto y el uso del
equipo de transporte del Proyecto para contribuir al traslado de personas durante la situacién
de emergencia.

La Misién pudo apreciar que las comunidades en el dmbito del Proyecto tienen ahora un
mayor conocimiento sobre el importante rol de la Ciénaga de Zapata.

En las labores desarrolladas por el Proyecto se pudo constatar que existe un balance muy
equitativo entre la participacion de hombres y mujeres.

La Mision considera que la sostenibilidad ambiental e institucional y la apropiacion y
seguimiento de los resultados del Proyecto estd asegurada, ya que concretamente las
actividades del Proyecto estdn incorporadas en los planes anuales de la EMA Victoria de
Girdn.

Se considera que la calidad y oportunidad en el suministro de insumos por parte del Gobierno
y de la FAO ha sido apropiada. Debido a los efectos del huracdn Michelle se considera que
los fondos asignados por la Cooperacion Internacional no estardn gastados en su totalidad al
término del Proyecto (Mayo 2002).

El apoyo de las actividades del Proyecto por parte de las instituciones nacionales ha sido muy
efectivo y asimismo la calidad y oportunidad del apoyo técnico y administrativo brindado por
la FAO.

La Mision quiere expresar su satisfaccion debido a que en el afio 2001 la Ciénaga de
Zapata ha sido designada como Humedal de Importancia Internacional en el marco de la
Convencién sobre Humedales, RAMSAR vy en el aiio 2000 como Reserva de la Biosfera
por la UNESCO. Estas designaciones confirman la importancia del humedal para la
conservacion de la biodiversidad y como lugar de descanso y reproduccidon en las rutas de
aves acudticas migratorias.

Recomendaciones

En razén del impacto del huracin Michelle en el area de influencia del Proyecto que
involucré al personal del mismo en las acciones de emergencia previas y posteriores, causéd
dafios a las instalaciones del Proyecto y afectd la programacion de algunas de las actividades
en ejecucion, la Mision recomienda extender por cuatro meses las actividades del mismo, con
los mismos fondos asignados, es decir, hasta el 30 de Septiembre del 2002. Para ello el Plan
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de Trabajo del Proyecto debe ser ajustado y es necesario una redistribucién de los fondos
entre algunas lineas presupuestarias para cubrir algunas nuevas necesidades a causa del
huracén. Asi se asegura ademds que los fondos asignados por la cooperacion técnica estardn
completamente gastados al término del Proyecto. Ambas propuestas se incluyen en el
Informe de la Mision.

2. En vista de los logros significativos del Proyecto y los resultados alcanzados que requieren
acciones de seguimiento, la Misién recomienda que se formule y apruebe una Segunda Fase
del Proyecto por un monto de $EE.UU. 550.000 y una duracién de dos afios y medio, para
continuar el apoyo brindado més all4 del término del Proyecto actual.

En dicho contexto, la Misién propone dar relevancia en la Segunda Fase, a los siguientes
aspectos, entre otros:

e Reformulacién del Plan de Manejo Forestal para un 4rea menor y apoyo a la
implementacién de dicho Plan.

e Apoyo a la implementacién del Plan de Manejo del Refugio Internacional de Aves.
e Capacitacion del personal técnico del Proyecto y de la poblacién local.

e Apoyo a las comunidades de Vinculo y Santo Tomds para incrementar su motivacién y
participacion en la conservacion de los recursos naturales de la Ciénaga de Zapata y para
elevar sus condiciones de vida.

e Fortalecer la base cientifica de la Ciénaga a través de programas de investigacion
aplicada sobre aspectos prioritarios.

e Apoyar el programa de prevencion y combate de incendios forestales y la rehabilitacion
de las dreas afectadas.

® Apoyo a los centros de estudio y reproduccion de la cotorra cubana, ictiofauna e iniciar
acciones similares con otras especies endémicas, en peligro de extincion.

3. Sobre la base de lo anterior, la Misién recomienda iniciar la formulacién de la Segunda Fase,
mediante una Misién de Formulacién que deberia iniciar su trabajo a partir del 15 de Abril
del 2002.

VIII. LECCIONES APRENDIDAS

Durante la ejecucion del Proyecto se pueden extraer lecciones muy positivas. Se ha podido
comprobar la importancia que tiene el marco institucional en la cual se insertan las acciones del
Proyecto para asegurar su continuidad mds alld del término del Proyecto. Otro hecho que apunta
en la misma direccién es que el costo del personal nacional sea efectivamente asumido por el
Gobierno o por la institucién contraparte. Si ello no es el caso existe un importante riesgo de que
este personal no sea asumido por la institucién contraparte al finalizar el Proyecto y la
experiencia y resultados institucionales logrados pueden perderse.
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Otra leccion es la importancia de no trabajar en forma aislada sino que hay que promover el
trabajo multi-disciplinario y multi-institucional para lograr resultados técnicos méas validos y més
aceptados por las instituciones vinculadas al tema.

Finalmente se ha podido demostrar la importancia de un buen disefio del documento de Proyecto
que mantenga un buen equilibrio entre los resultados que se plantean y los fondos disponibles
para ello.
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ANEXO A
TERMINOS DE REFERENCIA DE LA MISION
1. INTRODUCCION

Durante las visitas al Proyecto realizadas por el Oficial Principal Forestal de la Oficina Regional
de la FAO para América Latina y el Caribe, se analiz6 la conveniencia de realizar una Mision de
Revisiéon Técnica al Proyecto a fines del afio 2001 o inicios del 2002 para evaluar la ejecucién
del Proyecto a la luz de los resultados alcanzados y la necesidad de una continuacién de las
acciones iniciadas, en el marco de una segunda fase o un nuevo proyecto, teniendo en cuenta la
corta duracién del Proyecto. En dicha Mision participa el Gobierno de los Paises Bajos, la FAO
y el Gobierno de Cuba.

En el Documento de Proyecto (Seccion H, parrafo 3) estd prevista la realizacién de una Mision
de Revision Técnica y, por lo tanto, esta Mision ha sido contemplada en el Plan de Trabajo para
el periodo junio2001-mayo 2002.

De acuerdo a la normativa establecida, debido a que el Proyecto dispone de un presupuesto
menor de $EE.UU. 1 millén, no es necesario la realizacion de una Mision Tripartita de
Evaluacién propiamente tal.

2. ANTECEDENTES
El origen del Proyecto

En julio del afio 2000, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién, FAQO, suscribe con el Gobierno de Cuba un Convenio para la ejecucién del
Proyecto GCP/CUB/O11/NET “Apoyo a la conservacion integral de los recursos naturales de la
Ciénaga de Zapata”. El Proyecto ha sido financiado con una contribucién del Gobierno del
Reino de los Paises Bajos, por $EE.UU. 556.227 y una contribucion de contraparte del Gobierno
de Cuba de $EE.UU. 1.147.520. El Proyecto tiene una duracién de dos afios y la fecha propuesta
de terminacion es junio del afio 2002.

Al finalizar el Proyecto se espera haber logrado el fortalecimiento de las funciones que le
competen al Ministerio de la Agricultura con relacién al manejo sostenible de los recursos
naturales de flora y fauna silvestre de la Ciénaga de Zapata y la mayor participacién y motivacién
de la comunidad que alli habita y, en particular, las mujeres, en dichas funciones. Con ello se
logrard ademds incrementar los niveles de vida de la comunidad y crear una mayor conciencia
sobre la importancia ambiental y socioeconémica de la Ciénaga de Zapata, que tiene un gran
potencial como fuente de proteccidn de la biodiversidad, el ecoturismo y la produccién sostenible
de productos forestales madereros y no madereros.

Para lograr lo anterior, el Proyecto prioriza las siguientes acciones, entre otras:

© Mejorar las instalaciones y dotar de equipamiento a las Unidades Técnicas de la Empresa
Municipal Agropecuaria Victoria de Girdn para que estén en mejores condiciones para
desarrollar las actividades técnicas y cientificas.

o Formular planes de manejo para el Refugio Internacional de Aves (36.000 ha) y para un édrea
de bosque semicaducifolio (60.000 ha).
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o Incrementar en centros especializados la reproduccion de la cotorra cubana y el pez manjuari,
ambos en peligro de extincion.

© Dotar y mejorar las instalaciones sociales en centros poblados para desarrollar un programa
de formacién de la poblacion local sobre la importancia de la Ciénaga de Zapata.

o Estimular y catalizar inversiones con relacion a las necesidades de la poblacion que habita en
la Ciénaga de Zapata.

© Atender preferencialmente a la mujer y sus funciones en la Ciénaga.

El Proyecto se ejecuta en el marco del Ministerio de la Agricultura y mds concretamente estd
inserto en la Empresa Municipal Agropecuaria “Victoria de Girén” cuyas actividades que le
corresponden ejecutar relacionadas con aquellas del Proyecto, estin siendo fortalecidas. Se
mantiene ademds estrecha consulta y colaboracién con actividades realizadas por otros
organismos y que estdn vinculados al Proyecto. Esta accidn se realiza en el marco del Comité de
Colaboracién que se ha creado para dicha finalidad.

Ademis se ha establecido el Comité Directivo para analizar los progresos del Proyecto, y que
estd integrado por el Gobierno de Cuba a través del Ministerio de la Agricultura, la Embajada del
Reino de los Paises Bajos y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién, FAO. El Coordinador del Proyecto actiia como Secretario de dicho Comité.

Los objetivos del Proyecto y principales resultados programados
De acuerdo al Documento de Proyecto se contemplan tres Objetivos Inmediatos en el marco del
Objetivo de Desarrollo que es frenar el deterioro de los recursos naturales de la Ciénaga de

Zapata y mejorar las condiciones de vida de la poblacion que habita en el drea.

Objetivo inmediato 1

Actualizacion de planes de manejo para la conservacién integral de los recursos naturales de la
Ciénaga de Zapata.

Resultado 1.1
Plan de manejo del bosque semicaducifolio sobre caliza actualizado, abarcando un drea de
60.000 ha.

Resultado 1.2

Plan de manejo para el Refugio Internacional de Aves actualizado, que incluye aves migratorias
y residentes permanentes y que abarca un drea de 36.000 ha.

Objetivo inmediato 2

Fortalecer el sistema de 4reas protegidas de la Ciénaga de Zapata.
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Resultado 2.1
La Unidad de Areas Protegidas de la Empresa Municipal Agropecuaria Victoria de Girén
fortalecida.

Resultado 2.2
Centro de estudio y reproduccidén de la cotorra cubana rehabilitada para el manejo de 100
unidades.

Resultado 2.3
Centro de estudio y reproduccion de especies de la ictiofauna propia de la Ciénaga de Zapata
rehabilitada.

Resultado 2.4

Formacién y motivacion de la comunidad que habita en la Ciénaga de Zapata y en los
alrededores sobre la importancia de la Ciénaga de Zapata para la conservacion de la
biodiversidad, sus riquezas naturales y potencial para un ecoturismo fortalecido.

Objetivo inmediato 3

Fortalecer el Departamento de Silvicultura de la Empresa Municipal Agropecuaria “Victoria de
Girén” y mejorar el manejo sostenible de los recursos forestales de la Ciénaga de Zapata.

Resultado 3.1.
El Departamento de Silvicultura fortalecido para desarrollar su trabajo.

Resultado 3.2
Rehabilitacion de 700 ha de bosques semicaducifolios sobre caliza en la Unidad Silvicola de
Santo Tomads y 700 ha del mismo tipo de bosque en la Unidad Silvicola de Buenaventura.

Durante el periodo junio 2000 a mayo de 2001 se inici6 la ejecucién del Proyecto bajo un sélido
marco institucional, representado por la Empresa Municipal Agropecuaria Victoria de Girén que
le brinda todo el apoyo necesario y asegura la insercién permanente de todas las propuestas
técnicas, ambientales y sociales que van a ser formuladas por el Proyecto en dicha Empresa.
Asimismo dicho apoyo es recibido también por el Ministerio de la Agricultura, la Direccién
Forestal, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, el Ministerio para la Inversién
Extranjera y la Colaboracién Econdémica y el Cuerpo de Guardabosques del Ministerio del
Interior, ademds de otros organismos.

En el primer Informe Semestral se pudo sefialar que los progresos alcanzados durante el periodo
fueron muy satisfactorios y que se estaban cumpliendo con las metas trazadas en el Plan de
Trabajo.

En el Plan de Trabajo junio 2000-mayo 2001 bajo asuntos generales, se incluyd un conjunto de
actividades que no se relacionaban directamente con los objetivos inmediatos y los resultados del
proyecto sino que correspondian a acciones importantes para la puesta en marcha del Proyecto.
Asi por ejemplo se designé al Sr. Francisco Medina Tejera, Especialista del Grupo Forestal de la
Empresa Municipal Agropecuaria Victoria de Girén como Coordinador del Proyecto. Asimismo,
se conform6 el Comité Directivo del Proyecto. También, por resoluciéon N° 3 del mes de agosto
de 2000 de la Direccion Forestal, se designa al Comité de Colaboracién del Proyecto cuya
funcién principal es la de colaborar y asesorar al Coordinador del Proyecto y el Comité Directivo
en las funciones a ambas asignadas en el Proyecto. Dicho Comité estd conformado por la



22

Direccién Forestal del Ministerio de la Agricultura, cuyo representante preside el Comité, el
Centro Nacional de Areas Protegidas del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
(CITMA), el Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colaboraciéon Econémica (MINVEC), el
Cuerpo de Guardabosques del Ministerio del Interior (MININT) y la Empresa Municipal
Agropecuaria Victoria de Girén.

Se realizé una encuesta socioecondmica a la poblacién local en las comunidades de Santo Tomas
y Vinculo donde se consultaron ademads sus aspiraciones y expectativas del Proyecto.

Durante el mismo periodo se dio prioridad en mejorar las instalaciones y equipamiento de las
unidades técnicas del Proyecto, el Centro de Capacitacion y los centros de estudio y reproduccion
de la cotorra cubana y del pez manjuari. Asimismo, se inicié el establecimiento del vivero para
la produccién de plantas y el mejoramiento de las instalaciones de la Estacion Ecolégica Las
Salinas.

Dentro de las posibilidades del Proyecto también se hicieron algunas obras para mejorar las
instalaciones sociales de la comunidad.

Dos acciones muy importantes fue la de capacitar a las brigadas y equiparlas con vestimenta
apropiada para poder ejecutar las labores de terreno relacionadas con la rehabilitacién de bosques
degradados semicaducifolios, actividad que progresé mas alla de la meta trazada. La otra accién
consistio en la confeccidn de las listas de equipos fungibles y no fungibles y su adquisicién. Este
equipo es importante para poder realizar la mayoria de las actividades previstas en el Proyecto.

Durante el mencionado periodo también se completé la formulacién de los términos de
referencia para el plan de manejo del bosque semicaducifolio sobre caliza, abarcando un érea de
60.000 ha y el plan de manejo para el Refugio Internacional de Aves Migratorias y Residentes
Permanentes, en un area de 36.000 ha.

También se iniciaron las charlas a las comunidades sobre los objetivos, resultados esperados,
alcances y beneficios del Proyecto, asi como la importancia de conservar y proteger los recursos
naturales de la Ciénaga de Zapata.

3. PROPOSITO DE LA REVISION

El propésito principal de la Mision de Revision Técnica es examinar los avances alcanzados
hacia la realizacion de los objetivos inmediatos, la consolidacién de los resultados y la necesidad
adicional de asistencia externa.

En particular los propdsitos de la evaluacién son:

o Examinar la eficacia del Proyecto hacia la realizacién de sus objetivos inmediatos y el grado
en que se han reforzado las capacidades técnicas e institucionales del Gobierno y, en
particular, de la Empresa Municipal Agropecuaria “Victoria de Girén”.

o Analizar la insercién y grado de apropiacién de las propuestas técnicas, ambientales y
sociales por parte de dicha Empresa y evaluar la continuidad de dichas propuestas una vez
concluido el Proyecto.

o Evaluar la necesidad adicional de asistencia externa para la continuacién, fortalecimiento o
logro de nuevas metas intimamente relacionadas con los resultados del Proyecto.
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© Elaborar recomendaciones sobre los aspectos anteriores al Gobierno de Cuba, al Gobierno de

los Paises Bajos y a la FAO.

4. ALCANCE

En cumplimiento de su mandato, la Mision de Revision Técnica debera:

=

=

%

EE S R S

Examinar la pertinencia del Proyecto con las prioridades y las necesidades de desarrollo.

Evaluar la claridad y el realismo de los objetivos inmediatos del Proyecto, incluyendo la
especificaciéon de los resultados, identificacion de beneficiarios y las perspectivas de
sostenibilidad de las acciones emprendidas en el tiempo.

Claridad y realismo en la especificacion relativa a los pre-requisitos y obligaciones previas
(supuestos y riesgos).

La pertinencia de las estrategias establecidas con relacién a las condiciones del entorno de la
zona.

Realismo y claridad de las relaciones con el marco institucional y administrativo para la
ejecucion del plan de trabajo y las relaciones con otras instituciones externas al Proyecto.

Los niveles de eficiencia y eficacia alcanzados durante la ejecucion del Proyecto, para lo cual
se analizara:

La oportunidad con la que los fondos nacionales e internacionales han sido entregados al
Proyecto.

La calidad y oportunidad en el suministro de insumos por parte del Gobierno y de la FAO.
La eficacia del trabajo realizado y en la gestion.

Las dificultades de ejecucion.

La adecuacion del seguimiento y regularidad de los informes.

El grado de apoyo y compromiso a nivel nacional.

La calidad y oportunidad del apoyo técnico y administrativo brindado por la FAO.

Examinar los resultados del Proyecto, incluyendo el examen completo y sistemdtico de los
productos generados hasta el momento (calidad y cantidad con relacién al plan de trabajo y
logros alcanzados con relacion al alcance de los objetivos inmediatos). La Misién examinara
en particular el estado y la calidad del trabajo desarrollado en:

* Formulacion de planes de manejo de bosques y refugio internacional de aves.

* Fortalecimiento de las unidades de Areas Protegidas y Silvicultura.

* Mejoramiento de estructuras fisicas.

* Formacion y motivacion de la comunidad que habita la Ciénaga de Zapata.

* Formacion de estratos profesionales y técnicos.

* Implementacion y operacion de los Centros de Reproduccion de la Cotorra Cubana y de
Especies de la Ictiofauna.

* Rehabilitacion de bosques degradados.

* Participacion de la mujer en las actividades del Proyecto.
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o Evaluar las perspectivas de sostenibilidad de los productos generados, tanto por las
instituciones participantes como por los beneficiarios al término del Proyecto. En particular,
la Mision evaluard los siguientes puntos:

* La sostenibilidad institucional de las propuestas.

* La sostenibilidad econémica y financiera de las propuestas.

* La sostenibilidad ambiental de las propuestas y nivel de apropiacién por parte de las
comunidades locales.

> Examinar la necesidad de ajuste del plan de trabajo del proyecto en razén del impacto del
huracdn Michelle en la region del proyecto. Estimar necesidad de redistribucion de recursos.

© Examinar la necesidad de continuar, mds alld del término del Proyecto, el apoyo brindado por
el donante y los aspectos relevantes y acciones complementarias para incluir en dicho apoyo,
ya sea en el marco de una segunda fase o un nuevo proyecto. La Misidén examinard ademads
acciones complementarias por parte del Gobierno y/o de la FAO.

5. COMPOSICION DE LA MISION

La Mision estard compuesta, como minimo, por un representante de cada una de las instituciones
o partes interesadas en el Proyecto: el Gobierno de Cuba, el Gobierno de los Paises Bajos y un
representante de FAO. La composicion de la mision serd la siguiente:

= Sr. Elfas Linares, Direccion Forestal, Ministerio de Agricultura, por el Gobierno de Cuba.
= Sr. Kees van Dijk, por el Gobierno de los Paises Bajos.
= Sr. Torsten Frisk, por la FAO, actuard como jefe de mision.

6. CALENDARIO E ITINERARIO

La Mision tendrd una duracién de dos semanas, una semana para trabajos de campo y una
semana para la redaccion del Informe de mision.

La Representacion de la FAO, en coordinacion con el Gobierno de Cuba, preparard un programa
detallado para ser desarrollado por la Misién, incluyendo reuniones, viajes a los diferentes sitios
de implementacién del Proyecto y entrevistas con las autoridades del Gobierno, el Representante
de la FAO, la Embajada del Reino de los Paises Bajos y personal del Proyecto.

La duracién de las visitas de campo serd de tres dias. Durante la primera semana se preparardn
los elementos principales del Informe de la Mision para ser presentado y discutido con las
Autoridades Gubernamentales y con los miembros de la Embajada del Reino de los Paises Bajos
y la Representacion de la FAO. Durante la segunda semana se preparard la version final del
Informe.
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ANEXO B

PROGRAMA DE REUNIONES Y VISITAS DE CAMPO DE LA MISION
27 de enero al 8 de febrero del 2002

Domingo, 27 de enero
Llegada de la Misién a La Habana.

Lunes, 28 de enero
Reunidn en la Representacion de la FAO.
Reunién en la Embajada del Reino de los Paises Bajos.
Reunién en el Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colaboracién Econdmica.

Martes, 29 de enero
Viaje a Playa Larga, Ciénaga de Zapata.
Visita y andlisis de la operacion del Vivero Forestal
Visita y explicacion del trabajo en el Centro de Estudio y Reproduccién de la Cotorra
Cubana.
Visita y explicacion del trabajo en el Centro de Estudio y Reproduccién de Especies de la
Ictiofauna.
Almuerzo en La Boca de Guama.
Reunién en la Empresa Municipal Agropecuaria (EMA) Victoria de Girdn.
- Dafios del huracdn Michelle y medidas que se aplican.
- Explicacién general del Proyecto y resultados logrados.
- Programa de capacitacion.
- Participacion de la mujer en el Proyecto.
Entrevista con el Presidente del Gobierno Municipal de la Ciénaga de Zapata.

Miércoles, 30 de enero
Visita a las Comunidades y las dreas de trabajo de Vinculo y Santo Tomads. Entrevista con
lideres y trabajadores de las Comunidades.
Visita al Refugio Internacional de Aves, Las Salinas. Revision del Plan de manejo.
Almuerzo en Las Salinas.
Reunién en la Empresa Municipal Agropecuaria (EMA) Victoria de Girén
- Explicacién del Programa de Silvicultura.
- Explicacién del Plan de Manejo Forestal.
- Situacién econémica del Proyecto.

Jueves, 31 de enero
Redaccién de las conclusiones y recomendaciones principales de la mision.
Presentacion y discusion de las conclusiones y recomendaciones principales en la Empresa
Municipal Agropecuaria (EMA) Victoria de Girén y propuestas de accién para la Segunda
Fase del Proyecto.
Almuerzo en Playa Larga.

Viernes, 1 de febrero
Presentacion de las conclusiones y recomendaciones principales de la Mision en la Embajada
del Reino de los Paises Bajos.
Almuerzo en La Estancia.
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Presentacién de las conclusiones y recomendaciones principales de la Misién a las
Autoridades de la Direccién de Organismos Econdmicos Internacionales del Ministerio para
la Inversién Extranjera y la Colaboraciéon Econdémica.

Sabado, 2 y domingo 3 de febrero
Descanso.

Lunes, 4 de febrero al 8 de febrero
Redaccién del Informe de la Misién.
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ANEXO C

PERSONAS ENTREVISTADAS POR LA MISION

Representacion de la FAO

Sr. Fernando Robayo, Representante
Sra. Asuncién Prats, Oficial de Programa
Sra. Ivette Suarez, Oficial de Administracion

Embajada del Reino de los Paises Bajos

Sr. Koen Sizoo, Consejero

Ministerio para la Inversion Extranjera v la Colaboracion Econémica

Sr. Pedro Morales, Director, Direccién de Organismos Econdmicos Internacionales
Sr. Alfredo Puig, Embajador designado de Cuba ante la FAO.

Sr. Armando Casado Castro, Direccién de Organismos Econémicos Internacionales
Sra. Juana Maria Dobarganes Cuervo, Especialista, Direccion de Paises Desarrollados.

Delegacion Provincial Matanzas de la Agricultura

Sr. Ratl Rico, Subdelegado Forestal
Sr. Raul Alvarez, Servicio Estatal Forestal Provincial

Empresa Municipal Agropecuaria (EMA) Victoria de Girdn.
Sr. Luis Machin, Director

Sr. Reynaldo Santana, Subdirector Forestal

Sr. Heberto Anca, Subdirector EMA

Sr. Oscar Verdeal, Subdirector Econémico

Sra. Mayra Diaz, Capacitadora EMA

Proyecto GCP/CUB/011/NET

Sr. Francisco Medina, Director

Sr. Aguedo Céardenas, Departamento de Silvicultura

Sr. Giraldo Fagundo, Departamento de Ordenacion

Sr. Edelio Viart, Jefe de Unidad Silvicola

Sr. Elio Nieves, Ingeniero, Unidad Silvicola.

Sr. Juan Cardenas, Jefe de Vivero

Sr. Lazaro Cotayo, Jefe de Unidad de Areas Protegidas

Sr. Lazaro Vifola, Especialista Unidad de Areas Protegidas.

Sra. Carmen Rosa Ledn, trabajadora de vivero

Sra. Luisa Lopez. trabajadora de vivero

Sra. Mileydis Villazoén, trabajadora de vivero

Sra. Deysi Cardoso, trabajadora de vivero

Sra. Carmen Cutiflo, trabajadora de vivero

Sra. Dania Verdecia, trabajadora de vivero

Sr. Yosvany Sosa, Centro de Reproduccion de fauna

Sra. Niurka Cepero, Administradora del Centro de Reproduccién de fauna
Sra. Yolaine Gonzalez, criadora

Sra. Alicia Gonzalez, criadora

Sra. Mayde Yero, criadora

Sr. Andrés Hurtado, Jefe del Centro de Reproduccién de Ictiofauna
Sr. Mario Morejon, Administrador Centro de Reproduccion de Ictiofauna
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Sra. Tania Chateloin, Jefa del Herbario y Centro de Plantas en Vias de Extincién
Sr. Arturo Machado, Jefe de brigada Santo Tomads

Sr. Gilberto Almeida, Jefe de brigada Vinculo

Sr. Andrés Martinez, Jefe de brigada Silvicultura

Autoridades de Gobierno Municipal Ciénaga de Zapata.

Sr. Vladimir Barreto, Presidente de Gobierno Municipal Ciénaga de Zapata.
Sr. Carlos Torres, Servicio Estatal Forestal Municipal Ciénaga de Zapata.
Sr. Orestes Martinez, Delegado de Gobierno, Comunidad Santo Tomaés
Sra. Ana Rosa Pico, Delegada de Gobierno, Comunidad Vinculo

Sr. Ariel Gonzalez, maestro Escuela Primaria Santo Tomas

Sra. Amada Alison, promotora cultural Santo Tomdas

Sr. Bernardo Rios, Administrador de Casa Comunal Vinculo

Alumnos de la Escuela Primaria Santo Tomas
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ANEXO D

LISTA DE DOCUMENTOS CONSULTADOS POR LA MISION

Documento de Proyecto: Apoyo a la conservacién integral de los recursos naturales de la
Ciénaga de Zapata.

Plan de trabajo, junio2000-mayo2001.

Informe semestral, septiembre 2000-febrero 2001.

Plan de trabajo, junio 2001-mayo 2002.

Informe semestral, marzo 2001-agosto 2001.

Informe de las afectaciones ocasionadas por el huracidn Michelle al Proyecto
GCP/CUB/O11/NET.

Relatoria del primer Taller para la elaboracidn del Plan de manejo para el Refugio
Internacional de Aves Las Salinas.

Informe sobre afectaciones a los bosques provocadas por el huracdn Michelle y propuesta
de estrategia de recuperacion.

Acciones de capacitacion.
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ANEXO E

INFORME DE LAS AFECTACIONES OCASIONADAS POR EL
HURACAN MICHELLE AL PROYECTO GCP/CUB/011/NET

El dia 4 de noviembre del 2001 se produce el paso del huracdn Michelle por el territorio central
de la Isla de Cuba. Este fendmeno meteoroldgico se origind en el Caribe Occidental donde
permanecié en formacién casi estacionaria producto a condiciones climdticas que impedian su
movimiento, convirtiéndose de tormenta tropical en huracdn categoria 4 al afectar el territorio
cubano, segun la escala utilizada internacionalmente por meteorologia en la clasificacion de los
mismos. Esta intensidad no se habia producido en los tltimos 50 afios en Cuba.

Este inicia el 3 de noviembre una trayectoria hacia el noreste que lo lleva a entrar a las 4 p.m. del
dia 4 del citado mes, por un punto de las costas cubanas ubicado en la Peninsula de Zapata, al
oeste del poblado de Playa Girén, con vientos sostenidos de 210 km/h y una velocidad de
traslacion entre 20 y 25 km/h; su vértice tenia un didmetro superior a los 20 km y el radio de
accion destructivo de sus vientos fue superior a los 200 km a partir de su centro. También se
producen a su paso precipitaciones entre los 400 y 500 mm en un tiempo inferior a las 12 horas.
Esto produjo inundaciones en poco tiempo con las considerables afectaciones, tanto a viviendas
de la poblacién como a éreas boscosas y cultivos agricolas.

Las afectaciones a las instalaciones del Proyecto se describen a continuacion:

A. Oficina General.
No sufrié afectaciones considerables, solo derribo de linea telefénica y fluido eléctrico.

B. Estacion Ecolégica Las Salinas. Valor USD
Ranchén de guano y madera destruido 5 000.00
Cocina comedor de guano y madera destruido 3000.00
Dos albergues de guano con techo destruido 1 000.00
Una nevera criolla perdida 400.00
Tres colchones dafiados 300.00
50 sacos de cemento mojados 300.00
22 sefiales destruidas 500.00
Otros 500.00

Sub total 11 000.00

C. Estacion de Reproduccién de Fauna ( Cotorras)

Casa de madera y fibrocen sin techo (45 planchas) y estructura dafiada 4 000.00
Almacén sin techo de fibrocen ( 15 planchas destruidas) 900.00
Jaulas afectadas y bosque aledafio 1 000.00
4 colchones dafados 200.00

Sub total 6 100.00

Los equipos y ejemplares de cotorras en cautiverio fueron puestos a salvo antes del Huracan y no
hubieron pérdidas que lamentar.

D. Estacién de Reproduccién de Ictiofauna
Laboratorio, oficina y aula sin techo (1 700 tejas francesas destruidas) 2 300.00
Area de exhibicion sin techo (200 tejas francesas destruidas) 700.00
Almacén sin techo ( 200 tejas francesas destruidas) 700.00
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Nave de cria de peces sin techo (50 planchas de fibrocen destruidas 200.00
Un tanque de agua de 500 galones de fibrocen 300.00
20 planchas de cartén bagazo de 1 pulgada 200.00
Necesidad de limpieza de los drboles derribados en las dreas aledafas a la

Estacion. 500.00
Lamparas, alumbrado exterior e interior y contador eléctrico dafiados 500.00

Sub total 5 400.00

Los equipos se evacuaron sin sufrir dafios y peces en cria se fueron al medo natural.
Reproductores en buenas condiciones.

E. Herbario y Estacién Boténica.
Nave de sombra de plantas ornamentales destruida totalmente 5000.00
Alumbrado exterior afectado 200.00
Sub total 5 200.00

Se pudo rescatar gran nimero de plantas.

F. Comunidad Santo Tomads v Vinculo.

Techo del Club Social de Santo Tomas destruido (30 planchas de fibrocen 400.00
Techo del Club Social de Vinculo destruido (20 planchas de fibrocen) 300.00
Techo de sala de video Santo Tomads afectado (20 planchas de fibrocen) 300.00

Sub total 1 000.00

Las viviendas de la comunidad fueron muy afectadas sobre todo en techos y enseres de las
viviendas. Hay un serio déficit de colchones. El camino de acceso a las comunidades estd muy
afectado. Aunque el Proyecto no cubre todas las necesidades de estas comunidades donde viven
unas 360 personas, en ellas habitan los trabajadores que laboran el Proyecto y estas comunidades
estdn insertas en las dreas principales en las cuales el Proyecto desarrolla sus actividades.

G. Motel de alojamiento de estudiantes en capacitacion.
Afectacion de techo de fibrocen (370 planchas) 5 000.00
20 literas 200.00
Sub total 5 200.00

H. Medios de sefializacion afectados.
Sefiales afectadas 2 000.00
Sub total 2 000.00

I. Areas de bosques afectadas.

Adln no existe una valoracion detallada de las dreas afectadas de bosques, pero se estima que ello
puede alcanzar 60.000 hectdreas o méas en el drea de influencia del Proyecto, con un volumen
estimado de madera de 500.000 m3, donde se tendrd que actuar con rapidez para darle
tratamiento silvicola y de saneamiento. El combustible producido aumentaria en forma
significativa el peligro de incendios.

20 motosierras para saneamiento de las dreas boscosas

destruidas y afectadas en el drea del Proyecto. 16 000.00
50 hachas 350.00
50 machetes 150.00

Sub total 16 500.00
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J. Vias de acceso afectadas y otras

Camino de acceso a Las Salinas, 21 km 15 000.00
Camino de acceso a Santo Tomds y Vinculo, 45 km 23 000.00
Casetas de proteccion de guardabosques 5 000.00

Sub total 43 000.00

K. Vivero Forestal
Instalaciones de oficinas, comedor v camarines sin techo (60 planchas de zinc) 1 000.00
Sub total 1 000.00

PERDIDAS TOTALES
GRAN TOTAL 96 400.00

La Habana, 12 de noviembre del 2001.
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ANEXO F

No.

ACTIVIDADES

PRODUCTO ESPERADO

RESPONSABLES

A M= =A== dmwn

SEGUNDO PERIODO

2001

2002

J|J |A|S|O|N|DE|F|M|A|M

ASUNTOS GENERALES

Preparacion del Plan de Trabajo periodo junio
2001 mayo 2002 y visita técnica de un Oficial de
la FAOQ para finalizar dicho Plan.

Plan de trabajo junio 2001-mayo 2002
finalizado y aprobado por las partes.

Dir.Forestal, Coord.
Proyecto, Oficial FAQO.
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En base encuesta poblacién implementar
acciones de acuerdo a expectativas,
particularmente acciones relacionadas con género
y formacién ambiental de la poblacién local.

Implementacion de actividades,
mejoramiento y equipamiento del Centro
de Artesania, Circulos Sociales, Aula de
Capacitacion y Video, entre otros.

Coord. Proyecto,
EMA V.G.

Catalizar, promover y estimular con los
Organismos correspondientes el logro de las
aspiraciones (no contempladas en el Proyecto) de
la poblacién de los mencionados pueblos. En
particular electricidad las 24 horas del dia, agua
potable, vias de comunicacién, cultura, deportes
y otros.

Acciones y logros concretos para
mejorar las condiciones de vida de la
poblacién realizadas.

Coord.Proyecto,
Paises Bajos, Rep.
FAO, EMA V.G,
Direccion Forestal
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PPy

Py

Preparar sefalizacion en locales y areas de
trabajo del Proyecto.

Sefalizaciones confeccionadas e
instaladas.

Coord. Proyecto,
EMA V.G.

Adquisicion y compra de material fungible y no
fungible.

Materiales adquiridos.

Coord. Proyecto,
EMA V.G, Rep. FAO.
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§
i
i
4
Preparacion de informes semestrales Informes preparados y enviados a Coord.Proyecto, Rep. |Comité
MINAG, FAO y Gobierno de los Paises |FAO, EMA V.G., Directivo,
Bajos. Direccion Forestal Comité de
Colaboracion.
En base a material disponible en la EMA V.G y Documento preparado, publicado y Coord.Proyecto, EMA | X [ X [ X
otros organismos preparar un documento que distribuido V.G.y otros.
describa la Ciénaga de Zapata en cuanto a sus
aspectos sociales, econémicos y ambientales. 1
[
1
§
i
i
4
i
1
Habilitar alojamiento para 15 alumnos de los Alojamiento habilitado Coord. Proyecto, X[ X [ X
cursos de capacitacion EMA V.G.




37

Realizar gestiones para lograr eventual
aprobacién 2a. Fase del proyecto.

Decision tomada en cuanto a
seguimiento proyecto

Coord. Proyecto,
CITMA,EMA VG,
Direccion Forestal,
Rep. FAO, Emb.
Paises Bajos
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o oo oo — o o—

Py

Mision tripartita de revision técnica del Proyecto y
andlisis 2a. Fase del mismo.

Informe misién con recomendaciones
sobre continuacién

Coord. Proyecto,
CITMA,EMA VG,
Direccion Forestal,

Rep. FAO, Gob/Emb.

Paises Bajos
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~ =

oo oo o— o o—

H SEGUNDO PERIODO
/
No. ACTIVIDADES PRODUCTO ESPERADO RESPONSABLES :
1
q
1
A
/
N
1
g
q
2001 2002
J|J |A|S|O|N|DE|FMAM J | A
11 Adecuar o ajustar el Plan de trabajo junio 2001- Plan de trabajo junio 2001-mayo 2002 Coord. Proyecto, EMA V.G., Direccién Forestal,Rep. FAO. X
mayo 2002 hasta septiembre 2002, seglin adecuado hasta septiembre 2002.
recomendacion de la Mision de Revision Técnica.
11 Preparacion Informe Terminal del Proyecto. Informe Terminal. Coord. Proyecto, Coord. Proyecto, EMA V.G., Direccién Forestal,Rep. FAO.

EMA V.G., Direccién
Forestal,Rep. FAO.

OBJETIVO INMEDIATO 1: Actualizacion de Planes de Manejo para la conservacion integral de los recursos naturales de la Ciénaga de Zapata

RESULTADO 1.1: Plan de Manejo del bosque semicaducifolio sobre caliza actualizada, abarcando un area de 60 000 ha ‘

e

Formular detalladamente los términos de
referencia del plan, especificando las necesidades
de recursos fisicos y humanos para su
preparacion

Términos de referencia para la
preparacion del plan finalizado y
necesidades de recursos fisicos y
humanos determinados. Completado
primer periodo

Coord. Proyecto, Coord. Proyecto, EMA V.G. Direccién Forestal
EMA V.G., Direccién
Forestal
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Entrenar brigadas, dotarlas de equipos y
materiales y proveer la logisca para el trabajo

Brigadas en condiciones para iniciar
trabajo. Completado primer periodo

Coord. Proyecto,
EMA V.G., Direccion
Forestal

D= =

— o oo

Formular plan de manejo y discutirlo ampliamente
con todas las partes interesadas. Iniciar
implementacion

Plan de manejo formulado. Inicio
implementacion

Coord. Proyecto,
EMA V.G., Dir. Ftal.
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P —

RESULTADO 1.2: Plan de manejo para el Refugio internacional de aves migratorias y residentes permanentes en un area de 36 000 ha actualizado

1.21

Formular detalladamente los términos de
referencia del plan, especificando las necesidades
de recursos fisicos y humanos para su
preparacion

Términos de referencia para la
preparacion del plan finallizado y
necesidades de recursos fisicos y
humanos determinados. Completado
primer periodo

Coord. Proyecto,
EMA V.G., Direccion
Forestal, CITMA,
CNAP

Coord. Proyecto, EMA V.G., Direccion Forestal, CITMA, CNAP

1.2.2

Entrenar brigadas, dotarlas de equipos y
materiales y proveer la logisca para el trabajo

Brigadas en condiciones para iniciar
trabajo. Completado primer periodo

Coord. Proyecto,
EMA, Dir. Forestal,
CITMA,CNAP

Coord. Proyecto, EMA V.G., Dir.Forestal, CITMA, CNAP

1.2.3

Formular plan de manejo y discutirlo ampliamente
con todas las partes interesadas. Iniciar
implementacion

Plan de manejo formulado. Inicio
implementacion

Coord. Proyecto,
EMA, Dir. Ftal,
CITMA, CNAP
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1.24

Mejoramiento de las instalaciones de la Estacion
Ecolégica Las Salinas.

Instalaciones de la Estacién mejoradas

Coord.Proyecto,
EMA, Dir. Ftal.
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P —

Coord.Proyecto, EMA. | X [ X

1.2.5 [Reconstruccion de la Cocina comedor Cocina comedor reconstruida Coord.Proyecto, XX X|[X
EMA.
1.2.6 |Reconstruccién de dos albergues Albergues reconstruidos Coord.Proyecto, Coord.Proyecto, EMA. | X [ X | X | X [ X | X
EMA.

No. ACTIVIDADES PRODUCTO ESPERADO RESPONSABLES i SEGUNDO PERIODO
4
H
1
|
q
|
i
A
N
1
g
9

2001 20
02
J|J |A|S |O|N|D E|F |M|A|M
OBJETIVO INMEDIATO 2: Fortalecer el sistema de areas protegidas.
RESULTADO 2.1: La Unidad de Areas Protegidas de la Empresa Municipal Agropecuaria Victoria de Giron fortalecida.
2.1.1 [Mejorar instalaciones y dotar de equipamiento Unidad de Areas Protegidas con mejores |Coord. Proyecto, Coord. Proyecto, EMA V.G, FAO.
bésico a la Unidad de Areas Protegidas. instalaciones y mejor dotada. EMA V.G, FAO.
Completado primer periodo
2.1.2 [Programa de capacitacion para profesionales y 70 profesionales, técnicos y Coord. Proyecto, X X[ X[X[X]X]|X]X]X]|X|X]|X

técnicos en el pais y en el extranjero.

guardabosques capacitados.

EMA V.G, FAO.

o= o~
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2.1.3 [Mejorar el equipo de transporte y vestimenta de [Guardabosques mejor dotados y con Coord. Proyecto,
los guardabosques. vestimenta apropiada. EMA V.G.
2.1.4 |Establecer un sistema de sefializacion apropiado |Sistema de sefalizacién preparado e Coord. Proyecto,

en las areas protegidas.

instalado.

EMA V.G.




46

2.1.5 [Restablecer y colocar sefiales afectadas. Sefales afectadas restablecidas. Coord. Proyecto, Coord. Proyecto,
EMA V.G. EMA V.G.

RESULTADO 2.2.: El Centro de Estudio y Reproduccion de la Cotorra Cubana rehabilitado para el manejo de 100 ejemplares.

2.2.1 [Mejoramiento de las instalaciones del Centro para [Centro en condiciones para manejar 100 |Coord. Proyecto, EMA V.G.
incrementar la capacidad de reproduccion . cotorras. Completado primer periodo.
2.2.2 [Dotar al Centro con el equipamiento basico. Centro en mejores condiciones para Coord. Proyecto, EMA V.G.
manejar 100 cotorras. Completado
primer periodo.
2.2.3 [Manejo de 100 cotorras. 100 cotorras manejadas. Coord. Proyecto, X[ X [ X]X
EMA V.G.
1
[
1
§
i
i
4
2.2.4 [Ensayos experimentales para el manejo de otras |Ensayos efectuados para entregar Coord.Proyecto, EMA | X [ X [ X | X
especies, tales como reptiles pequefios y palomas |conocimientos sobre manejo a mayor V.G.
terrestres. Actividad se inicia en segundo periodo. |escala de estas especies
1
[
1
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Coord.Proyecto, EMA V.G. X | X

2.2.5 [Reparacion de la casa de madera. Casa de madera reparada. Coord.Proyecto, EMA
V.G.
2.2.6 |Reparacion del Al.macén Almacén reparado. Coord.Proyecto, EMA |Coord.Proyecto, EMA V.G. X | X
V.G.
2.2.7 |Reparacion de jaulas afectadas. Jaulas afectadas reparadas. Coord.Proyecto, EMA |Coord.Proyecto, EMA V.G. XX
V.G.
2.2.8 [Compra de 4 colchones afectados. Colchones comprados. Coord.Proyecto, EMA |Coord.Proyecto, EMA V.G. X
V.G.
RESULTADO 2.3.: El Centro de estudio y reproduccion de especies de la ictiofauna rehabilitado.
2.3.1 [Mejoramiento de las instalaciones del Centro para [Centro en condiciones para manejar el  |Coord.Proyecto, EMA |Coord.Proyecto, EMA V.G.
incrementar la capacidad de reproduccién de la  |pez manjuari. Completado primer V.G.
Ictiofauna y en particular el pez manjuari. periodo.
No. ACTIVIDADES PRODUCTO ESPERADO RESPONSABLES i SEGUNDO PERIODO
A
[
1
1
q
1
H
4
L
1
:
9
2001 20
02
J|J |A|S|0|N|D E|F
2.3.2 [Dotar al Centro con el equipamiento basico. Centro en condiciones para manejar el  |Coord.Proyecto, EMA [Coord.Proyecto, EMA V.G.
pez manjuari. Completado primer V.G.
periodo.
2.3.3 [Manejo del pez manjuari. Ejemplares de la especie manejados en |Coord.Proyecto, EMA | X [ X [ X | X | X [ X | X | X [ X

buenas condiciones.

V.G.
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2.3.4 [Reconstruccién del Laboratorio, oficina, aula 'y Laboratorio, oficina, aula y Area de Coord.Proyecto, EMA |Coord.Proyecto, EMA V.G.
Area de exhibicion. exhibicién reconstruidos. V.G.

2.3.5 [Techar el Almacén y la nave de cria de peces. Almacén y nave de cria de peces Coord.Proyecto, EMA |Coord.Proyecto, EMA V.G.
techados. V.G.

2.3.6 [Comprar un tanque de agua de fibrocen, 20 Tanque, planchas , lamparas y contador |Coord.Proyecto, EMA |Coord.Proyecto, EMA V.G.
planchas de cartén bagazo de 1 pulgada y comprados. V.G.

lamparas y contador dafados.

RESULTADO 2.4.: Formacion y motivacion de la comunidad que habita en la Ciénaga de Zapata sobre actividades del Proyecto.

2.4.

e

Desarrollar programas de charlas y cursos cortos |Programas de charlas y cursos cortos Coord.Proyecto, EMA | X | X [ X | X | X[ X
para la poblacién local sobre importancia de la efectuados para 200 habitantes locales. [V.G.y otros
Ciénaga y acciones necesarias para su
conservacion.

o= o~

PN
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2.4.2 [Preparar y publicar material de divulgacion para la [Material divulgativo preparado y Coord.Proyecto, EMA | X | X [ X | X | X[ X | X
. comunidad local y visitantes de la Ciénaga. publicado. V.G. y otros

i
n

2.4.3 [Techar Salén de reuniones de Vinculo y Santo Salones de reuniones y Sala de video |Coord.Proyecto, EMA [Coord.Proyecto, EMA V.G. | X
Tomas y la Sala de video de Santo Tomas. techadas. V.G. y otros y otros

OBJETIVO INMEDIATO 3.: Fortalecer el departamento de Silvicultura de la Empresa Municipal Agropecuaria Victoria de Girén

RESULTADO 3.1.: El Departamento de Silvicultura de la Empresa Municipal Agropecuaria Victoria de Giron fortalecido.

3.1.1 [Mejorar las instalaciones y dotar de equipamiento [Departamento de Silvicultura con Coord.Proyecto, EMA |Coord.Proyecto, EMA V.G., FAO.
basico al Departamento de Silvicultura. instalaciones mejoradas y mejor dotado. [V.G., FAO.
Completado primer periodo

3.1.2 [Programa de Capacitacion para profesionales y |50 profesionales y técnicos capacitados. |Coord.Proyecto, EMA |¢ X [ X [ X | X | X [ X | X
técnicos en el pais y en el extranjero. V.G., FAO. q
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RESULTADO 3.2.: Rehabilitacion de 1.400 ha de bosques semicaducifolio en la Unidad Silvicola Ciénaga Occidental.

3.2.1 [Capacitar dos brigadas de 30 obreros cada unay [Brigadas en condiciones de iniciar Coord.Proyecto, EMA | X [ X
dotarlas del equipo necesario para las faenas de [trabajo. Completado en el primer V.G. q
rehabilitacion de 1400 has de bosques. periodo. Rehabilitacién de 1.400 ha de q

bosques rehabilitados. 1
q
A
1
q
q
q
i
q
[
A
3.2.2 [Establecimiento de un vivero para la produccién  |Vivero establecido y produciendo Coord.Proyecto, EMA | X [ X

de plantas para enriquecimiento de bosques
mixtos.

plantas.

V.G.
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Coord.Proyecto, EMA V.G.

3.2.3 [Reparacion de oficinas, comedor y camarines del |Oficinas, comedor y camarines Coord.Proyecto, EMA X
vivero forestal para produccion de plantas. reparados. V.G.
No. ACTIVIDADES PRODUCTO ESPERADO RESPONSABLES i SEGUNDO PERIODO

4
H
1
|
q
|
H
A
N
1
:
9

2001 20

02

J |J A |S [O [N |D |E
3.2.4 [Mejorar las instalaciones y equipamiento del Centro con mejores instalaciones y Coord.Proyecto, EMA | X | X [ X | X | X[ X | X | X

centro de desarrollo de plantas ornamentales y en
vias de extincion.

dotado de equipos para desarrollar mejor
sus actividades.

V.G.

o= o~

PN
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3.25

Reconstruir nave de sombra de plantas
ornamentales.

Nave de sombra de plantas
ornamentales reconstruida.

Coord.Proyecto, EMA
V.G.

Coord.Proyecto, EMA V.G.

3.2.6 [Comprar alumbrado exterior. Alumbrado exterior comprado. Coord.Proyecto, EMA |Coord.Proyecto, EMA V.G.
V.G.
3.2.7 |Efectuar saneamiento y tratamiento silvicola a los |Areas boscosas afectadas con Coord.Proyecto, EMA |Coord.Proyecto, EMA V.G.
bosques afectados en el area de influencia del tratamiento silvicola, saneadas y V.G.
Proyecto. reconstruidas.
3.2.8 [Comprar 20 motosierras para labores de Motosierras compradas para efectuar Coord.Proyecto, EMA |Coord.Proyecto, EMA V.G.
saneamiento al bosque afectado. saneamiento efectivo al bosque V.G.
afectado.
3.2.9 [Comprar 50 hachas y 50 machetes para labores [Hachas y machetes comprados. Coord.Proyecto, EMA |Coord.Proyecto, EMA V.G.

de saneamiento y tratamiento silvicola al bosque
afectado.

V.G.




