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暂定议程议题 18 

管理机构第十一届会议  

2025 年 11 月 24–29 日，秘鲁利马 

《2024-2025 两年度工作计划》实施报告  

 

内容提要 

本文件提供管理机构第 17/2023 号决议通过的《2024-2025 两年度工作

计划》实施概要报告。本文件着重介绍本两年度秘书和秘书处为支持实施

《2024-2025 两年度工作计划》开展的主要活动及取得的关键产出。 

征求指导意见 

提请管理机构注意本报告，并就改进今后《工作计划》规划与实施提出任何

必要指导与建议。 

 

  

C 
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I. 引 言 

1. 根据第17/2023号决议《2024-2025年工作计划和预算》要求，本文件提供管

理机构第十届会议通过的《2024-2025两年度工作计划》 1（载于第17/2023号决议

附件1，含增补）实施概要报告。 

2. 本文件简要介绍秘书处开展的工作，因为本两年度实施《2024-2025两年度

工作计划》期间取得的具体成果与结果已通过相关议题下其他文件予以说明或报

告，包括伙伴组织合作情况报告，并提交管理机构第十一届会议。 

3. 因此，本报告着重介绍秘书处为支持实施《2024-2025两年度工作计划》取

得的关键结果与主要产出。此外，IT/GB-11/25/6号文件《秘书报告》进一步详细

介绍本两年度秘书开展的主要活动。 

4. 《2024-2025两年度工作计划》实施相关财务报告参见IT/GB-11/25/18.3号文

件《〈2024-2025两年度工作计划和预算〉进展情况财务报告》，须与本报告一并

阅读。两份文件共同介绍《2024-2025两年度工作计划》实施情况，为管理机构审

议《2026-2027两年度工作计划和预算》并作决定提供有用参考依据。 

II. 《2024-2025 两年度工作计划》实施情况 

5. 《2024-2025两年度工作计划》主要战略目标包括但不限于完成加强获取和

惠益分享多边系统运行开放性工作组工作，进一步优化多边系统运行，并实施

《全球信息系统工作计划》和《供资战略》。此外，落实《国际条约》第5条、

第6条和第9条的政策与技术工作应始终与《国际条约》其他领域协同推进。 

6. 管理机构各项决议，特别是第十届会议通过的决议，指引本两年度秘书处

开展工作并推进各项任务，支持管理机构落实《多年工作计划》规划于第十一届

会议前落实的预期产出与重大活动。 

7. 根据授权，秘书处为闭会期间管理机构附属机构会议作出安排，并提供行政

支持。此外，秘书处持续维护《国际条约》主要系统平稳有效运行，并向各缔约方及

其他利益相关方提供信息服务与能力建设支持，推进和加强《国际条约》实施工作。 

8. 伙伴组织合作为实施《国际条约》提供重要支撑，并为本两年度有效高效

实施《工作计划》及落实各项结果做出重大贡献，实现产出倍增与影响深化。此外，

赋能《国际条约》推动落实《昆明 — 蒙特利尔全球生物多样性框架》一直是核心

要务，因为在应对粮食安全、可持续农业和气候变化相关全球重大挑战时，生物

多样性与粮食和农业具有紧密的内在联系。其他各方伙伴关系与合作情况详见议题16
“与国际文书机构和组织之间的合作”下提交管理机构第十一届会议的相关报告。 

 
1 第17/2023号决议  －  《2024-2025年工作计划和预算》  

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/141c6f92-0def-4288-8ebb-19ea99494488/content
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9. 各方积极响应第17/2023号决议呼吁：德国、意大利、荷兰、挪威、卡塔尔、

西班牙、瑞典、瑞士和全球作物多样性信托基金（作物信托基金）为商定用途特别

基金和支持发展中国家缔约方参加特别基金慷慨捐款；其他伙伴通过不同供资模式

与安排提供慷慨捐助。此类预算外资金为落实《2024-2025两年度工作计划》预期

成果提供关键支持，并促进管理机构有效决策，有力推动《国际条约》实施。 

成 员 

10. 自2024-2025两年度起，《国际条约》已对巴林 2、哥伦比亚 3和南非 4生效，

缔约方总数增至154个。截至本文件编制时，巴巴多斯也已交存《条约》加入书。 

11. 本两年度，秘书及秘书处工作人员持续努力扩大成员规模，积极接洽非

缔约方，向政府主管部门提供相关信息并予以跟进，包括与粮农组织驻各国代表处

及其他伙伴合作。 

12. 秘书处协办并出席2024年11月在乌兹别克斯坦塔什干举行的粮食和农业植物

遗传资源作用研讨会。活动汇集中亚各国200多名专家出席，为在中亚次区域推广

《条约》提供重要平台（目前，吉尔吉斯斯坦是中亚唯一缔约方）。2025年6月，

秘书处还在乌兹别克斯坦代表团正式访问粮农组织总部期间与其进行接洽 5,6。 

13. 2025年5月，秘书处赴圣卢西亚出席区域研讨会，为《国际条约》在加勒比

地区扩员创造关键契机。活动由粮农组织加勒比次区域办事处和加勒比共同体

（加共体）共同组织，汇集来自缔约方及非缔约方与区域内各机构的代表出席。

秘书处与粮农组织植物生产及保护司和法律办公室合作，提供法律和技术指导，

协助各国了解加入《国际条约》的价值以及相关程序要求。 

14. 2025年6-7月粮农组织大会第四十四届会议期间，粮农组织举行首次条约加入

仪式。这一里程碑活动旨在纪念并推广根据粮农组织《章程》第XIV条通过的多边

条约。《条约》秘书处为此活动提供有力支持，并与法律办公室密切配合，鼓励

尚未加入《国际条约》的国家出席。活动筹备期间，秘书处积极接洽目标国家，

特别是小岛屿发展中国家、最不发达国家和内陆发展中国家，大力宣传《国际

条约》，并表示仪式期间有机会直接向总干事交存加入书。 

  

 
2 巴林王国正式加入《粮食和农业植物遗传资源国际条约》  
3 哥伦比亚正式批准《国际条约》  
4 南非正式加入《国际条约》  
5 加强中亚地区守护植物遗传多样性的承诺  
6 乌兹别克斯坦代表团与《国际条约》会晤  

https://www.fao.org/plant-treaty/news/news-detail/The-Kingdom-of-Bahrain-Joins-the-International-Treaty-on-Plant-Genetic-Resources-for-Food-and-Agriculture/en
https://www.fao.org/plant-treaty/news/news-detail/COLOMBIA-RATIFIES-THE-INTERNATIONAL-TREATY/en
https://www.fao.org/plant-treaty/news/news-detail/SOUTH-AFRICA-JOINS-THE-INTERNATIONAL-TREATY-/en
https://www.fao.org/plant-treaty/news/news-detail/Strengthening-Central-Asia's-Commitment-to-Plant-Genetic-Diversity/en
https://www.fao.org/plant-treaty/news/news-detail/uzbekistan-delegation-meets-with-international-treaty/en
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粮食和农业植物遗传资源保护和可持续利用 － 第5条和第6条 

15. 秘书处筹备并承办保护和可持续利用特设技术委员会第九次和第十次会议。

委员会第九次会议于2024年10月1-3日以线上方式举行 7，第十次会议由卡塔尔国

于2025年9月8-11日在卡塔尔多哈主办。 

16. 给予委员会的主要支持包括：编制关于《国际条约》第5条和第6条落实工作

瓶颈与挑战的可行应对方法的自愿准则草案纲要；建立第5条和第6条落实状况评估

机制。 

17. 秘书处编制宣传与学习材料，支持开展能力建设，促进粮食和农业植物遗传

资源保护和可持续利用。秘书处持续充实“粮农植物遗传资源可持续利用工具箱”8 
内容并开展推广，依托这一线上平台，就政策、战略及其他宝贵资源提供信息与

指导，促进和加强粮食和农业植物遗传资源可持续利用，并侧重于国家和地方层面

可持续利用。工具箱收录全世界各组织1800多种资源，包括科研出版物、技术报告

和政策文件。2024年，工具箱访问量达9.6万次，较2023年1.8万次实现大幅增长。

详见IT/GB-11/25/12号文件《粮食和农业植物遗传资源保护和可持续利用落实情况

报告》。 

农民权利 － 第9条  

18. 秘书处分别于2024年6月24-26日和2025年6月23-26日筹备并承办农民权利特设

技术专家组第五次 9和第六次 10会议。两次会议均以线下方式举行，提供口译服务

和文件翻译。基于专家组第五次会议讨论情况，秘书处编制《〈国际条约〉第9条
落实状况评估草案》和《推广运用〈备选方案〉战略草案》。专家组第六次会议

审查上述文件草案，同时就定稿并提交管理机构第十一届会议提供补充指导。 

19. 秘书处以多种形式编制并分发农民权利宣传与自学材料，协助缔约方及其他

利益相关方保障和促进农民权利。秘书处还完成一套自学材料，重点推广运用

《实现〈国际条约〉第9条所述“农民的权利”的国家措施、最佳做法及从中汲取

经验教训的清单》（《清单》） 11和《鼓励、指导和促进实现〈国际条约〉第9条
所述农民权利的备选方案》（《备选方案》） 12。《清单》和《备选方案》为系

统收录各区域在落实农民权利过程中形成的具体措施与实践经验的宝贵资源。 

 
7 保护和可持续利用特设技术委员会第九次会议  
8 综述 |《粮食和农业植物遗传资源国际条约》 |联合国粮食及农业组织  

手册  －粮食和农业植物遗传资源可持续利用工具箱  
9 农民权利特设技术专家组第五次会议  
10 农民权利特设技术专家组第六次会议  

《清单》 |《粮食和农业植物遗传资源国际条约》  
12 《鼓励、指导和促进实现〈国际条约〉第9条所述农民权利的备选方案》  

https://www.fao.org/plant-treaty/events/events-detail/Ninth-meeting-of-the-Ad-Hoc-Technical-Committee-on-Conservation-and-Sustainable-Use-(ACSU-9)/en
https://www.fao.org/plant-treaty/areas-of-work/sustainable-use/toolbox-for-sustainable-use/overview/en
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/c2254faf-54fd-4d98-b92f-a1784578f67c/content
https://www.fao.org/plant-treaty/meetings/meetings-detail/en/c/1679035/
https://www.fao.org/plant-treaty/meetings/meetings-detail/en/c/1729970/
https://www.fao.org/plant-treaty/areas-of-work/farmers-rights/overview-inventory/zh/
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/6244b5df-ef23-4c5b-8352-759831b01c2b/content
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20. 2024年11月，为提高对农民权利的认知与理解，秘书处与国际生物多样性

中心和国际热带农业中心联盟以及国际农业研究磋商组织基因库计划共同举办一场

网络研讨会。活动吸引全球近200人出席，包括民间社会组织与农民社区代表、政策

制定者以及科研人员，为分享各区域在落实农民权利方面形成的知识、多元化措施、

实践、经验与教训提供重要平台。 

21. 此外，秘书处持续与民间社会组织合作，并支持其他利益相关方开展活动，

为保障和促进农民权利提供知识交流平台。秘书处还协助菲律宾政府主办定于

2025年9月16-19日在马尼拉举行的第二届全球农民权利研讨会。秘书处开展的工作

详见IT/GB-11/25/13号文件《农民权利落实情况报告》。 

获取和惠益分享多边系统 

多边系统加强进程 13 

22. 本两年度，秘书处筹备并承办加强多边系统运行特设开放性工作组四次会议。

工作组分别于2024年4月16-18日、2024年9月16-19日、2025年4月1-4日和2025年7月

7-11日（利马）举行第十一次 14、第十二次 15、第十三次 16和第十四次 17会议。四次

会议均以线下方式举行，提供口译服务和文件翻译，并在会前举行为期一天的区域内

与区域间磋商 18。 

23. 在此过程中，秘书处为工作组会议开展全面筹备工作，包括安排共同主席

与各区域间、各区域内部、各区域与各利益相关方间非正式磋商，以及与共同主席

密切磋商，编制相关工作文件和背景说明文件。根据管理机构授权，秘书处还协助

开展非正式磋商，并定期向缔约方及利益相关方通报进程最新进展，从而支持共同

主席确保进程包容性。秘书处协助共同主席与管理机构其他相关附属机构（特别是

农民权利特设技术专家组、供资战略和资源筹措常设委员会、履约委员会）共同

主席开展互动。 

 
13 多边系统加强进程  
14 加强多边系统运行特设开放性工作组第十一次会议  
15 加强多边系统运行特设开放性工作组第十二次会议  
16 加强多边系统运行特设开放性工作组第十三次会议  
17 加强多边系统运行特设开放性工作组第十四次会议  
18 加强《粮食和农业植物遗传资源国际条约》多边系统运行特设开放性工作组第十一次会议 |国际可持续发展

研究所《地球谈判报告》  

加强《粮食和农业植物遗传资源国际条约》多边系统运行特设开放性工作组第十二次会议 |国际可持续发展

研究所《地球谈判报告》  

加强《粮食和农业植物遗传资源国际条约》多边系统运行特设开放性工作组第十三次会议 |国际可持续发展

研究所《地球谈判报告》  

https://www.fao.org/plant-treaty/areas-of-work/the-multilateral-system/enhancement-process/en/
https://www.fao.org/plant-treaty/events/events-detail/Eleventh-Meeting-of-the-Ad-Hoc-Open-ended-Working-Group-to-Enhance-the-Functioning-of-the-Multilateral-System/en
https://www.fao.org/plant-treaty/events/events-detail/Twelfth-Meeting-of-the-Ad-Hoc-Open-ended-Working-Group-to-Enhance-the-Functioning-of-the-Multilateral-System/en
https://www.fao.org/plant-treaty/events/events-detail/Thirteenth-Meeting-of-the-Ad-Hoc-Open-ended-Working-Group-to-Enhance-the-Functioning-of-the-Multilateral-System/en
https://www.fao.org/plant-treaty/events/events-detail/Fourteenth-meeting-of-the-Ad-Hoc-Open-ended-Working-Group-to-Enhance-the-Functioning-of-the-Multilateral-System-/en
https://enb.iisd.org/plant-genetic-resources-food-agriculture-itpgrfa-multilateral-system-oewg11
https://enb.iisd.org/plant-genetic-resources-food-agriculture-itpgrfa-multilateral-system-oewg11
https://enb.iisd.org/plant-genetic-resources-food-agriculture-itpgrfa-multilateral-system-oewg12
https://enb.iisd.org/plant-genetic-resources-food-agriculture-itpgrfa-multilateral-system-oewg12
https://enb.iisd.org/plant-genetic-resources-food-agriculture-itpgrfa-multilateral-system-oewg13
https://enb.iisd.org/plant-genetic-resources-food-agriculture-itpgrfa-multilateral-system-oewg13
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24. 为支持该进程，秘书处基于实证编制情况说明，包括更新2019年种业销售

与盈利能力研究报告；编制数字序列信息/遗传序列数据政策简报；编制工作组正式

会议相关专家专题报告。鉴于材料的有效获取问题备受关注，为进一步促进科研与

育种用途粮食和农业植物遗传资源交换和获取，同时为实现粮食安全目标，秘书处

编制重要数据，尽可能扩充《国际条约》附件I所载作物清单。秘书处编制的全部

信息可在《国际条约》网站会议页面上获取。 

25. 鉴于《国际条约》是国际获取和惠益分享制度的重要组成部分，秘书处向

《生物多样性公约》等有关机构以及世界卫生组织、《联合国海洋法公约》和世界

知识产权组织等方面通报最新情况，并协助与其开展磋商。秘书处还积极出席其他

机构举办的多场网络研讨会，旨在宣传多边系统加强进程，支持缔约方建立健全

政府统筹机制，并确保相关国际文书相辅相成。 

运 行 

26. 秘书处持续为多边系统正常运行提供支持。截至2025年7月20日，多边系统

数据库收录约11.65万份申报的标准材料转让协定，涉及逾700万份种质材料。记录

显示，2007年至今，超过1.91万个接收方通过多边系统获取材料，同时Easy-SMTA
系统用户已达2.8万。 

27. 根据第2/2022号决议，秘书处持续更新多边系统下材料的全球获取及种质

转让情况，相关信息将载入一份多边系统运行图示报告。报告将概述过去18年间

（2007年1月1日至2025年1月1日）多边系统的实施和运行情况。 

28. 秘书处与粮农组织网络学院合作，推出法文版和西班牙文版多边系统线上

认证课程 19。课程旨在帮助学员掌握多边系统的理论依据与运行机制，了解其与

《2030年可持续发展议程》的内在关联，并熟悉标准材料转让协定的运作方式。 

29. 秘书处持续通过服务台功能为标准材料转让协定用户提供支持。近期收到的

一些问题涉及现行缴款方案；材料转让协定在公共/私营部门伙伴关系中适用规范；

针对管理机构报告工作的一般性支持。此外，秘书处更新并发布《用户手册》
20，同时就Easy-SMTA系统使用问题编制快速参考指南。 

30. 除了协助国家联络点明确和通报多边系统可用材料，秘书处还与欧洲植物

遗传资源合作计划和南共体植物遗传资源中心合作举行区域经验分享会。 

31. 秘书处通过各类活动，就多边系统运行事宜与国际农业研究磋商组织各中心

保持联络，并与作物信托基金合作，共同实施“生物多样性促进机会、生计和发展”

项目。 

 
19 课程：获取和惠益分享多边系统 |粮农组织网络学院  
20 Easy-SMTA系统用户手册  

https://elearning.fao.org/course/view.php?id=999
https://elearning.fao.org/course/view.php?id=999
https://www.fao.org/3/cd2621en/cd2621en.pdf
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32. 根据管理机构第2/2023号决议要求，秘书处还就自然人和法人粮食和农业

植物遗传资源自愿纳入多边系统事宜发布简报说明。说明以手册形式提供，

可通过《国际条约》网站链接获取 21。计划遴选部分国家联络点以及自然人和法

人进行调研访谈，更新相关文件和备选方案并提交管理机构第十一届会议。详见

IT/GB-11/25/9.1号文件《多边系统实施及运作情况报告》。 

新纳入《国际条约》管辖的粮食和农业植物遗传资源收集品 

33. 2024年6月，秘书与西班牙农业、渔业和食品大臣以及国际橄榄理事会签署

协定，正式将科尔多瓦（西班牙）世界橄榄种质库纳入《国际条约》管辖。该种质库

保存着来自29个国家的1200多个橄榄树品种，有助于推动新的科研与品种开发

项目22。此外，国际橄榄理事会、摩洛哥农业、海洋渔业、乡村发展与水域和森林部

与秘书（代表粮农组织）于2025年3月签署协定，正式将摩洛哥境内规模庞大的

橄榄树收集品纳入《国际条约》管辖。摩洛哥马拉喀什田间基因库保存着全球

第二大橄榄种质收集品，目前拥有来自全球的580个橄榄品种 23。 

34. 秘书处出席2025年6月22-25日在意大利伦德举办的“橄榄树遗传资源转让及

相关研究数据传输：适应气候变化的解决路径”国际研讨会，期间与国际橄榄

理事会开展合作。活动期间，秘书处邀请各方将更多收集品纳入《多边系统》框架，

并阐述此举对促进粮食和农业植物遗传资源科研与文献建设的重要价值。 

全球信息系统 

35. 秘书处筹备并承办2025年5月全球信息系统科学咨询委员会第六次会议。秘书

通报《全球信息系统工作计划》最新实施进展，包括推广和使用数字对象标识符、

支持全球信息系统用户以及拓展伙伴关系与外联活动。会前，秘书处举办一场特别

活动，旨在加强粮食和农业植物遗传资源信息交流与知识共享方面的伙伴关系与

合作。 

36. 2025年4月，秘书处推出全新全球信息系统门户网站，旨在增强数字资源功能

体验与访问便捷性，精准响应《国际条约》系统实际需求。主要改进包括优化用户

界面与响应式设计，同时强化搜索功能。全球信息系统提供对海量资源目录的访问

服务，同时整合、对接并增强其他系统，例如欧洲植物遗传资源搜索目录、基因

系统（Genesys）、世界粮食和农业植物遗传资源信息及预警系统。截至2025年7月
20日，通过使用数字对象标识符，已免费开放超过200万份材料 24。 

 
21 自然人和法人植物遗传资源自愿纳入多边系统  
22 三方签署里程碑式协定，正式将科尔多瓦（西班牙）世界橄榄种质库纳入《国际条约》管辖  
23 《国际条约》、国际橄榄理事会和摩洛哥签署合作协定  
24 全球信息系统  

https://www.fao.org/3/cd2601en/cd2601en.pdf
https://www.fao.org/plant-treaty/news/news-detail/Landmark-agreement-places-the-World-Olive-Germplasm-Bank-of-Cordoba-(Spain)-under-the-auspices-of-the-International-Treaty/en
https://www.fao.org/plant-treaty/news/news-detail/International-Treaty-International-Olive-Council-Morocco-Join-Forces/en
https://glis.fao.org/glis/
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37. 2025年4月，秘书处发布新版豌豆（Pisum sativum L）和橄榄（Olea europaea）

描述符手册，促进此类重要作物的信息获取并提高利用率。手册与国际生物多样性

中心和国际热带农业中心联盟、欧洲植物遗传资源合作计划以及国际橄榄理事会等

多个组织合作编制。详见IT/GB-11/25/11号文件《全球信息系统实施情况报告》。 

《供资战略》 

38. 秘书处筹备并承办供资战略和资源筹措常设委员会（供资委员会）一次线上

会议（2024年6月第九次会议 25）和两次罗马线下会议（2024年11月第十次会议 26

和2025年6月第十一次会议 27）。 

39. 秘书处定期通报《2020-2027年供资战略业务计划》最新实施情况及其他相关

领域最新进展，包括《生物多样性公约》缔约方大会第十六届会议成果分析，以及

《全球生物多样性框架》监测框架指标和元数据工作最新情况。 

40. 在供资委员会第十次会议召开前，秘书处举办一场特别活动，推进《食品

加工业合作战略》实施工作。活动汇集来自食品加工业、私营部门、科研学术

机构、民间社会以及粮食和农业植物遗传资源领域各方专家与代表出席，围绕当前

挑战、潜在机遇以及可行的伙伴关系模式展开深入对话，积极拓展《国际条约》

系统与食品加工业合作空间 28。 

41. 本两年度，秘书处促进供资委员会与负责推进多边系统加强进程的工作组

紧密协调，重点围绕以下方面展开：设定惠益分享基金供资目标；制定非货币惠益

分享衡量方法；确立《国际条约》第13.4条要求的标准。秘书处协助征集专家意见，

并提供详细的分析、专题报告和文件草案，协助供资委员会和工作组推进工作。 

非货币惠益分享衡量方法更新与测试 

42. 通过实施《供资战略》，为明确提供财政资源与落实非货币惠益分享之间

协同效应提供重要途径，并为制定在《供资战略》框架内促进非货币惠益分享所需

具体措施创造有利条件。为推进上述目标，通过专家磋商等方式，2023年上半年

制定一套非货币惠益分享衡量方法。供资委员会第八次会议（2023年9月18-20日）

强调必须测试并最终确定衡量方法，同时指出应于2024-2025两年度初期重点推进

此项工作。 

 
25 供资战略和资源筹措常设委员会第九次会议  
26 供资战略和资源筹措常设委员会第十次会议  
27 供资战略和资源筹措常设委员会第十一次会议  
28 深耕合作沃土：携手食品加工业共建全球作物多样性守护体系  

https://www.fao.org/plant-treaty/events/events-detail/Ninth-meeting-of-the-Standing-Committee-on-the-Funding-Strategy-and-Resource-Mobilization-(SFC-9)/en
https://www.fao.org/plant-treaty/events/events-detail/Tenth-meeting-of-the-Standing-Committee-on-the-Funding-Strategy-and-Resource-Mobilisation-(SFC-10)/en
https://www.fao.org/plant-treaty/events/events-detail/Eleventh-meeting-of-the-Standing-Committee-on-the-Funding-Strategy-and-Resource-Mobilisation-(SFC-11)/en
https://www.fao.org/plant-treaty/news/news-detail/CULTIVATING-COLLABORATION-ENGAGING-THE-FOOD-PROCESSING-INDUSTRY-ON-GLOBAL-ACTION-FOR-CROP-DIVERSITY/en
https://www.fao.org/plant-treaty/news/news-detail/CULTIVATING-COLLABORATION-ENGAGING-THE-FOOD-PROCESSING-INDUSTRY-ON-GLOBAL-ACTION-FOR-CROP-DIVERSITY/en
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43. 本两年度，秘书处在供资委员会指导下持续推进衡量方法相关工作。2024年

活动包括根据供资委员会指示修正衡量方法，并基于衡量方法对非货币惠益分享

的分类，编制非货币惠益分享实践调查问卷。调查问卷在5至7家相关意向国家及

国际机构中进行小范围试测，并根据反馈意见进行优化调整。继根据供资委员会

成员指示组建调查小组后，2025年下半年全面启动调查。调查结果为进一步完善

衡量方法提供重要依据。相关活动期间，秘书处与牵头《生物多样性公约》下

《全球生物多样性框架》针对长期目标C和行动目标13的非货币惠益分享指标进程

的专家机构开展合作。 

国家预算和优先重点  

44. 为支持进一步将粮食和农业植物遗传资源纳入国家预算和优先重点，秘书处

于2024年6月在泰国曼谷共同举办“农业生物多样性与气候韧性政策培训及国家

规划”研讨会。活动由秘书处、作物信托基金、《联合国气候变化框架公约》和

全球环境战略研究所共同举办。会上，联合国开发计划署（开发署）就“生物

多样性金融倡议”作专题报告。《国际条约》秘书处正与该倡议合作，共同推动

将粮食和农业植物遗传资源纳入各国正制定的国家生物多样性融资计划，支持各国

为国家生物多样性战略和行动计划提供资金。 

45. 秘书处与作物信托基金共同编制一份宣传材料，阐述粮食和农业植物遗传

资源对《全球生物多样性框架》的贡献，以此支持各国将粮食和农业植物遗传资源

纳入更新后的国家生物多样性战略和行动计划。宣传材料以英文和西班牙文发布，

并在《生物多样性公约》缔约方大会第十六届会议期间分发。 

供资基金 

46. 2024年，在挪威支持下，秘书与作物信托基金合作，通过短期支持国际收集品

供资基金签署多项协定。基金由《国际条约》秘书处与作物信托基金共同设立，

旨在保护全球各基因库种子收集品 29。 

47. 相关协定为第15条所述重点粮食和农业植物遗传资源收集品以及世界农林

中心、非洲世界蔬菜中心（阿鲁沙）和国际半干旱热带作物研究所等其他主要国际

基因库的基本运行提供保障资金。相关活动详见IT/GB-11/25/16.2号文件《与全球

作物多样性信托基金之间的合作》。 

  

 
29 《国际条约》与非洲两家基因库签署协定  

https://www.fao.org/plant-treaty/news/news-detail/INTERNATIONAL-TREATY-SIGNS-AGREEMENTS-WITH-TWO-GENEBANKS-IN-AFRICA/en
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惠益分享基金运行 

48. 惠益分享基金第四期已于上一个两年度结束，大多数项目已完成，余下所有

活动计划于2025年底前完成，届时将启动独立评价。 

49. 秘书处开展全方位系统性流程，最终完成第五项目周期28个获批项目的合同

安排，推动在44个发展中国家实施的活动进入动态启动阶段。启动阶段采用方案

统筹管理，尤其注重项目间知识与创新分享。截至本文件编制时，已有14个惠益

分享基金第五期项目顺利完成首年度实施工作。 

50. 秘书处通过落实全新监测、评价和学习框架，升级惠益分享基金监测与评价

体系。首次制定计划层级结果框架，并与惠益分享基金第五期项目对接，监测计划

层面进展与影响。已提供基线设定和监测与报告方面的指导与培训，并与项目伙伴

定期举行线上进度核查会议。 

51. 本两年度为加强惠益分享基金第五期项目知识管理与学习投入大量工作。

秘书处为所有惠益分享基金第五期项目伙伴举办系列知识管理网络研讨会，旨在

加强联系、沟通与信息共享，完善惠益分享基金第五期知识管理战略，并提升认知度

与影响力。在危地马拉、乌干达和津巴布韦举办三场研讨会，面向积极推广前几期

惠益分享基金资助项目成功实践与模式的伙伴。2025年5月，在秘鲁库斯科与国际

马铃薯中心和秘鲁国家农业创新研究所等各方伙伴共同创立“农业生物多样性知识

实验室”，以此构建区域实践社区 30。围绕多边系统、全球信息系统和原生境及

非原生境保存实践，面向惠益分享基金伙伴举办区域专题网络研讨会，汇集140多位

基因库管理人员、自然保护工作者、科研人员、育种专家、推广人员、项目协调员

及馆藏负责人。 

52. 秘书处开发一套惠益分享基金知识产品线上资源系统，旨在加强惠益分享

基金项目实施过程中形成的知识、数据和良好实践分享。系统已于2025年投入运行，

并将随着新知识产品的持续开发而不断丰富内容。系统通过通用关键词与“保护

和可持续利用工具箱”实现对接，并由全球信息系统门户网站提供平台支持。 

53. 为筹备惠益分享基金第四期独立评价以及《供资战略》和惠益分享基金

框架下规划的其他评价与审查，秘书处与粮农组织评价办公室（评价办）开展

系列讨论，内容包括促进评价办与供资委员会交流，为后续流程提供指引。2024-

2025两年度惠益分享基金情况详见 IT/GB-11/25/10/Inf.1号文件《惠益分享基金：

2024-2025年报告》。 

 
30 “农业生物多样性知识实验室”赋能区域创新生态  

https://www.fao.org/plant-treaty/news/news-detail/Agrobiodiversity-Knowledge-Lab-Connects-Regional-Innovators/en
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履 约 

54. 2025年3月，秘书处筹备并承办履约委员会第六届会议。为保障委员会推进

工作，秘书处提供必要文件，特别是国家报告综述与分析草案，并协助委员会完成

提交管理机构的报告 31。 

55. 本两年度，秘书相继发出通知和信函，提醒缔约方注意国家报告机制、相关

截止日期和可获支持。此外，在农民权利特设技术专家组等其他闭会期间机构会议

以及伙伴组织活动上，秘书处就履约机制进行专题介绍，提高各方对相关报告截止

日期的重视程度。通过这些努力，履约委员会第六届会议得以审议并分析97个

缔约方提交的报告。 

56. 此外，秘书处与联合国环境规划署世界养护监测中心合作，在无需承担任何

成本的前提下，共同开发新版线上报告系统，为提交国家报告提供进一步便利。 

57. 秘书处参考国家报告所述信息，编制其他工作领域文件，包括《〈国际条约〉

第9条落实状况评估》。 

跨领域主题 

遗传资源数字序列信息/遗传序列数据 

58. 持续审议遗传资源数字序列信息/遗传序列数据对《国际条约》目标的影响是

《多年工作计划》的核心议题，既涵盖《国际条约》的主要组成部分（即多边系统、

农民权利、全球信息系统），也与《全球生物多样性框架》关于获取和惠益分享

的长期目标及行动目标密切相关，同时对《供资战略》具有深远影响。 

59. 根据管理机构要求，秘书处为所有闭会期间委员会/专家组编制文件，结合各

委员会/专家组职责范围，酌情通报并分析《生物多样性公约》缔约方大会第十六届

会议等国际论坛动态。相关动态以及各委员会审议意见综述参见提交管理机构

第十一届会议的IT/GB-11/25/17.2号文件。 

能力建设 

60. 本两年度，秘书处出席或共同举办若干国家和区域层面能力建设讲习班与

研讨会。能力建设活动旨在深化各方认知，系统介绍《国际条约》内容及实施进展，

并重点阐述对于推动农业转型从而实现可持续生产和粮食安全的重要贡献，特别是

在应对气候变化方面的关键贡献。 

 
31 履约委员会第六届会议 |《粮食和农业植物遗传资源国际条约》 |粮农组织  

https://www.fao.org/plant-treaty/events/events-detail/Sixth-meeting-of-the-Compliance-Committee-(CC-6)/en
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61. 例如，2024年11月，秘书处应邀赴乌拉圭出席国家研讨会，就加强多边系统

实施能力展开深入探讨 32。秘书处还赴津巴布韦出席研讨会，会上非洲与欧洲各

国广泛分享经验，重点探讨种业法规建设，促进地方及农民主导种业体系发展

33。2025年5月，秘书处出席加勒比共同体（加共体）主办的粮食和农业植物遗传

资源保护区域研讨会。研讨会旨在推动加共体成员国建立粮食和农业植物遗传资源

保护和可持续利用合作框架，其中《国际条约》将发挥核心作用。 

62. 在“生物多样性促进机会、生计和发展”项目框架下，秘书处进一步开展

能力建设活动，包括在泰国举办粮食和农业植物遗传资源政策与法律次区域培训

研讨会，通过支持作物多样性保护和利用，加强全球粮食和营养安全。秘书处还在

筹备中亚及巴尔干地区多国研讨会，暂定于2025年9月/10月在土耳其举行。研讨会

面向中亚及巴尔干地区非缔约方，旨在围绕《国际条约》主要条款与运行机制开展

能力建设，同时接纳缔约方及非缔约方共同参与。秘书处参与的其他能力建设活动

参见IT/GB-11/25/16.4号文件《关于与其他国际机构和组织之间合作的报告》。 

审查第二份《粮食和农业植物遗传资源全球行动计划》 

63. 根据管理机构第十届会议要求，秘书处与粮食和农业遗传资源委员会

（遗传委）、粮农组织植物生产及保护司以及其他地方和区域伙伴合作，就修订

和审查第二份《粮食和农业植物遗传资源全球行动计划》举行系列区域磋商 34。 

64. 管理机构呼吁遗传委与《国际条约》两方联络点协同推进此项重要审查，

明确差距、需求与优先重点，并阐述若干关键政策进展。审查工作基于《世界粮食

和农业植物遗传资源状况》第三份报告的结论展开。 

65. 在此合作框架下，秘书于2024年8月发布通知，请缔约方通过遗传委既定程序

提交补充意见建议，推进《世界粮食和农业植物遗传资源状况》第三份报告起草

工作 35。 

《能力发展战略》及《行动计划》 

66. 管理机构第10/2023号决议要求秘书在主席团指导下完成《能力发展战略》

草案，并制定《战略实施行动计划》草案。 

 
32 乌拉圭国际数据与植物遗传资源获取能力建设研讨会  
33 加强非洲种业体系建设  
34 《国际条约》国家联络点研讨《全球行动计划》  

近东及北非区域审查第二份《植物遗传资源全球行动计划》  

亚太区域磋商研讨区域内植物遗传资源工作优先重点  

35 NCP GB11-006 －  《世界粮食和农业植物遗传资源状况》第三份报告  

https://www.fao.org/plant-treaty/news/news-detail/Capacity-building-Workshop-in-Uruguay-on-Accessing-International-data-and-plant-genetic-resources/en
https://www.fao.org/plant-treaty/news/news-detail/STRENGTHENING-AFRICA-S-SEED-SYSTEMS-/en
https://www.fao.org/plant-treaty/news/news-detail/INTERNATIONAL-TREATY-NATIONAL-FOCAL-POINTS-DISCUSS-GLOBAL-PLAN-OF-ACTION/en
https://www.fao.org/plant-treaty/news/news-detail/Near-East-and-North-Africa-Region-reviews-Second-Global-Plan-of-Action-for-Plant-Genetic-Resources/en
https://www.fao.org/plant-treaty/news/news-detail/Asia-Pacific-Consultation-Discusses-Regional-Priorities-on-Plant-Genetic-Resources/en
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/d779c595-42c8-4392-9cf1-376e84177809/content
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67. 秘书首先制定《战略》修订草案供主席团审议。经成员内部磋商，主席团

商定《战略》修订草案并提交管理机构第十一届会议。 

68. 继主席团就《战略》草案达成一致后，秘书结合向缔约方及其他利益相关方

征集的意见建议，制定《行动计划》草案。《行动计划》草案经主席团审查并通过，

已提交管理机构第十一届会议审议。 

宣 传 

69. 2024年适逢《国际条约》正式生效二十周年纪念，秘书处专门为此编制宣传

材料并发布系列文稿 36。 

70. 本两年度宣传活动亮点纷呈，包括2024年10月世界粮食论坛期间举办潜力

作物专题宣介活动。活动由秘书处青年团队主导策划，聚焦长期被全球农业体系

忽视的潜力作物，强调此类作物可为今后建设粮食体系开辟可持续新路径，在应对

气候变化方面具有独特价值 37。 

71. 本两年度，秘书处还开展《条约》网站迁入全新内容管理系统工程，实现

内容访问的动态优化与用户体验提升。 

72. 《国际条约》各大社交媒体平台互动数据保持稳健增长。截至2025年6月，

秘书处在X（原Twitter）和Facebook发布300余条推文，获得超6.6万次曝光，触达

范围与互动水平显著提升。高互动内容涵盖生物多样性、斯瓦尔巴全球种子库、

非洲被遗忘的潜力作物和“国际日”等主题。领英仍是《国际条约》的核心传播

阵地，在受众覆盖广度上优势显著，关注者基数已突破9000。尽管全球北方国家

Facebook用户活跃度较低，但在以非洲为代表的部分区域，仍具备极高的定向宣传

投放价值。此外，秘书处已将BlueSky纳入社交媒体矩阵 38。 

73. 经与东道国秘鲁和瑞士政府密切磋商，秘书处制定管理机构第十一届会议

《宣传计划》，并积极推进各项活动，例如设计专属视觉标识与配套宣传物料，

同步开展社交媒体推广。在“通往利马之路”倡议下，秘书处借助“生物多样性

国际日”39和“国际马铃薯日”40等相关国际纪念节点，系统开展《国际条约》宣传

推广工作。宣传工作详见IT/GB-11/25/6/Inf.1号文件《〈国际条约宣传战略〉实施

报告》。 

 
36 《条约》周年纪念  
37 《国际条约》聚焦潜力作物  
38 《国际条约》领英主页有9416个“联系人”，X“关注”者达5548人，Facebook“好友”数为1400位  
39 2025年“生物多样性国际日”  
40 《国际条约》在秘鲁马铃薯公园隆重举行“国际马铃薯日”纪念活动  

马铃薯：从秘鲁走向世界  －  全球粮食安全的支柱  

https://www.fao.org/plant-treaty/the-secretariat/message2024/en
https://www.fao.org/plant-treaty/news/news-detail/International-Treaty-Highlights-Opportunity-Crops/en
https://www.fao.org/plant-treaty/the-secretariat/international-biodiversity-day/en
https://www.fao.org/plant-treaty/news/news-detail/International-Treaty-celebrates-International-Potato-Day-in-Potato-Park/en
https://www.fao.org/plant-treaty/the-secretariat/international-potato-day/en
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III. 一般性意见 

74. 本两年度，随着《国际条约》的工作实践及其对应对粮食安全和可持续农业

相关全球重大挑战的贡献日益获得国际认可，伙伴关系实现显著拓展，支撑体系

随之全面强化。 

75. 与历年情况相同，包括政府间政策进程在内，上述大部分工作均得益于若干

捐助方提供的预算外财政资源，方得以顺利开展并推进。由于2024-2025年核心行政

预算财政拨款不足，各类预算外资金为全面实施《2024-2025两年度工作计划》并

落实预期结果提供关键资源保障。 

76. 预算外资金日益成为管理机构落实集体通过的《工作计划》预期成果并深入

推进实施《国际条约》不可或缺的重要支撑。当前形势持续引发重大关切，即如何

保障实施《工作计划》并落实所有预期结果所需财政资源，确保今后全面有效实施

《国际条约》。 

IV. 征求指导意见 

77. 提请管理机构： 

• 认可并感谢捐助方为商定用途特别基金和支持发展中国家缔约方参加特别

基金提供预算外捐款，为实施《工作计划》并落实预期成果提供保障； 

• 就改进今后《工作计划》规划与实施提出任何进一步指导与建议。 

 

 


