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Prélogo

La pobreza, el hambre y la malnutricién estdn aumentando. Estimaciones recientes muestran que
en 2021 mas de 2 300 millones de personas carecieron de acceso a una alimentacién adecuada
durante todo el aflo y mas de 3 000 millones no pudieron permitirse una dieta saludable. Los
persistentes efectos de la pandemia mundial de la enfermedad por coronavirus (COVID-19), junto
con las crisis correlacionadas que influyen de manera directa e indirecta en la capacidad de las
personas para alimentarse con dignidad, han hecho que la seguridad alimentaria se mantenga en
una linea descendente. Segun los prondsticos, la meta 2.1 del Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) 2 no podré alcanzarse por un margen de casi 670 millones de personas, es decir, el 8 % de
la poblacion mundial: unos niveles muy similares a los que existian en 2015, cuando se puso en
marcha la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (FAO et al., 2022).

La agricultura familiar, que contribuye a la produccién de mas de las tres cuartas partes de la
alimentacién mundial en términos de valor y que da empleo a aproximadamente un tercio
de la poblacién mundial, representa un vector clave para abordar algunos de los principales
obstaculos que impiden corregir la grave situacion y lograr el cumplimiento de los ODS. Tanto
mas si consideramos la importante contribucion de la agricultura familiar a unos sistemas
agroalimentarios mas inclusivos, sostenibles, resilientes y eficientes y el papel de los agricultores
familiares en las comunidades y como custodios de la biodiversidad, los paisajes y el patrimonio
cultural (Blondeau y Korzenszky, 2022). Pero las explotaciones familiares a menudo estan
integradas por quienes afrontan los niveles mas elevados de riesgo econémico, financiero, social
y medioambiental.

Para abordar la situacion eficazmente y brindar apoyo a la agricultura familiar en sus complejidades
y su caracter pluridimensional, es fundamental que existan politicas y reglamentos guiados
por medidas legislativas nacionales coherentes. Con este fin, en publicaciones recientes de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), concretamente en
el documento juridico titulado Legislative and Regulatory Frameworks for Family Farming (Marcos
legislativos y reglamentarios en favor de la agricultura familiar) y en la nota de orientacién juridica
titulada Family Farming (Agricultura familiar), se habla sobre como la legislacién desempeia un
papel vital y cdmo unas leyes que estén fundamentadas en datos cientificos y bien redactadas,
aplicadas, hechas respetar y sometidas a un seguimiento ofrecen una manera eficaz y rapida
de abordar cuestiones apremiantes a lo largo de los sistemas agroalimentarios en apoyo de la
agricultura familiar y de los medios de vida de los agricultores familiares (Vapnek y Boaz, 2021;
Blondeauy Korzenszky, 2022).Tal como se estipula explicitamente en el Plan de accién mundial del
Decenio de las Naciones Unidas de la Agricultura Familiar (2019-2028), resulta esencial fortalecer,
de manera coherente, los marcos legislativos e institucionales en todas las esferas pertinentes
de politica relacionadas con la agricultura familiar (FAO y FIDA, 2019). Para ello, es crucial definir
la agricultura familiar en la legislacién. Este serd el punto de anclaje para medidas legislativas y
normativas que se adapten a las necesidades de los agricultores familiares y que puedan fomentar
un entorno de politicas favorable que permita fortalecer la agricultura familiar y liberar todo su
potencial a fin de promover cambios transformadores en la forma de cultivar, producir, elaborar
y distribuir alimentos.

Guiado por el Plan de accién mundial, el presente documento juridico tiene como principal
objetivo brindar apoyo a los responsables de la toma de decisiones y los profesionales en el
establecimiento de medidas legislativas para mejorar los medios de vida de los agricultores
familiares y reforzar su contribucién a la transicion hacia sistemas agroalimentarios adaptados
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al contexto, diversificados, resilientes y sostenibles. El documento otorga especial atencién a la
importancia de definir la agricultura familiar en la legislacion y destaca algunas de las caracteristicas
mas comunes halladas en el examen de 22 casos concretos y detallados (21 paises y una regién)
que representan un amplio abanico geografico, socioeconémicoy cultural. Aunque cada contexto
especifico proporciona una definicién determinada de agricultura familiar (algunas mas amplias
y otras mas escuetas en los elementos que incluyeny enumeran), en las diferentes definiciones se
hallaron elementos recurrentes que indicaban ciertas caracteristicas comunes entre las diferentes
regionesy lenguas.

Este documento juridico es producto de un esfuerzo de colaboracion entre el Servicio del Derecho
para el Desarrollo de la Oficina Juridica de la FAO y la Divisién de Asociaciones y Colaboracién
con las Naciones Unidas de la FAO. La finalidad que persigue es apoyar la aplicacion del Decenio
delas Naciones Unidas de la Agricultura Familiar potenciando el disefio, la puesta en practicay el
cumplimiento de leyes inclusivas, propicias y bien orientadas en favor de la agricultura familiar.
Este apoyo también contribuye al Marco estratégico de la FAO para 2022-2031 a través de sus
funciones basicas, proporcionando orientacién normativa y en materia de politicas a los paises y
otros asociados para lograr unos sistemas agroalimentarios mas eficientes, inclusivos, resilientes
y sostenibles, en pro de una mejor produccién, una mejor nutricion, un mejor medio ambiente y
una vida mejor, sin dejar a nadie atras.

WU Nonaa

Marcela Villarreal, Ph.D. Blaise Kuemlangan

Directora Jefe

Divisién de Asociaciones y Colaboracién con  Servicio del Derecho para el Desarrollo de la
las Naciones Unidas Oficina Juridica

FAO FAO



Metodologia

La base general sobre la que se asientan la investigacion y el analisis juridicos llevados a cabo para
la elaboracion del presente documento es el amplio marco establecido al amparo del Decenio
de las Naciones Unidas de la Agricultura Familiar 2019-2028. En primer lugar, su Plan de accion
mundial, que representa el eje estratégico de las acciones en materia de politicas y legislacién
que deberian llevarse a cabo en el marco del Decenio para promover la agricultura familiar (FAO
y FIDA, 2019)1. A la luz de la extensa bibliografia que se ha producido unos anos después de
haberse iniciado el Decenio, asi como la vasta bibliografia producida antes del inicio del Decenio,
se han observado una serie de ambitos de interés que requieren una mayor atencién a efectos
de entender mejor y posiblemente aprovechar su funcién como catalizadores para los esfuerzos
multisectoriales emprendidos.

Ademids de los documentos normativos y juridicos pertinentes encontrados en las fuentes citadas,
FAOLEX ha constituido el punto de apoyo para la investigacion juridica relacionada con leyes
de una diversidad de paises de todos los rincones del mundo (FAQO, 2023). Aparte de FAOLEX, se
realizaron otros andlisis en el marco de un amplio ejercicio de clasificacion regional de las leyes y
politicas relativas a la agricultura familiar. Dicho ejercicio de clasificacion fue realizado por la FAO
en colaboracién con instituciones de investigacion regionales, UNIMED y FANRPAN, conforme a
una metodologia unificada de recopilacion y sistematizacion de datos, y proporcioné valiosas
perspectivas de textos juridicos complementarios y, a veces, adicionales.

Con la abundante informacion proporcionada por las mencionadas fuentes, se elaboré un marco
analitico para buscar principalmente informacion sobre las tres preguntas siguientes: 1) ;De
qué forma apoya una definicion juridica de agricultura familiar las intervenciones legislativas
para mejorar los medios de vida de los agricultores familiares?; 2) ;Cémo se pueden establecer
medidas legislativas especificas en apoyo de la agricultura familiar?; 3) ;Cuales son las principales
caracteristicas halladas en la legislacion cuando se define la agricultura familiar? En la elaboracion
del documento, se ha puesto especial cuidado en garantizar una representacion geografica
de las diferentes realidades socioeconémicas y culturales. En consecuencia, el documento
incluye 22 ejemplos concretos y detallados (21 paises y una institucion regional) que abarcan
todo el mundo.

Por ultimo, cabe destacar que el analisis realizado se aplica al texto legislativo y reglamentario, y no
ala posterior puesta en practica, cumplimiento e imposicion de observancia de sus disposiciones.
Por lo tanto, aunque en este documento es posible encontrar algunas menciones de conceptos
y enfoques pertinentes para facilitar diferentes fases de los procesos legislativos, el anélisis se
centra en el contenido especifico de los textos nacionales.

! El presente documento utiliza la definicion de la FAO y entiende que el término “agricultura familiar” significa todo tipo de modelo de produccién
de base familiar en los dmbitos de la agricultura, la pesca, la silvicultura, el pastoreo y la acuicultura. EI término “agricultores familiares”incluye a
los agricultores de montana, los pescadores artesanales, los pastores y los habitantes de los bosques, y las explotaciones familiares pueden incluir
miembros de varias generaciones que administran la explotacién y trabajan en ella.

vii
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1. Introduccion

Mientras el mundo lucha contra la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19), junto
con varias otras crisis que directa e indirectamente influyen en la capacidad de las personas
para alimentarse dignamente, las desigualdades se acentldan y el nimero de personas que pasa
hambre no decrece. Segin muestran estimaciones recientes, mas de 2 300 millones de personas
carecieron en 2021 de acceso permanente, durante todo el afio, a una alimentacién adecuada, y
casi 3 100 millones de adultos y niflos no tuvieron acceso en 2020 a unas dietas saludables, debido,
en gran parte, a su elevado costo. Ademas, se prevé que el Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) 2 no pueda alcanzarse por un margen de casi 670 millones de personas, es decir, el 8 % de
la poblacion mundial, que es el mismo porcentaje que existia en 2015, cuando se puso en marcha
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (FAO et al., 2022).

La agricultura familiar, integrada a menudo por quienes afrontan los niveles mas elevados de
riesgo econémico, financiero, social y medioambiental, contribuye a la producciéon de mas de las
tres cuartas partes de los alimentos del mundo en términos de valor, lo que representa un vector
clave para abordar algunos de los principales obstaculos que impiden corregir la grave situacién
y lograr el cumplimiento de los ODS. Mas aun si pensamos en la contribucion de la agricultura
familiar a unos sistemas agroalimentarios mas inclusivos, sostenibles, resilientes y eficientes
derivados del papel que desempenan los agricultores familiares en las comunidades y como
custodios de la biodiversidad, los paisajes y el patrimonio cultural (Blondeau y Korzenszky, 2022).

“Duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequera
escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los pastores
y los pescadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a
otros recursos de produccién e insumos, conocimientos, servicios financieros, mercados y
oportunidades para la generacion de valor ahadido y empleos no agricolas’.

Meta 2.3 de los ODS

Mientras el Decenio de las Naciones Unidas de la Agricultura Familiar intenta arrojar nueva luz
sobre lo que significa ser un agricultor familiar en un mundo en rdpido cambio y resaltar, como
nunca antes, el importante papel que desempenan los agricultores familiares en la vela por la
seguridad alimentaria, la mejora de los medios de vida, la mejor gestion de los recursos naturales,
la proteccién del medio ambiente y el logro del desarrollo sostenible, muchos agentes pertinentes
de todo el mundo “han realizado esfuerzos [...], con especial hincapié en fortalecer los marcos
juridicos y formular politicas para respaldar la agricultura familiar” (AGNU, 2021, p. 20). El sentido
de unos buenos marcos juridicos en apoyo de la agricultura familiar es un elemento ampliamente
reconocido como critico para alcanzar los objetivos fijados en el Plan de acciéon mundial, dadala
importancia de fortalecer, de manera coherente, los marcos legislativos e institucionales en todas
las esferas pertinentes de politica relacionadas con la agricultura familiar.

Conscientes de los complejos y heterogéneos factores que influyen en los procesos legislativos,
legislar en apoyo de la agricultura familiar exige el tratamiento mano a mano de cuestiones que
estan interrelacionadas por su naturaleza pluridimensional, lo que significa abordar los asuntos
socioecondmicos y relacionados con la pobreza a la par que las consideraciones relativas a la
biodiversidad y las inquietudes acerca de la energia, entre otros problemas. Como se evidencia
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en el Plan de accion mundial y se expone en el documento juridico de la FAO titulado Legislative
and Regulatory Frameworks for Family Farming (Marcos legislativos y reglamentarios en favor
de la agricultura familiar) y en la nota de orientacion juridica de la FAO titulada Family Farming
(Agricultura familiar), la legislacién sectorial que afecta a la agricultura familiar es amplia y diversa;
abarca cuestiones que van desde la gobernanza de la tenencia hasta la contratacion publica,
desde las cooperativas hasta los servicios de extension, y desde el comercio hasta la asistencia
directa, por citar algunas (FAO y FIDA, 2019; Vapnek y Boaz, 2021; Blondeau y Korzenszky, 2022).

El caracter pluridimensional intrinseco de la agricultura familiar, con sus complejidades y, a
veces, intereses opuestos, requiere un nivel considerable de coordinacion a fin de garantizar
que los diferentes esfuerzos en materia legislativa conduzcan, en comun, a apoyar la agricultura
familiar e incluyan conjuntamente a sus diversos grupos. Para legislar de forma coherente y
que la ley tenga un fundamento cientifico que le permita respaldar de la manera mas eficaz los
esfuerzos programaticos y en materia de politicas en favor de la agricultura familiar, la funcion
que desempeia una definicion juridica clara de agricultura familiar a escala nacional es de vital
importancia, en la medida en que posteriormente esta se convierta en el punto de anclaje para una
amplia gama de medidas que puedan ajustarse de forma 6ptima a las necesidades y problemas
mas acuciantes de los agricultores familiares.

En este contexto, el presente documento juridico analiza fundamentalmente casos de medidas
legislativas relacionadas con la agricultura familiar mediante definiciones claras y especialmente
disefadas, al tiempo que presenta ejemplos, caracteristicas comunes y diferencias en las practicas
legislativas de diferentes partes del mundo y en una diversidad de cuestiones intrinsecas de los
medios de vida de los agricultores familiares. Tras establecer el fundamento juridico en el que
se basan, en su mayoria, las intervenciones legislativas relacionadas con la agricultura familiar,
el documento profundiza en los aspectos especificos de las definiciones mediante una serie de
ejemplos tomados de diversas regiones y contextos. Por ultimo, el documento examina el caracter
intimamente relacionado de los procesos legislativos y normativos, lo que se muestra mediante
diferentes ejemplos de medidas legislativas multisectoriales emprendidas para mejorar los medios
de vida de los agricultores familiares.



2. Fundamentacion juridica de la agricultura
familiar

En el logro de un conjunto coherente de medidas relacionadas con la agricultura familiar, la
legislacién desempefia un papel vital en una serie de frentes. Unas leyes que estén fundamentadas
en datos cientificos, bien redactadas, aplicadas, sean respetadas y sometidas a un seguimiento
ofrecen una manera eficaz y rdpida de abordar cuestiones apremiantes en los distintos sistemas
agroalimentarios y en cada sector particular que podria ser propicia para la agricultura familiar,
dada su naturaleza pluridimensional. Un marco juridico bien definido no solo aporta claridad y
previsibilidad al fomentar un entorno propicio de instituciones y mecanismos de gobernanza
transparentesy responsables, sino que puede efectivamente afianzar y favorecer la sostenibilidad
de los procesos normativos relacionados con la agricultura familiar aclarando los derechos,
obligaciones y responsabilidades. Ademas, proporciona una manera directa de traducir los
compromisos y recomendaciones regionales y mundiales en objetivos y metas nacionales,
acercandose mas a su eficaz aplicaciéon en apoyo de los medios de vida de los agricultores
familiares (Blondeau y Korzenszky, 2022).

2.1. Instrumentos supranacionales

Ya sean juridicamente vinculantes o de cardcter voluntario, los instrumentos supranacionales
promueven y contribuyen a que las medidas legislativas y normativas nacionales para
abordar las necesidades de los agricultores familiares sean coherentes.

Sobre este Ultimo punto, en las décadas recientes han entrado en vigor una serie de instrumentos
de dmbito mundial y regional, juridica y no juridicamente vinculantes, aplicables a la agricultura
familiar. Desde el punto de vista juridico, cuando un Estado ratifica o se adhiere a un instrumento
juridicamente vinculante, acepta obligarse a cumplir las disposiciones del instrumento y procura
garantizar dicho cumplimiento dentro de su jurisdiccién. En cuanto a los documentos no
vinculantes, como la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y de
otras personas que trabajan en las zonas rurales, representan todavia las aspiraciones politicas de
los Estados. Con respecto a la Declaracion y su interés para el presente documento, cabe decir
que no solo alude en la definicion de su articulo 1 a diversas caracteristicas de los agricultores
familiares, sino que también detalla los derechos sustantivos y de procedimiento relacionados con
los agricultores familiares que deberian garantizarse y hacerse efectivos mediante intervenciones
legislativas de los Estados, junto con medidas normativas coherentesy mecanismos institucionales
adecuados para su aplicacion y cumplimiento.

Porotrolado, enlos ultimos afos se han aprobado diversos instrumentos de orientacién voluntarios
promovidos por los Estados, como las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la
tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional y las
Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequena escala en el contexto de la
seguridad alimentariay la erradicacion de la pobreza. Estos instrumentos son de especial pertinencia
para los agricultores familiares y su contribucion a los objetivos, mas amplios, de los sistemas
agroalimentarios, y ha habido diversos organismos regionales que han adoptado importantes
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medidas para proporcionar orientacion a sus
Estados miembros.

Uno de estos casos es el Parlamento
Latinoamericano y Caribeno (PARLATINO), que
aprobd su Ley Modelo de Agricultura Familiar
en 2017 con el fin de establecer “un marco
juridico de referencia, conforme al cual cada
Estado podra definir e implementar politicas
y estrategias que declaren de interés publico
y garanticen de manera permanente y con
caracter de prioridad nacional, la preservacion,

Agricultura familiar“es el modo de
vida y trabajo agricola practicado
por hombres y mujeres de un mismo
nucleo familiar, a través de unidades
productivas familiares. Su fruto

es destinado al consumo propio

o al trueque y comercializacion,
pudiendo provenir de la recoleccion,
agricultura, silvicultura, pesca,
artesania o servicios, en diversos

promociény desarrollo de la agricultura familiar,
a partir del reconocimiento de su importancia
como modo de vida y actividad productiva
que contribuye a la seguridad alimentaria, al
uso sostenible de los recursos naturales, la
conservacion de la biodiversidad, el desarrollo
rural y la descentralizacién territorial, la
dinamizacién de las economias locales y la
vigencia de las comunidades autéctonas”
(articulo 1). La Ley Modelo contiene una
serie de disposiciones clave que tienen un interés especial para el presente documento y que
constituyen partes decisivas de esta Ley sobre agricultura familiar para los responsables de la
toma de decisiones nacionales, en particular derechos y obligaciones sustantivos con especial
atencién a las personas y comunidades con mayor vulnerabilidad, mecanismos institucionales
para una aplicacion y seguimiento efectivos, asi como una serie de derechos de procedimiento
detallados para favorecer procesos de toma de decisiones inclusivos y participativos. Con este tipo
de orientacién supranacional, los responsables de la toma de decisiones nacionales se encuentran
mejor equipados para legislar sobre agricultura familiar de manera proactivay coherente.

rubros, tales como el horticola,
fruticola, forestal, apicola, pecuario,
industrial rural, pesquero artesanal,
acuicola y de agroturismo”.

Fuente: Articulo 5, Ley Modelo de Agricultura
Familiar del PARLATINO, 2017.

2.2. Legislacién nacional

Desde una perspectiva legislativa nacional,
existen numerosos enfoques que pueden
adoptarse para utilizar las leyes en apoyo de
la agricultura y los agricultores familiares. Los
sistemas juridicos nacionales pueden diferir de
un pais a otro, como ocurre, por ejemplo, entre
paises regidos por el Derecho consuetudinario
y los regidos por el Derecho civil.

“La base del sistema agricola del
Estado sera la granja familiar”.

Fuente: Articulo 23, Constitucion de la Reptblica de
Polonia, 1997.

Como fundamento juridico, la constitucién de un Estado define los derechos y responsabilidades
individuales y colectivos y las obligaciones del Estado, y establece las reglas para el mismo
gobierno, con los controles, contrapesos y limitaciones para la legitima autoridad gubernamental.
Debido a su posicionamiento jerdrquico dentro del ordenamiento juridico, la Constitucion
prevalece a cualquier cambio de gobierno o de coyunturas politicas, por ende, incorporar el
derecho ala alimentacién facilita su proteccién a largo plazo de las disposiciones que contiene, al
tiempo que ofrece orientacién parala interpretacion de leyes y politicas conexas (Vapnek y Boaz,
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2021, p. 9). En algunos paises, no solo se garantizan en la constitucién los derechos sustantivos
que estan estrechamente relacionados con la agricultura familiar, sino que también se hace
referencia expresamente a los colectivos de agricultores familiares ya que pueden ser parte de
grupos vulnerables para los que se elaboran medidas especificas. Por ejemplo, en el articulo 17 de
la Constitucion de la Republica Arabe de Egipto, donde se detalla el derecho a la seguridad social
a fin de garantizar una vida digna para todos los ciudadanos, se establece que el Estado debera
esforzarse en“proveer una pensién adecuada a los pequefios agricultores, trabajadores jornaleros,
pescadoresy trabajadores temporales”. Conforme al articulo 29, el Estado se compromete a una
serie de acciones concretas para apoyar a los colectivos de agricultores familiares y mejorar sus
medios de vida, entre ellas, la proteccién contra la explotacion, la compra publica de cosechas
de alimentos basicos con un margen de beneficio, asi como la asignacién prioritaria de tierras
recuperadas. Asimismo, el articulo 42 especifica que las juntas de directores de las cooperativas
agricolas deben estar compuestas en un porcentaje no inferior al 80 % por pequerfos agricultores.
Por ultimo, los articulos 180 y 243 también aluden a los derechos civiles y politicos de los
agricultores indicando que, como minimo, el 50 % del nimero total de escafios en los consejos
locales debe ser ocupado por trabajadores y agricultores.

Constitucion

N

Ley marco

Ley sectorial

Legislacion secundaria

En los ultimos afos, ha habido un aumento en laadopcién de leyes marco en apoyo de cuestiones
pluridimensionales, como la agricultura familiar. Una ley marco ofrece la ventaja de discutir vias
legislativas para una gran variedad de consideraciones sectoriales en una sola legislacion, lo que
puede contribuir en gran medida a la coherencia entre la posterior y correspondiente legislacién
primariay secundaria pertinente parala agricultura familiar. En términos generales, una legislacion
primaria es un documento oficial adoptado por el legislador para regular un sector, lo que se conoce
como “ley”. Una legislacién secundaria puede ser, por ejemplo, un reglamento o una directiva
que completa los detalles relativos a los derechos y deberes establecidos en la correspondiente
legislacion primaria y que a menudo es dictada por el poder ejecutivo (Vapnek y Boaz, 2021).

Un ejemplo de ley especifica sobre agricultura familiar puede encontrarse en el Perd, donde
las autoridades aprobaron la Ley N.° 30355 de 2015 sobre Promocion y Desarrollo de la
Agricultura Familiar. La finalidad de la Ley es mejorar la calidad de vida de las familias que
dependen de la agricultura familiar, reducir la pobreza del sector rural y orientar la accién de los
organismos competentes con un enfoque multisectorial (articulo 2). Mediante la definicién de
la agricultura familiar en el articulo 3, la categorizacién de sus principales caracteristicas en el
articulo 4, y la definicién de lo que se entiende por unidad agropecuaria familiar en el articulo 5,
la Ley puede enfocarse mejor en las necesidades de los destinatarios a los que va dirigida a
través de las posteriores disposiciones. Proporciona ademas un valioso ejemplo de la naturaleza



MEJORAR LOS MEDIOS DE VIDA DE LOS AGRICULTORES FAMILIARES A TRAVES DE LA LEGISLACION

intrinseca de la legislacién, las politicas y
los programas al buscar priorizar el acceso
de los agricultores familiares a programas
que mejoren las capacidades técnicas y el
uso de la tecnologia asi como programas
de financiacion especificos y asesoramiento
comercial, entre otras muchas cosas. Asimismo,
como ejemplo de los muchos ambitos
promovidos por la Ley para lograr su objetivo
establecido, encontramos la estimulacion de
las asociaciones y el cooperativismo de los
agricultores familiares en todas sus facetas, lo
que puede constituir una formaimportante de
facilitar el acceso equitativo de los agricultores
familiares a los recursos y las oportunidades. Las
cooperativas pueden ofrecer una gran variedad
de servicios a sus miembros, incluido elacceso a
lainformacion, la capacitacion, las innovaciones

"El ministerio de agriculturay

riego (...) asume las acciones de
conduccion de la promociony
desarrollo de la agricultura familiar,
considerando su importancia en la
seguridad alimentaria y nutricional,
asi como la proteccion de la
agrobiodiversidad, el uso sostenible
de los recursos naturales, las
acciones de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico y servicios
ambientales.’

Fuente: Articulo 7, Ley N.° 30355, 2017.

y las tecnologias, y pueden facilitar la participacion activa, libre y significativa en los procesos de
toma de decisiones. Por Ultimo, esta ley especifica sobre agricultura familiar también prevé su

financiacion enlos articulos 9y 10.

Con este contexto supranacional y con las vias legislativas generales nacionales antes
mencionadas, que van del reconocimiento constitucional en paises como Polonia y Egipto
alalegislacién marco de paises como el Perd, no hay duda de que la agricultura familiar
tiene un firme anclaje en la ley. La inclusién de la agricultura familiar en los modelos bdsicos
de los marcos juridicos nacionales permite una mejor elaboracion de respuestas integrales,
coherentes y enfocadas en materia de politicas y programas, junto con legislacién secundaria,
para influir positivamente en los medios de vida de los agricultores familiares. Por otra parte,
la fundamentacion juridica contribuye también a la sostenibilidad de las intervenciones, por
lo que estas son menos sensibles a las fluctuaciones politicas ad hoc.



3. Definicion de agricultura familiar en
la legislacion

Con aplicabilidad a cada nivel de las vias legislativas mencionadas anteriormente, es fundamental
entender adecuadamente las necesidades, preocupaciones y obstaculos a los que se enfrentan
los agricultores familiares en el contexto en cuestion, a efectos de legislar hacia un apoyo efectivo
dela agricultura familiar. Para ello, el primer elemento general que tiene un papel importante en
la elaboracion de leyes es la inclusion de una definicion juridica de agricultura familiar que guie la
labor legislativa y su posterior ejecucion a través de legislacién secundaria y medidas de politica,
a fin de posibilitar intervenciones adecuadas a este grupo.

Una definicién juridica guia la labor legislativa y su posterior ejecucion a través de legislacion
secundaria y medidas de politica.

Como hemos mencionado, aunque cada contexto puede exigir elementos especificos en la
definicidn, lo cierto es que se observan caracteristicas comunes o similares en muchas de las
definiciones de las diferentes regiones y contextos. Ademas, hay una serie de caracteristicas
que tienden a ser centrales en la mayoria de las definiciones, aunque expresadas de un modo
ligeramente diferente y con particularidades especificas del contexto. El concepto operativo
de agricultura familiar elaborado por la FAO en el periodo previo al Afo Internacional de la
Agricultura Familiar en 2014 proporciona un amplio punto de partida para el Decenio de las
Naciones Unidas de la Agricultura Familiar al estipular que“la agricultura familiar (que comprende
todas las actividades agricolas centradas en la familia) es una forma de organizar la produccién
agricola, forestal, pesquera, ganaderay acuicola que es gestionada y administrada por una familia
y depende principalmente de la mano de obra de sus miembros, tanto mujeres como hombres. La
familia y la finca estan relacionadas entre si, evolucionan conjuntamente y combinan funciones
econdémicas, ambientales, sociales y culturales” (FAQ, 2013).

En el citado concepto operativo, destacan algunas de las caracteristicas mds recurrentes,
principalmente el tipo de administracién, asi como la mano de obra. Ademds de estas,
algunas de las caracteristicas mds frecuentemente citadas, que exploraremos a continuacion
mediante diversos ejemplos, son especificidades relacionadas con activos, fuentes de
ingresos, fines productivos, asi como si la familia vive en la explotacion.

3.1. Tipo de administracion

Empezando por el tipo de administracion, muchas de las definiciones sefialan que la explotaciéon
agricola esta administrada por el productor y su familia, lo que significa que las decisiones sobre
asuntos de gestién se toman en el seno de la familia.

En Belarus, por ejemplo, la Ley N.2 611-XIl sobre familias campesinas (agrarias) de 1991 estipula
en el articulo 1 que la explotacién agricola familiar es una organizacién comercial que puede
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ser creada por un ciudadano, y, conforme se detalla en el articulo 22, la principal actividad de la
explotacion deberia ser la produccion de productos agropecuarios. En el articulo 8, la Ley define
que los miembros de la explotacion agricola son miembros de la misma familia, entendidos como
tales los conyuges, sus progenitores o padres adoptivos, hijos (incluidos los hijos adoptivos),
hermanosy hermanas, los conyuges e hijos de estas personas, asi como otras personas reconocidas
como miembros de la familia seguin la legislacion sobre el matrimonio y la familia. Por su parte, el
articulo 19 especifica las modalidades de gestion de la explotacién agricola, que basicamente se
lleva a cabo mediante reuniones generales de los miembros y el responsable de la explotacion,
y cuyos detalles se proporcionan en el articulo 21. Toda la informacion pertinente relativa a
la explotacién agricola, como sus caracteristicas, datos administrativos e informacién sobre
procedimientos, debe estar contenida en los estatutos de la explotacion que aprueban sus
fundadores, como tales integrantes de la familia, de conformidad con el articulo 5. La explotacién
agricola se considera oficialmente como tal una vez inscrita en el registro estatal conforme a las
modalidades establecidas en el articulo 7.

Por otro lado, en el caso del Senegal, el articulo 18 de la Ley de orientacién agrosilvopastoril de 2004
prevé que la explotacion agricola familiar pueda ser administrada, bien por una persona a
titulo individual, bien por un grupo de personas o familias que vivan en el mismo lugar y cuyas
relaciones no estén reguladas por el Cédigo del trabajo, haciendo una clara distincién respecto
de las explotaciones agricolas comerciales e industriales detalladas en el articulo 19. En cuanto a
la explotaciéon agricola en si, se define en el articulo 16 como una unidad con activos productivos
utilizada por una persona que lleva a cabo actividades agricolas, lo que, segun se entiende en
el articulo 9, incluye a agricultores, criadores de ganado, operarios, silvicultores, pescadores y
artesanos rurales, entre otros, confiriéndoles un estatus especial sin distincion entre hombres,
mujeres y jévenes. Ademas, en el articulo 16 se define lo que se entiende como produccion
agricola incluyendo actividades consideradas una extensién, como la elaboracion, el envasado,
la conservacion, el almacenamiento y la venta de productos obtenidos de la explotacién agricola,
junto a las actividades consideradas complementarias, como artesania, turismo rural y comercio
de servicios. El articulo 17 reconoce que las explotaciones agricolas no solo tienen una funcion
econdmica, sino que también aportan una contribucién fundamental a la gestién de los recursos
naturales, asi como a la proteccién del medio ambiente y al desarrollo equilibrado y coherente
del territorio.

3.2. Mano de obra

Por lo que respecta a la mano de obra, las definiciones tienden a prever una predominancia de
la mano de obra familiar en la explotacién agricola en lugar de mano de obra contratada, ya sea
permanente u ocasional.

En algunos casos se fijan cuotas especificas, como en la Ley N.°64/2018 de Portugal por la que se
establece el Estatuto de la Agricultura Familiar, que estipula que una explotacién agricola familiar
debe tener una mano de obra familiar, medida en unidad de trabajo-afio, que represente mas del
50 % de la fuerza de trabajo total empleada en la finca (articulo 3). En la legislacién portuguesa
se detallan algunas otras caracteristicas. Por ejemplo, el articulo 5 establece los criterios para el
reconocimiento del responsable de la explotacién agricola familiar, que concretamente debe tener
unos ingresos imponibles inferiores o iguales a la cantidad incluida en el cuarto tramo impositivo, y
ser el titular de la explotacién agricola familiar en calidad de propietario, superficiario, arrendatario
u otro derecho. El responsable de la explotacién agricola debe cumplir otros requisitos especificos,
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uno de los cuales esta relacionado con el mencionado empleo de mano de obra familiar en
un porcentaje igual o superior al 50 % del total de fuerza de trabajo empleada. Ademas, en el
articulo 6 se detallan los derechos conferidos a los agricultores familiares que retinen los criterios
establecidos en los articulos iniciales, entre los que figuran lineas de crédito adaptadas, asi como
regimenes especificos de contrataciéon publica para el suministro de bienes agroalimentarios
locales, por ejemplo, para escuelas y hospitales.

En algunos casos, no hay previstas disposiciones tan detalladas en materia de mano de obra.
En Azerbaiyan, por ejemplo, mientras el articulo 3 de la Ley N.° 926-11Q sobre agricultura familiar
estipula que uno de sus objetivos es apoyar el desarrollo de explotaciones agricolas basadas
en mano de obra familiar en las zonas rurales, su articulo 1 alude a la agricultura familiar como
la realizacién conjunta de actividades de produccion y otras actividades econémicas en las
zonas rurales sobre la base del trabajo individual y en fincas de las que sean propietarios o
arrendatarios miembros de una familia y personas que trabajan con ellos. Establece, asimismo,
que las explotaciones agricolas familiares estan constituidas por una persona, los miembros de su
familiay las personas que colaboran con ellos por razén de parentesco u otra relacion. Por Ultimo,
el articulo 10 menciona una serie de intervenciones del Estado en apoyo de la agricultura familiar,
como servicios de extensién y servicios financieros preferentes, asi como la creacién de espacios
y actividades de venta especificos en los centros urbanos y de distrito.

3.3. Activos

También se observan en numerosas definiciones de agricultura familiar elementos relacionados
con los activos, por ejemplo, criterios especificos respecto de la magnitud del terreno y del ganado,
que se adaptan al contexto del pais, asi como a una unidad particular de explotacién agricola.

En el Brasil, por ejemplo, la Ley N.° 11.326 de 2006 relativa a la politica nacional de agricultura
familiar y empresas familiares rurales establece los conceptos, principios e instrumentos para la
formulacion de las politicas publicas sobre agricultura familiar. En el articulo 3, se detallan diversas
caracteristicas para definir a un agricultor familiar, donde, ademas de practicar sus actividades
en el medio rural, se estipula que no debe poseer, en calidad alguna, una superficie superior a
cuatro modulos fiscales, y que deberd emplear predominantemente mano de obra familiar y
gestionar la explotacién con la propia familia. El articulo 3 contintia con algunos otros criterios
relacionados con los activos para poder ser beneficiario de esta ley brasilefia, incluidos los de
otros sectores agricolas. Por ejemplo, otros criterios son: acuicultores que exploten embalses de
agua con una superficie total de hasta dos hectareas o con capacidad de hasta 500 m3 de agua
cuando la explotacién tenga lugar en estanques; silvicultores que cultiven bosques nativos o
exoticosy promuevan la gestion sostenible de esos entornos; extractores que realicen su actividad
manualmente en el medio rural, excluidos los exploradores y buscadores de oro; y pescadores
que realicen actividades de pesca artesanal.

Enelcasodelndonesia,laLeyN.°7/2016 de 2016 busca garantizar la proteccién y el empoderamiento
de los pescadores, los piscicultores y los salineros, asi como de sus familiares empleados en labores
de elaboracion y comercializacion (articulo 5). De las 34 definiciones que contiene el articulo 1,
algunas hacen referencia a criterios especificos relacionados con los activos, como al definir un
pescador en pequefa escala como“un pescador que captura peces para satisfacer sus necesidades
diarias, bien sin utilizar un buque de pesca, o bien utilizando un buque de pesca de no mas de
dieztoneladas brutas”, y un salinero en pequefa escala como“un salinero que ejerce una actividad
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salinera en su propio terreno, cuya superficie no debe superar las cinco hectareas”. Por otra parte, el
articulo 7 se adentra en la pormenorizacion de los criterios para cada categoria, con algunos de los
siguientes criterios para los piscicultores en pequena escala, seguin los cuales: a) la piscicultura de
agua dulce puede llevar a cabo laincubacion de peces en una superficie maxima de 0,75 hectareas
y la cria de peces, en una superficie maxima de dos hectareas; b) la piscicultura de agua salobre
puede realizar actividades de incubacion de peces en una superficie maxima de 0,5 hectareas y
de cria de peces, en una superficie maxima de cinco hectareas; c) la piscicultura de agua marina
puede realizar actividades de incubacion de peces en una superficie mdxima de 0,5 hectareas y
de cria de peces, en una superficie maxima de dos hectareas.

3.4. Otras caracteristicas

Otras de las caracteristicas que se encontraron en la legislacién analizada estan relacionadas
con la fuente de ingresos (si esta concentrada en la explotacion agricola o, por el contrario, esta
diversificada) y los fines productivos (si es para consumo propio o con vistas a los mercados).

En Mali, por ejemplo, la Ley N.°06-045 por la que se incorpora la ley de orientacion agricola de 2006
establece en el articulo 3 su objetivo general de alcanzar una agricultura sostenible, modernay
competitiva, basada fundamentalmente en explotaciones agricolas familiares. La Ley estipula
en el articulo 17 la obligacion de los miembros de la familia, sean mujeres u hombres, de trabajar
en pos de la rentabilidad econémica y social de la explotacién agricola familiar. El articulo 14
especifica que las explotaciones agricolas familiares constan de uno o mas miembros unidos por
vinculos familiares o habitos y costumbres, que explotan en comun los factores de produccion
con vistas a generar recursos, para lo que, segun afiade el articulo 18, pueden también contratar
a trabajadores y aprendices de conformidad con lo dispuesto por el Derecho laboral. Entre las
muchas otras disposiciones, el articulo 26, garantiza la seqguridad social, mientras que el articulo 24
da precedencia alos jévenes, las mujeres y los grupos vulnerables a través de una serie de medidas
favorables disenadas especificamente.

En otro ejemplo, como el de la Ley sobre agricultura familiar de 2018 de Croacia, el objetivo,
expresado a través del articulo 4, es lograr la seguridad alimentaria y preservar los recursos
naturales reforzando a la vez la funcién social, econémica y ecolégica de las explotaciones
agricolas familiares. El articulo 5 prevé la finalidad de las explotaciones agricolas familiares
como la generacion de ingresos mediante actividades agricolas y actividades complementarias
independientes y permanentes, basdandose en el empleo de mano de obra propia o contratada
y en el trabajo, los conocimientos y las habilidades de los miembros de la familia. Por otra parte,
el articulo 9 indica que cualquier ciudadano puede realizar actividades econdmicas agricolas
de forma independiente con el fin de generar ingresos, u obtener beneficios produciendo y
vendiendo productos o proporcionando servicios en el mercado, mientras el articulo 28 afade
otros detalles relativos a los miembros de la explotacién agricola familiar. La Ley también especifica
en el articulo 17 que, entre los muchos elementos requeridos en el momento del registro, debera
hacerse una eleccion entre los diferentes fines de la empresa agricola, lo que confiere derechos y
obligaciones especificos, por ejemplo, sila finalidad es la produccion, la produccién y elaboracién,
la produccion y prestacion de servicios o las tres cosas.

Asimismo, en algunos paises se establecen distinciones claras en la legislacién entre los diferentes
tipos de explotaciones agricolas familiares. En el caso de Panamg, el articulo 6 de la Ley N.c 127
de 2020 distingue entre tres tipos de agricultores familiares, es decir: el tipo uno corresponde a
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los agricultores familiares que solo producen parte de su consumo, el tipo dos comprende a los
que producen para su consumo y venden pequefios excedentes a mercados e intermediarios
locales y en el tipo tres se incluyen los agricultores familiares que producen para su consumo y
estan conectados con los mercados y pueden vender cantidades mayores que los agricultores del
tipo dos. El articulo 7 de la Ley establece claramente que su alcance es crear la base para la posterior
elaboracion de politicas y estrategias especificas que garanticen la preservacion, la promociony
el desarrollo permanentes de la agricultura familiar como una prioridad nacional, asegurando al
mismo tiempo la participacién activa de las mujeres, los jovenes y los pueblos indigenas, entre
otros colectivos. Entre los muchos aspectos importantes de esta Ley, y en particular uno que
se observa en distintas legislaciones de todo el mundo, es el relativo a si la familia vive en la
explotacion agricola. Entre los criterios para ser considerado un agricultor familiar en Panama, el
articulo 5 establece la necesidad de que el agricultor resida, o bien en la explotacién agricola, o
bien en sus proximidades, dentro de la comunidad vecina.

3.5. Caracteristicas especificas

Si bien los aspectos citados fueron los mas cominmente observados en las diferentes regiones
y contextos aunque con ligeros matices propios de cada contexto, hubo otras caracteristicas
que también se apreciaron al analizar los diferentes tipos de legislacidn. Sin pretender en modo
alguno ser exhaustivos, citamos a continuacién un par de ejemplos correspondientes a dos tipos
diferentes de legislacion.

En el Estado Plurinacional de Bolivia, la Ley N.° 338 de 2013, que en su articulo 4 establece que
su finalidad es contribuir al logro de la soberania y seguridad alimentaria para el bienestar de
la poblacion a través de la agricultura familiar sostenible en armonia con el medio ambiente, se
hace un fuerte hincapié en la relacién holistica con el entorno. El articulo 9 describe la agricultura
familiar sostenible como aquella que se caracteriza por la relacion entre el trabajo familiar y los
recursos productivos disponibles respecto del medio ambiente. Por otro lado, el articulo 11
destaca el predominio de la mano de obra familiar en las actividades agricolas y otras actividades
diversificadas, y entra mas en detalle aludiendo a la implicacion y participacion de cada uno
de los miembros de la familia en las diferentes etapas del proceso agricola y el elevado valor
otorgado a la sostenibilidad de los estilos de vida culturales y el medio ambiente. Ademas de
aclarary detallar algunos otros aspectos importantes de lo que se considera agricultura familiar,
asi como su contribucidn intrinseca a objetivos nacionales y comunitarios mas amplios, concede
una extensa atencion a los pueblos indigenas, menciondndolos y dando mas detalles al respecto
alolargo del articulo 10.

En Francia, la Ley N.22014-1170 de 2014, que en particular introduce modificaciones al Cédigo rural
y de la pesca maritima, concede una atenciéon importante a la dimension familiar y territorial de
su sector agricola. En el articulo 1, dicha ley francesa establece entre sus objetivos el apoyo a los
ingresos, el fomento del empleoy lamejora de la calidad de vida de los agricultores y empleados,
preservando al mismo tiempo la naturaleza familiar de la agricultura. Asegura también el acceso de
la poblacién a alimentos inocuos, saludables y diversos, de buena calidad y en cantidad suficiente,
producidos en condiciones econémica y socialmente aceptables para todos. Asimismo, hace
hincapié en el anclaje territorial de la produccion y comercializacién de los productos agricolas,
favorece los sistemas de produccién agroecoldgicos mediante un alto nivel de proteccién social,
ambiental y sanitaria, y promueve el fomento de circuitos cortos y la proximidad geogréfica
entre productores, elaboradores y consumidores. Ademads, intenta contribuir a un reemplazo
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generacional en la agricultura, en particular mediante la creacion, adaptacion y transmisién de
las explotaciones agricolas dentro de la familia. Apoya también a los agricultores en los distintos
territorios a hacer frente a los desafios de accesibilidad, mantenimiento del paisaje, biodiversidad
y gestion del suelo.

Como se menciond anteriormente, una definicién clara e inclusiva de agricultura familiar en
la legislacion marca la pauta de la legislacion secundaria posterior, asi como de medidas de
politica especificas para aplicar esa legislacion. En la promocién del valor y el papel clave de la
agricultura familiar para hacer frente a los principales desafios de hoy y mafana, debe consolidarse
la estrecha relacion entre los procesos legislativos y de politicas, como se expone brevemente en
la siguiente seccion.



3. Definicién de agricultura familiar en la legislacion

Aunque con dimensiones y aspectos que varian de un pais a otro, estas son algunas de las
caracteristicas comunes de las definiciones juridicas de agricultura familiar que se analizaron:

» Tipode administracion: Muchas de las definiciones sefalan que la explotacién agricola esta
administrada por el productory su familia, lo que significa que las decisiones sobre asuntos
de gestion se toman en el seno de la familia.

“La explotacién agricola puede ser administrada de manera individual o comunitaria, por
personas o familias que habiten en el mismo lugar y cuyas relaciones no se rijan por el Cédigo
del trabajo.”

(Articulo 18, Ley de orientacién agrosilvopastoril de 2004, Senegal)

» Mano de obra: Las definiciones tienden a prever una predominancia de la mano de obra
familiar en la finca en lugar de mano de obra contratada, ya sea permanente u ocasional, si
bien muchas definiciones brindan una flexibilidad considerable en el segundo caso.

“Una explotacion agricola familiar es aquella en la que la mano de obra familiar, medida
en unidad de trabajo-afno, representa mas del 50 % de la mano de obra total de la
explotacién agricola”

(Articulo 3¢, Ley N.°64/2018 por la que se establece el Estatuto de la Agricultura Familiar, Portugal)

» Activos: A menudo se observan en las definiciones elementos relacionados con los activos
para poder considerar una finca como explotacion agricola familiar, por ejemplo, criterios
especificos respecto de la magnitud del terreno y del ganado, que luego se adaptan al
contexto del pais —a veces incluso con variaciones a escala subnacional— asi como a una
unidad particular de explotacién agricola.

“Se considera agricultor familiary emprendedor familiar rural aquel que practica actividades
en el medio rural y cumple simultdneamente los siguientes requisitos: (...) no poseer, en
calidad alguna, una superficie superior a cuatro médulos fiscales”

(Articulo 3.1, Ley Ne. 11.326 de 2006 relativa a la politica nacional de agricultura familiar y
empresas familiares rurales, Brasil)

» Other characteristics: Algunas de las otras caracteristicas mas recurrentes encontradas
estan relacionadas con la fuente de ingresos (si esta concentrada en la explotacién agricola
o, por el contrario, esta diversificada) y los fines productivos (si es para consumo propio o
con vistas a los mercados).

“Para los efectos de la presente Ley, se reconocen tres tipos de agricultores familiares: Tipo 1:
agricultores familiares que producen solo para el consumo, pero no logran cubrir en su
totalidad sus necesidades y/o trabajan como empleados eventuales en otras unidades
productivas.

Tipo 2: agricultores familiares que producen lo que consumen y comercializan pequefas
cantidades de excedentes a mercados locales o a intermediarios.

Tipo 3: agricultores familiares que producen lo que consumen, tienen vinculos con los
mercados y comercializan mayores cantidades de excedentes que los del tipo 2"

(Articulo 6, Ley N.° 127 de 2020 [Panamd])
Se analizaron también una serie de aspectos especificos, como la relacién con la

naturaleza expresada en la Ley N.° 338 de Bolivia o la dimensién territorial hallada en la Ley
N.°2014-1170 de Francia.






4. Intervenciones legislativas multisectoriales
especificas

Aunque las diferentes legislaciones definan la agricultura familiar de forma distinta segun las
caracteristicas propias de cada contexto determinado, es fundamental que una legislacién
contenga una definicién de agricultura familiar para guiar su interpretacion. Se convierte asi en
un elemento central de los posteriores y correspondientes reglamentos, politicas y programas al
aplicar sus principales disposiciones. Sobre la base de esta definicién representativa, los dmbitos
de intervencion legislativa adaptados a las necesidades de los agricultores familiares son mdiltiples
y pueden ser transformadores de los sistemas agroalimentarios al tiempo que también mejoran
sus medios de vidas. Sin pretender ser exhaustivos, en esta seccidn se presentan algunos ambitos,
sectores y grupos recurrentes pero variados que forman parte de la agricultura familiar y que
a menudo han sido objeto de disposiciones adaptadas dentro de una legislacion mas amplia
o son legislaciones especificas halladas en la investigacion llevada a cabo en el contexto del
presente documento.

Taly como recalcaron firmemente los principales organismos de las Naciones Unidas al hacer
balance de la situacién de la alimentacion en el mundo en 2021, para abordar eficazmente
unasituacion en la que la mitad de la poblacion mundial padece inseguridad alimentaria y

cercadel 15 % pasa hambre, es necesario contar urgentemente con un conjunto coherente de

carteras de politicas e inversiones, del que las medidas legislativas son una parte fundamental
(FAO, FIDA, UNICEF, PMAy OMS, 2021).

4.1. Enfoque integral

Un enfoque para legislar coherentemente en muchos de los dmbitos de intervencién antes
mencionados es hacerlo a través de instrumentos legislativos mas amplios. Este fue el enfoque
adoptado en Argentina en la Ley 27.118 de 2015, cuyos objetivos son, en particular, valorizar
la agricultura familiar en toda su diversidad como sujeto prioritario de las politicas publicas,
promover el desarrollo humano integral, contribuir a la soberania y seguridad alimentaria y
consolidar a la agricultura familiar como sujeto social protagénico del espacio rural (articulo 3).
Mas especificamente, entre sus muchos objetivos recogidos en el articulo 4, la Ley busca generar
condiciones favorables, en materia de habitat, ingresos y calidad de vida, para la radicacion y
permanencia de la familia y de los jovenes en las zonas rurales; valorar los atributos especificos
de cada territorio; eliminar las brechas de género y apoyar activamente a las mujeres en la
agricultura; conservar y valorar el patrimonio cultural e histérico de la agricultura familiar; y
dedicar especial atencién a los pueblos indigenas, los jovenes y las mujeres agricultoras, entre
otros muchos aspectos que se concretan mas detalladamente a través de intervenciones de
politica especificas. En el articulo 5, la Ley exige a los agricultores familiares el cumplimiento
de la mayoria de los criterios definitorios presentados en los articulos anteriores, por los que
la gestion de la explotacién agricola familiar debe ser ejercida directamente por el productor
o alguin miembro de su familia; el agricultor debe ser propietario de al menos una parte de los
medios de produccién; debe predominar la mano de obra familiar; el agricultor debe residiren la
finca o en sus proximidades; y la actividad agricola debe ser la principal fuente de ingresos de la
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familia. Si se cumplen estos criterios y tras inscribirse en el Registro Nacional de Agricultura Familiar
conforme lo dispuesto en el articulo 6, los agricultores familiares tienen acceso a intervenciones
especificas en una serie de esferas que abarcan desde los recursos naturales hasta el apoyo a la
producciony comercializacién; desde los servicios de extensidn y el acceso a la tecnologia hasta
la educacién y el fomento de la capacidad; y desde la infraestructura y el equipamiento rural
hasta los servicios sociales. En el articulo 10, la Ley confia al Ministerio de Agricultura, Ganaderiay
Pesca laresponsabilidad de promover las condiciones para el desarrollo rural integral y sostenible
mediante intervenciones legislativas en una serie de ambitos detallados —entre los que se
incluyen los antes mencionados— que se estipulan en los articulos siguientes.

4.2. Objetivos de politica y resultados integrados

Con un objetivo claramente definido, las

intervenciones legislativas que sirven "Todas las politicas, planes,

de anclaje a las medidas de politica y ~ programas, proyectos ejecutados
programaticas pueden satisfacer mejor porel Ministerio deAgricultura,
diferentes objetivos, tanto para los Ganaderiay Pesca, entes

agricultores familiares como para el Estado. desconcentrados o descentralizados
Por ejemplo, en el caso de las medidas del Poder Ejecutivo Nacional

legislativas relacionadas con la contratacion destinad f | duccic
publica, pueden ofrecer una serie de estinados a favorecer la produccion,

posibles ventajas derivadas del apoyo a los
agricultores familiares en la generacion de
mas ingresos para reducir la pobreza en

industrializaciéon comercializacion de
productos agropecuarios deberan
contemplar en su instrumentacién a

la comunidad en general y a la vez ofrecer |5 Agricultura Familiar y mejorar sus

una via para favorecer la produccién y el -, jiciones de vida. Las organizaciones

consumo de alimentos nutritivos y dietas . .
representativas del sector deberan

saludables en el conjunto de la sociedad . )
(Blondeau y Korzenszky, 2022). ser integradas a los consejos asesores
existentes o a crearse.’

En el Uruguay, por ejemplo, la Ley

N.©19.292 de2014,que enelarticulo 1 declara Fuente: Articulo 13, Ley N.°27.118 de 2015, Argentina.
deinterés general para el pais la produccién

familiar agropecuaria y la pesca artesanal, establece un régimen nacional de contratacion
publica destinado a beneficiar a los agricultores familiares y pescadores artesanales. El articulo 5
establece que se considera Organizacion Habilitada a toda aquella que esté integrada por al menos
cinco productores agropecuarios, de los cuales como minimo el 70 % deben ser productores
familiares agropecuarios o pescadores artesanales debidamente inscritos en el Registro Nacional.
Por otro lado, una Organizacién Habilitada con Igualdad de Género debe contar al menos con
la participacion de las mujeres en la gestién de la organizacién y del sistema productivo, lo cual
se detalla mas especificamente en el articulo 1 del Decreto N.°86/015 de 2015. Sobre esta base,
el articulo 3 establece un mecanismo de reserva minima de mercado del 30 % para las compras
centralizadas y del 100 % para las no centralizadas, de bienes alimenticios provenientes de
Organizaciones Habilitadas, y afiade que cuando se trate de bienes alimenticios provenientes de
Organizaciones Habilitadas con Igualdad de Género, la reserva minima de mercado sera del 50 %
tanto para las compras centralizadas como para las no centralizadas.




4.Intervenciones legislativas multisectoriales especificas

En Colombia, la Ley N.° 2046 de 2020 establece en el articulo 1 que su objetivo es fomentar
condicionesy crear instrumentos para que toda contratacion y distribucion publica de alimentos
promueva la participacién de los agricultores familiares. Por otra parte, el articulo 4 declara la
necesidad de un estrecho vinculo entre el territorio y los agricultores y de una evolucién conjunta
de ambos, combinando funciones econdmicas, sociales, ecoldgicas, politicas y culturales. El
articulo 7 detalla las modalidades y los criterios para la adquisicion publica de alimentos, lo que
incluye la obligaciéon de comprar a los agricultores familiares un minimo del 30 % del valor total
de los recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de alimentos. En otros
articulos se establecen los mecanismos institucionales para la aplicacion y el seguimiento de la Ley.

4.3. Practicas tradicionalesy consuetudinarias

Las intervenciones legislativas son decisivas en la formulacién de intervenciones de politica
ulteriores sobre cuestiones sociales transversales, algunas de las cuales pueden tener especial
importancia para las tradiciones y la cultura de grupos enteros de agricultores familiares. Por
ejemplo, las intervenciones legislativas sobre las practicas tradicionales y consuetudinarias
son intrinsecamente importantes para el presente y futuro de la agricultura familiar y
comunidades mayores.

En el Ecuador, por ejemplo, la Ley Orgdnica
de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
de 2016, en su articulo 2, establece entre

"Las disposiciones que aqui se
establecen, seran obligatorias para las

sus objetivos el de garantizar la propiedad
de las tierras comunitarias, asi como el
reconocimiento, adjudicacion y titulacion
de tierras y territorios especialmente
de pueblos indigenas, de conformidad
con la Constitucion, convenios y demas
instrumentos internacionales de derechos
colectivos con el fin de garantizar
la soberania alimentaria, mejorar la
productividad, propiciar un ambiente
sostenible y equilibrado y otorgar seguridad
juridica a los titulares de derechos. El
articulo 3 aclara mas detalladamente
que por “tierra y territorio en posesion
y propiedad ancestral” se entiende el
espacio fisico sobre el cual una comunidad,
comuna, pueblo o nacionalidad de origen
ancestral ha generado histéricamente
una identidad a partir de la construccion
social, cultural y espiritual, desarrollando
actividades econdmicas y sus propias
formas de produccion en forma actual
e ininterrumpida, y que la propiedad de
estas tierras y territorios es imprescriptible,
inalienable, inembargable e indivisible, su
adjudicacion es gratuita y esta exenta del
pago de tasas e impuestos. El articulo 30

entidades publicas del nivel nacional,
departamental, distrital, municipal,
sociedades de economia mixta, y
entidades privadas que manejen
recursos publicos y operen en el
territorio nacional, que demanden

de forma directa o a través de
interpuesta persona, alimentos para

el abastecimiento y para suministro

de productos de origen agropecuario,
cumpliendo con los requisitos sanitarios
que establezca la normatividad vigente.
Las disposiciones contempladas en la
presente ley también aplicaran para
entidades privadas que suscriban
contratos con el Estado y que, en
desarrollo de las labores o actividades
desplegadas en el marco de aquellos,
demanden de forma directa o a través
de interpuesta persona alimentos para
abastecimiento o para suministro de
productos de origen agropecuario.’

Fuente: Articulo 3, Ley N.° 2046, Colombia.
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especifica basicamente las peculiaridades de la agricultura familiary amplia la definiciéon ya descrita
en el articulo 28, pero también menciona algunas de las formas de apoyo del Estado a la agricultura
familiarincluidas en la Ley como: la aplicacién de politicas para el fortalecimiento organizativo, la
integracion de la organizacién productiva, la comercializacién, el acceso a mercados, la asistencia
técnica, lainnovacién tecnoldgica, la capacitacion en gestidn asociativa y el apoyo a las iniciativas
productivas de los agricultores familiares. Con el fin de garantizar la participacién activa de los
colectivos de agricultores familiares y sus representantes, y gestionar los numerosos mecanismos
institucionales previstos en la Ley, el articulo 35 establece la constitucion del Consejo Consultivo,
integrado por ciudadanos representantes de la sociedad civil y representantes nacionales de
las organizaciones de productores, de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. El
mandato del Consejo consiste basicamente en laformulacién, observacion, seguimiento, veeduria
y evaluacién de las politicas publicas en materia de redistribucion equitativa de las tierras estatales,
titulacion de tierras comunitarias y de tierras y territorios ancestrales, asi como el ejercicio de la
veeduria social de la gestién del Fondo Nacional de Tierra.

Por otro lado, en Mongolia, se han adoptado
medidas practicas con la aprobacion de "El cumplimiento de las funciones

la Resolucion N.° 114 sobre entidades no  social y ambiental de las propiedades
gubernamentales de 2007 para proteger  ryrales de |la agricultura familiar

los bosques mediante los derechos campesina, contara con el apoyo

colectivos del uso y la propiedad. Entre las del Estado que dictara las poll'ticas

caracteristicas para definir la asociacién . tabl ‘] di
voluntaria de ciudadanos que poseen dichos necesarias y establecera los medios €

derechos colectivos (nuhurluls), se establece  INstrumentos para el efecto!’
que un nuhurlul debe estar compuesto
por mas de 15 familias o 30 miembros en
la zona de Khangai, y mas de 10 familias o
20 miembros en la zona de la pradera de Gobi, mientras que el tamaro de la reserva forestal para un
nuhurlul ha de no superar las 10 000 hectareas. Ademas, se confieren a los nuhurluls determinadas
facultades, como la de participar, votar en latoma de decisiones sobre proteccion forestal y recibir
el apoyo de las autoridades gubernamentales. Al mismo tiempo, se encomienda a los nuhurluls
una serie de obligaciones, como la de prevenir y vigilar la escasez de zonas boscosas, agua, flora,
faunay otras reservas naturales, asi como proteger la zona forestal de incendios, infestaciones de
plagasy otras enfermedades, manteniendo a la vez el bosque y organizando la reproduccién de sus
recursos. Asimismo, la Resolucién adopta medidas institucionales detallando las responsabilidades
de otros actores, como las autoridades, los inspectores y la oficina medioambiental.

Fuente: Articulo 14, Ley N.° 711, Ecuador.

4.4. Cuestiones urgentes

Las intervenciones legislativas basadas en una clara definicion también pueden servir para
abordar cuestiones urgentes que afecten especificamente a los agricultores familiares en mayor
medida que a otros grupos cuando surgen, con anterioridad o incluso de manera permanente.
Por consiguiente, se pueden disefiar especialmente una gran variedad de intervenciones
legislativas para ayudar a los agricultores familiares a aumentar su resiliencia de distintas formas
y en numerosos frentes.

En Mauricio, con el fin de mitigar la repercusién de las prohibiciones de pesca para las familias de
pescadores, el pais adopté la Ley del Fondo de bienestar de los pescadores de 2000 para garantizar
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“Declarese a la Agricultura Familiar de
interés social y utilidad publica, debido
a su aporte a la produccién nacional,
soberania alimentaria y nutricional;
generacion de empleo, ingresos y
dindmicas econémicas territoriales, a la
produccién artesanal, procesamiento
de materias primas y comercio; a la
generacion de espacio de aprendizaje y
transferencia de conocimiento; por sus
aportes a la cultura, arraigo e identidad

el bienestar social y econdmico de los
pescadores y sus familias, en particular
mediante préstamos y otras ayudas
financieras, conforme a lo dispuesto en el
articulo 4. En el Reglamento G.N. 104/2006
aprobado posteriormente, se detallan mas
pormenorizadamente las modalidades
para el funcionamiento del Fondo
mediante el establecimiento de un plan de
contribuciones paraapoyaralos pescadores
de orilla durante los meses de junio, julio y
agosto de cada afo (articulo 4). Se especifica
en el articulo 6 que los pescadores que

hayan estado en al menos dos campanas de
pesca entre el 1 de septiembre de un afo
y el 31 de mayo del siguiente afo, pueden
participar realizando una contribucién
determinada conforme a lo especificado
en los formularios.

territorial; a la preservacion de los
ecosistemas y recursos naturales como
el agua, suelo y biodiversidad. Por lo
gue sera objeto de atencidn, estimulos
y apoyo por parte del Estado”.

Fuente: Articulo 2, Ley de Agricultura Familiar N.° 814, Por otro lado, mientras existen numerosas
El Salvador. crisis que siguen causando estragos en todo
el mundo y afectando gravemente a los
agricultores familiares, hay una serie de paises que han llevado a cabo intervenciones legislativas
paraintentar abordar algunas de las cuestiones urgentes, como la nueva pandemia de la COVID-19.
Atal efecto, El Salvador aprobé la Ley Especial transitoria de medidas al sector agropecuario (N.°642)
de 2020 a fin de mitigar la repercusién de la pandemia en los agricultores familiares. El pais aprobé
también la Ley de Agricultura Familiar N.°814 de 2021, cuyo objetivo es orientar de forma integral la
elaboracion de un marco juridico para la agricultura familiar sostenible de base agroecoldgica, que
searesiliente frente al cambio climatico y que contribuya al desarrollo econdmico, a la equidad y
alainclusion social (articulo 1). Anclada en el articulo 116 de la Constitucion, la Ley Especial tiene
por objeto apoyar a los agricultores familiares mediante la creaciéon de medidas econédmicas y
financieras especificas para garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién y la subsistencia
y operatividad de las cadenas productivas que conforman el sector (articulo 1). Con una duracion
inicial de seis meses prorrogables conforme al articulo 8, la Ley prevé en el articulo 2, entre sus
medidas temporales, una moratoria de suspension de pago de capital e intereses para los créditos
agropecuarios, asi como la creacién de lineas de crédito con tipos de interés no superiores al 5 %
anual con arreglo al articulo 5.
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Através de los diferentes ejemplos anteriores, hemos mostrado como distintas intervenciones
legislativas, ancladas en definiciones claras e integrdndose en procesos de politica y
sociales mas amplios, tienen el potencial de abordar eficazmente algunos de los principales
obstaculos y preocupaciones que afrontan los agricultores familiares actualmente. La
utilizacion de una definicion juridica clara a la hora de formular intervenciones de politica
y programadticas sectoriales posteriores incrementa la capacidad de actuar de manera
coherente respecto de la naturaleza multidimensional de la agricultura familiar y favorece
la coordinacion entre los diferentes actores y niveles de intervencion. Una importante
conclusion es que, independientemente de las particularidades vinculadas a los contextos
nacionalesy subnacionales, la realidad es que la importancia reside en legislar activamente
conforme a criterios cientificamente fundamentados para garantizar los derechos sustantivos
y de procedimiento de los agricultores familiares.



5. Resumeny recomendaciones

A lo largo del presente documento juridico, se han analizado y presentado una extensa gama
de casos nacionales. Estos ejemplos nacionales muestran las multiples formas mediante las que
la ley puede apoyar la agricultura familiar y los medios de vida de los agricultores familiares
y reforzar su contribucion a las diferentes prioridades nacionales. A través de estos ejemplos,
ampliamente representativos desde el punto de vista geografico, observamos algunas similitudes
en las diversas caracteristicas de las definiciones encontradas en las legislaciones, pero también
rasgos especificos amoldados a los diferentes contextos sociales, econémicos y culturales. De
principio a fin, el elemento repetido en las leyes y los reglamentos analizados es la importancia
de la definicién de agricultor familiar, que no solo resulta esencial para la ejecucién de la propia
legislacion, sino que también es decisiva para que la legislacién secundaria, politicas, programas,
planesy estrategias posteriores den vida a sus principales disposiciones, que tienen la capacidad
de contribuir directamente al logro de una serie de ODS.

Basandonos en los principales elementos presentados en el documento y teniendo en cuenta las
tres preguntas iniciales planteadas como parte de la metodologia de investigacién, incluimos a
continuacién cinco recomendaciones para mejorar los medios de vida de los agricultores familiares
utilizando el apoyo de la ley:

1. Una definicion clara de agricultura familiar posibilita una intervencion
legislativa mas eficaz
Una definicion juridica clara y especialmente disefiada favorece una
comprensiéon perspicaz de los obstaculos a los que se enfrentan los
agricultores familiares y orienta la posterior aplicaciéon de la legislacion
a través de legislacion secundaria y de medidas de politica que traten
de abordar esos obstaculos mas detalladamente. Cada contexto exige
caracteristicas especificas que aborden de forma éptima la realidad local, si
bien, las caracteristicas que mas se han tratado en el presente documento son
transversalesy las experiencias nacionales compartidas desde las diferentes
partes del mundo pueden aportar ideas valiosas para su consideracion.

2. Trabajar con toda la gama de posibilidades juridicas mejora de
forma optima los esfuerzos de politica y promocion en favor de la
agricultura familiar
La utilizacion del sistema juridico ancla esos esfuerzos en diferentes niveles
juridicos que pueden soportar mejor las fluctuaciones politicas. Las vias
legislativas, desde procesos constitucionales a marcos reglamentarios,
dondequiera que seinspiren, son multiples y tienen el potencial de contribuir
positivamente a abordar las necesidades de los agricultores familiares de
forma inclusiva y sostenible. Un aspecto que no deberia pasarse por alto
son las disposiciones legislativas sobre los mecanismos institucionales, que
son clave para establecer la base estructural de las acciones en apoyo de
la agricultura familiar, con la encomienda de mandatos claros y amplios, la
dotacion de recursos humanos y financieros adecuados y la prevision de la
participacion activa y efectiva de todas las partes interesadas pertinentes, en
orden a reforzar la rendicién de cuentas y la transparencia de esos esfuerzos
(FAQ, 2014).
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El uso de intervenciones legislativas primarias y secundarias permite
abordar de forma integral la naturaleza multidimensional de la
agricultura familiar

La dedicacién de una ley marco general a la agricultura familiar establece el
contexto en el que poder elaborar la legislaciéon posterior, favoreciendo la
coherenciay una mayor atencion a todas las dimensiones interrelacionadas.
Por consiguiente, la legislacion posterior ofrece un practico punto de partida
mediante el cual poder superar de manera concreta los obstaculos. Ademas,
es fundamental prestar gran atencion al cumplimiento y la imposicion de la
legislacion para garantizar que unos textos bien redactados puedan ver sus
principales disposiciones aplicadas y sus objetivos logrados, generando asi
un efecto practico importante.

Utilizar el proceso completo de toma de decisiones de forma rigurosa
permite una planificacion eficiente para superar los posibles obstaculos
y dificultades

Esto favorece intervenciones legislativas mas inclusivas, aceptadas y
sostenibles en apoyo de la agricultura familiar. En las primeras etapas del
proceso, es provechoso, para que las intervenciones legislativas sean lo
mas eficientes y eficaces posible, promover una estrecha colaboracién
entre expertos e instituciones de dmbitos diferentes con el fin de recopilary
analizar datos e informacién cuantitativos y cualitativos con los que alimentar
el proceso legislativo como parte de una evaluacién ex ante del impacto
normativo. Una evaluacién de impacto ex ante es un proceso sistematico
de determinacion y evaluacion de los efectos previstos de una propuesta de
legislacion primaria o secundaria que usa un método coherente de analisis
(OCDE, 2008).

Asegurar una participacion activa, informada y significativa reduce el
margen de errores y mejora la aplicacion, el cumplimiento y laimposicion
delalegislacion

Esta es la forma mas eficiente de asegurar que se tengan debidamente en
cuenta los desafios reales y concretos a los que se enfrentan los agricultores
familiares. Sobre la base de un marco institucional propicio, dicha participacién
también contribuye a una mayor comprension y asuncion de las medidas
legislativas, reforzando asi su posible efecto y sostenibilidad a lo largo del
tiempo. Ademas, la participacion activa de los agricultores familiares es
sumamente pertinente como parte de las consultas publicas realizadas en
las primeras etapas de los procesos decisorios, ya que pueden servir para
mejorar lainformacién aportada al analisis a la vez que ofrecen la oportunidad
de detectary corregir falsos supuestos y razonamientos en las fases iniciales
(OCDE, 2008).
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Este documento juridico tiene como principal objetivo brindar
apoyo alos profesionales y responsables de la toma de decisiones
en el establecimiento de medidas legislativas dirigidas a mejorar
los medios de vida de los agricultores familiares mediante la
dedicacion de una atencidn especial a laimportancia de definir la
agricultura familiary algunas de sus caracteristicas mas comunes
y examinando diversos casos de diferentes partes del mundo.
Aunque cada contexto proporciona una definiciéon determinada
de agricultura familiar (algunas mas amplias y otras mas escuetas
en los elementos que incluyen y enumeran), en las diferentes
definiciones se hicieron presentes algunos elementos recurrentes
que indican ciertas caracteristicas comunes entre las diferentes
regiones y lenguas.

En el intento de proporcionar informacion atendiendo a las tres
preguntas de investigacion planteadas: 1) la forma en que una
definicién juridica de agricultura familiar apoya las intervenciones
legislativas para mejorar los medios de vida de los agricultores
familiares; 2) la manera en que se pueden establecer medidas
legislativas especificas en apoyo de la agricultura familiar; 3) las
principales caracteristicas halladas en la legislaciéon cuando se
define la agricultura familiar, se examinaron 22 casos concretos
y detallados, correspondientes a 21 paises y una regidn, que
representan un amplio abanico geografico, socioeconémico
y cultural.

En este contexto, el presente documento juridico analiza
fundamentalmente casos de medidas legislativas en apoyo de la
agricultura familiar mediante definiciones claras y especialmente
disenadas, al tiempo que presenta ejemplos, caracteristicas
comunes y diferencias en las practicas legislativas de diferentes
partes del mundo y en una diversidad de cuestiones intrinsecas
de los medios de vida de los agricultores familiares. Tras establecer
el fundamento juridico en el que se basan, en su mayoria, las
intervenciones legislativas en apoyo de la agricultura familiar,
el presente documento juridico profundiza en los aspectos
especificos de las definiciones a través de diferentes ejemplos antes
de pasar a examinar el caracter intimamente relacionado de los
procesos legislativos y de politicas, ilustrados mediante una serie
de ejemplos de medidas legislativas multisectoriales adoptadas
a fin de mejorar los medios de vida de los agricultores familiares.
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