
整个秘鲁的地貌差异显著－从沿海的旱地到植被茂密的亚马

逊热带雨林，再到生态系统脆弱的安第斯山脉。对于正在评估生

物能源生产对其国家粮食安全潜在影响的国家来讲，这种类型的

多样性应当成为在决策过程中予以考虑的因素。粮农组织生物能

源和粮食安全项目已经制定了一个全面的评估工具，专门用来帮

助各国分析开发或支持生物能源产业的利与弊。该工具还对关键

领域进行评估，如贫困水平、竞争力及经济增长潜力。粮农组织

在秘鲁、坦桑尼亚和泰国对这一工具进行测试，这些国家已经将

测试结果纳入其生物能源政策和管理计划。鉴于这一初步成功，

三大洲的发展中国家（博茨瓦纳、马拉维、塞拉利昂、津巴布

韦、玻利维亚、印度尼西亚）要求粮农组织对在其生物能源部门

开展同样的分析提供支持。

生物能源生产不仅能在振兴农村

经济方面发挥巨大潜力，同时还可帮助

各国提高能源独立性和减少温室气体排

放。然而，一些国家却担心它会给生物

多样性和粮食安全带来隐患。作为粮农

组织编制的生物能源部门开发和管理利

弊评估新方法试点的三个国家－秘鲁、

坦桑尼亚和泰国－均面临这种困难的抉

择，而且他们各自还有需要解决的具体

问题。

秘鲁在推行生物能源利用鼓励政策

的同时，曾担心满足生物能源的用水将

导致粮食作物供水的减少。当坦桑尼亚

的生物能源产业处于起步阶段时，政府

希望生物能源生产不会引起对土地的争

夺，从而给该国的穷人造成负面影响。

泰国已承诺增加生物燃料产量，但希望

减少因原料生产而导致任何土地利用方

面的不利变化。

粮农组织特别选择了上述三个国家

来测试其新方法－粮农组织“生物能源

促进粮食安全项目”开发的一个分析框

架－因为这三个国家有着不同的生物能

源利用目标和不同的生物能源部门支撑

能力。他们遇到的各种难题也是世界许

多其他国家所面临的问题。

生物燃料对粮食安全的利与弊

工作对象：开发生物能源产业的国家 

工作目标：确保生物能源需求与粮食安全和环境需求相结合 

工作伙伴：秘鲁、坦桑尼亚及泰国政府

工作支持：德国联邦食品、农业和消费者保护部 
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该工具包括，但不限于，评估生物能源生产对

粮食供应和家庭粮食安全的影响。它包含一系列分

步骤评估，帮助决策人员就生物能源发展的可行性

做出知情决定。但它的作用不止于此。如果确定是

可行的，该工具还可以用来确定实现利益最大化和

风险最小化的政策。它是一个灵活的工具，适用于

不同国家的具体情况，包括不同的地形和自然资

源，同时也考虑到社会、环境和经济现实。

 

生物燃料的潜力
从积极的一面来看，生物燃料生产可以增加对

发展中国家农业和农村发展部门的投资。私人投资

者寻求可以获得红利的产业，如生物燃料生产。因

此，若要提高投资回报率还必须为改善国家农村运

输基础设施进行投资，这将使整个农业部门受益。

有些国家担心对生物能源领域投资会导致粮食

不安全，因此往往只考虑粮食安全方面的“生产”

问题。评估工作帮助他们将“购买力”或“准入机

会”纳入考虑范围。例如，生物能源部门若能为小

农创造种植或加工生物燃料原料的机会或能够促进

在生物燃料运输或销售领域的就业，它便可成为一

项扶贫举措。与自给农民相比，这类工作或许能够

提供更好的致富机会。

鉴于玉米或甘蔗或其它生物燃料作物未来几十

年的市场前景难以预料，所以政策制定者应当了解

各种可能出现的情况。因此，评估工具可以帮助各

国确定商品价格的升降会给家庭带来怎样的影响。

这就需要对国家的技术能力进行评估，包括维持生

物燃料部门－从原料的种植、加工、运输到销售－

平稳运行的必要手段，而且还必须确定国家是否拥

有将原料加工成燃料的能力，从而促进自身能源部

门的发展。

 

多部门受益
此工具将生物能源的开发作为一个多部门问

题－不仅涉及能源，而且还涉及农业、金融、贸

易、运输和环境。粮农组织生物能源促进粮食安全

工作组的成员花时间到每个国家考察，与政府有关

部委和机构以及相关国际组织、非政府组织和私营

部门的业界人士会面，使有意参与生物能源领域开

发的所有各方参加初步磋商，从而确保评估工作涉

及并回答他们的问题。

在三个试点国家开展的评估已经取得成就。根

据秘鲁的评估，粮食和生物能源之间可能出现对水

资源的竞争，表明了将土地和水资源问题纳入生物

能源政策的必要性。坦桑尼亚利用研究生物能源政

策之际拟定了暂行条例，而且该项目正在针对向日

葵作为生物柴油原料进行生产成本分析。泰国正在

与粮农组织合作，提高生物能源原料，特别是木薯

生产者的生产力。

2011年，二十国集团的农业部长认可并建议各

国按照各自制定的扶贫、农村发展、能源和粮食安

全战略，采用粮农组织编制的工具，作为制定本国

生物能源政策的基础。

生物燃料  
与粮食安全
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