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La principal preocupacién de los paises en desarrollo relacionada con la evolucién de
los sectores de la bioenergia es el impacto potencial que puedan tener sobre la seguridad
alimentaria, la agricultura sostenible y el desarrollo rural. En el Perd, a pesar de que la
agricultura contribuye sélo con el ocho por ciento del producto bruto interno (PBI), es un
sector critico para la reduccién de la pobreza ya que una parte importante de la poblacién
depende de este sector como su medio de vida, ingresos y seguridad alimentaria. Por
tal motivo, es necesario que el desarrollo actual y futuro de la bioenergia y cémo este
desarrollo puede positiva o negativamente afectar a la seguridad alimentaria, se analicen
en forma integrada para poder, a priori, identificar los potenciales beneficios y riesgos
que pueda presentar para el pafs. Las conexiones entre la seguridad alimentaria y la
produccién de la bioenergia estin definidas, en parte, en competencia con las demandas
sobre los recursos naturales tales como la tierra productiva, el agua y el potencial de la
biomasa de los residuos forestales y agricolas para uso combustible. Esto es importante
ya que las poblaciones de menores recursos son las que dependen de sus tierras,
bosques y recursos hidricos para su seguridad alimentaria. Para el desarrollo del sector
bioenergético también se debe considerar si y cdmo los pequefios productores agricolas
pueden desempeiiar un papel importante en este nuevo sector. Asimismo, los efectos
socioecondémicos de este nuevo sector, a nivel macro y micro, deben ser debidamente
considerados ya que tienen implicancias importantes en el desarrollo econémico del pais,

la seguridad alimentaria y la reduccién de la pobreza.

El Proyecto FAO Bioenergia y Seguridad Alimentaria (GCP/PER/020/GER) ha
disefiado un marco analitico que incorpora metodologias claras y reproducibles para
evaluar el potencial de la bioenergia en un marco global centrado en la seguridad
alimentaria. Estas herramientas metodoldgicas permiten evaluar aspectos técnicos
para establecer las conexiones entre la seguridad alimentaria y la bioenergia. Esto
contribuye a identificar la forma en que se puede realizar un modelo que se incorpora
a las estrategias de desarrollo y de reduccién de la pobreza y mantiene como
primordiales las necesidades alimentarias de personas vulnerables. Este marco analitico
ha sido contextualizado en el Pert en base a cuestiones ecofisiograficas, técnicas y
socioeconémicas relevantes para la agricultura y la bioenergia en el pais (Figura 1.1).
Las herramientas en su conjunto ofrecen un enfoque integral y sistémico para apoyar

los procesos de creacién de politicas y toma de decisiones en base a la participacién de

los multiples sectores y actores peruanos involucrados.
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Figura 1.1
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El uso de las herramientas de gestién analitica y de conocimiento del proyecto BEFS
proporcionard una guia técnica necesaria para asegurar que el desarrollo rural, la reduccién
de la pobreza y la seguridad alimentaria sean el elemento central para el desarrollo de
politicas de bioenergia. Las herramientas de BEFS proveen también una plataforma para

apoyar los procesos de didlogo que son necesarios para el desarrollo de cualquier politica.

El marco del proyecto tiene como meta la institucionalizacién de las herramientas de
analisis BEFS en los diversos sectores para garantizar que la seguridad alimentaria sea
considerada en el marco del desarrollo de las politicas nacionales de bioenergia. Uno de
los objetivos es el fortalecimiento de la capacidad del pais en la gestién de la bioenergia y
seguridad alimentaria a través del uso de las herramientas BEFS.

En primer lugar cabe enfatizar que en el caso del Pert la aplicacién de las herramientas
de andlisis del proyecto BEFS ha sido realizada en su mayoria por especialistas peruanos. Esto
ha permitido en una primera instancia iniciar el desarrollo de la capacidad nacional sobre el
conocimiento y uso de las herramientas, lo cual es de suma importancia ya que de esta forma el
conocimiento queda en el pafs para dar continuidad y apoyo en el uso de las herramientas.

El proyecto estd realizando la transferencia de herramientas a través de sesiones
especificas de capacitacion y la entrega de materiales electrénicos y bases de datos asociadas
con el uso de las herramientas. Posteriormente, dichas herramientas de analisis estardn a
disposicién de las instituciones peruanas para su adecuacién, expansién y aplicacién a otros
casos pertinentes para responder a las necesidades del pafs.

El objetivo principal del reporte Compendio Técnico titulado Bioenergia y Seguridad
Alimentaria: Aplicacion del Analisis de BEFS en Perit es demostrar como la utilizacién,

a través del uso de estas herramientas, puede retroalimentar y guiar la planificacién de




politicas bioenergéticas para definir modelos de gestion en los cuales se base la optimizacién
de los beneficios y la minimizacién de los riesgos que este desarrollo conlleve. Los andlisis
técnicos presentados en este reporte deben ser vistos desde una 6ptica de andlisis de entrada

o0 base y, sobre todo, demostrativo de las herramientas del anélisis.

El Compendio Técnico incluye dos volimenes. En el Volumen I titulado Bioenergia y
Seguridad Alimentaria: Aplicacion del Analisis de BEFS en Perii: Resultados y Conclusiones
se describen los resultados técnicos obtenidos por cada estudio temdtico. En el Volumen
II titulado Bioenergia y Seguridad Alimentaria: Aplicacion del Andlisis de BEFS en Peri:

Metodologia se detallan las herramientas o metodologfas utilizadas en cada estudio.

El Volumen I del Compendio Técnico tiene como objetivo resumir los resultados y las
conclusiones técnicas de cada uno de los andlisis. Este compendio no requiere una amplia

base de conocimientos técnicos y estd enfocado a una audiencia general.

ElVolumen IT del Compendio Técnico tiene como objetivo presentar a nivel mas profundo

los detalles metodolégicos y estd disefiado para una audiencia de expertos técnicos.

Ambos reportes estin organizados en ocho Capitulos de acuerdo a dreas temadticas de
estudio. El Capitulo II estd relacionado con una investigacién sobre las perspectivas del
desarrollo de la agricultura en el Pertd y se basa en el estudio que realizan la Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econémico! y la FAO a nivel mundial. El Capitulo III
presenta el estudio sobre la identificacién y la localizacidn de 4reas aptas para la produccién
de cultivos de bioenergia bajo diferentes sistemas de produccion agricola y niveles de
utilizacién de insumos; para ello se utilizé una metodologia basada en Zonificacién Agro
Ecolégica. En el Capitulo IV se demuestra la aplicacién de la metodologia del sistema de
evaluacién y planificacién de recursos hidricos, WEAP? para investigar los efectos que un
incremento de la produccién de cultivos bioenergéticos puede tener sobre la disponibilidad
de recursos hidricos. El Capitulo V detalla la investigacién sobre recursos de biomasa
a partir de residuos para uso combustible, donde se aplicé la metodologia de Mapeo
de Oferta y Demanda Integrada de Dendrocombustibles, WISDOM?. El Capitulo VI
investiga los costos de produccién de biocombustibles en el Pert en base a una dimensién
social y se basa en la aplicacién de Ingenieria de Procesos para anélisis medioambientales y
tecno-econémicos en biocombustibles, PENTA*. El Capitulo VII presenta un resumen de
las caracteristicas sobre los efectos del desarrollo de Biocombustibles sobre la Economia
Nacional utilizando un modelo de equilibrio general computado. El Capitulo VIII presenta
la evaluacién del impacto a nivel de hogares que puede generar los cambios de precios de

los alimentos en base a un anilisis a nivel de hogar.

1 OECD Organization for Economic Co-operation and Development

2 WEAP Water Evaluation and Planning

3 WISDOM Woodfuel Integrated Supply/Demand Overview Mapping

4 PENTA Process Engineering For Environment and Techno-Economical Analysis: an Application to Biofuels
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Equipos de trabajo de la OCDE y FAO

2.1 INTRODUCCION

Esta seccién proporciona informacién sobre los aspectos metodoldgicos de la elaboracién de
las Perspectivas agricolas. Se analizan los principales aspectos en el siguiente orden. En primer
lugar, una descripcion general de las proyecciones agricolas de referencia y las Perspectivas.
En segundo lugar, se analiza con mayor detalle la compilacién de un conjunto consistente
de las asunciones sobre las proyecciones macroeconémicas. En tercer lugar se presenta un
importante elemento del modelo que ha sido mejorado para estas Perspectivas, es decir, la

representacion de los costos de produccién en las ecuaciones de oferta del modelo.

2.2 LA ELABORACION DE OCDE-FAO PERSPECTIVAS AGRICOLAS

Las proyecciones presentadas y analizadas en este documento son el resultado de un
proceso que retine informacién de un gran nimero de fuentes. El uso de un modelo
desarrollado en conjunto por los Secretariados de la OCDE y de la FAO, con base en
el modelo Aglink de la OCDE y ampliado por el modelo COSIMO de la FAO, facilita
la coherencia del proceso. Sin embargo, varios criterios de expertos se aplican en varias
etapas del proceso de las Perspectivas. Perspectivas agricolas brinda una evaluacidn tnica
y unificada, considerada plausible por los Secretariados de la OCDE y de la FAO dadas
las asunciones subyacentes, el procedimiento de intercambio de informacién descrito a

continuacién y la informacién a la cual tuvieron acceso.

El punto de partida del proceso de las Perspectivas es la respuesta de los paises miembros
de la OCDE (y de algunos no pertenecientes a la Organizacién) a un cuestionario anual.
Por medio de estos cuestionarios, el Secretariado de la OCDE obtiene informacién sobre
estos paises acerca de las futuras evoluciones de los mercados de productos y de sus politicas
agricolas. Esta informacién es complementada por el Secretariado de la FAO para sus
miembros que no forman parte de la OCDE. También se utilizan fuentes externas, como
el Banco Mundial y la ONU, para completar la visién de las principales fuerzas econémicas
que determinan los desarrollos de los mercados. Esta parte del proceso se orienta a crear

una primera conceptualizacién de las posibles evoluciones del mercado y establecer las

5 Los materiales relacionados con la metodologfa presentada en este documento fueron proporcionados por cortesia de la OECD
en base a la publicacién de OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas 2008-2017.

Para detalles acerca del modelaje de biocombustibles en el Aglink-Cosimo y un anilisis detallado de los impactos en el mercado
de las politicas de biocombustibles, véase OECD/IEA Economic Assessment of Biofuel Support Policies (Paris, OECD) (en
preparacién).
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asunciones clave que condicionan las Perspectivas. Las principales asunciones econémicas
y de politicas se resumen en el capitulo “Asunciones macroeconémicas y de politicas” y en
cuadros de productos bdsicos del presente. Las principales variables macroeconémicas
supuestas para el periodo de las Perspectivas se basan en las proyecciones a mediano plazo
de diciembre de 2007 del Departamento de Economia de la OCDE para los paises miembros
de la Organizacién, asi como en Global Economic Prospects del Banco Mundial para otros
paises. A pesar de que algunas veces son diferentes de las asunciones macroeconémicas
proporcionadas en las respuestas a los cuestionarios, se considerd preferible usar sélo dos
fuentes consistentes para estas variables. Las fuentes y las asunciones para las proyecciones

macroecondmicas se analizan en mayor detalle mds adelante.

Como siguiente paso, el marco del modelo desarrollado en conjunto por los
Secretariados de la OCDE y de la FAO se utiliza para facilitar una integracién coherente
de esta informacién y para derivar un conjunto inicial de proyecciones globales de mercado.
Ademis de las cantidades producidas, consumidas y comercializadas, el nivel de referencia
incluye también proyecciones para precios nominales (en moneda local) para los productos
en cuestién. A menos que se especifique lo contrario, los precios mencionados en el texto
se encuentran también en términos nominales. La serie de datos para las proyecciones se
extrajo de las bases de datos de la OCDE y de la FAO. La mayoria de la informacién
contenida en estas bases de datos se tomé de fuentes estadisticas nacionales. Para mayores
detalles sobre las series particulares, las consultas deberdn enviarse a los Secretariados de

la OCDE y de la FAO.

2.3 EL MODELO

El modelo proporciona una representacién econémica y de politica dindmica y amplia de
los principales paises productores y comercializadores de los productos mas importantes de
zona templada, asi como también arroz y aceites vegetales. El Modelo Mundial del Aztcar,
que anteriormente era un modelo unico separado del Aglink se modificé y se integré por
completo al sistema de modelaje Aglink-Cosimo. A partir del modelo integrado, se desarroll6
un conjunto de proyecciones de referencia a largo plazo para los mercados mundiales y de la
OCDE del aztcar, que cubre azicar sin refinar y azticar blanca (o refinada). Ademds, se han
desarrollado modelos de biocombustibles amplios y totalmente integrados para varios paises

miembros de la OCDE, asi como para varios paises en desarrollo®.

Los médulos Aglink y Cosimo nacionales y regionales son todos desarrollados por
los Secretariados de la OCDE y de la FAO, en conjunto con expertos de los paises y, en
algunos casos, con ayuda de otras instituciones nacionales. Los resultados iniciales del
nivel de referencia se comparan con los obtenidos en las respuestas de los cuestionarios y

los temas que surjan se analizan en intercambios bilaterales con los expertos de los paises.

6 Para detalles acerca del modelaje de biocombustibles en el Aglink-Cosimo y un analisis detallado de los impactos en el mercado de las
politicas de biocombustibles, véase OECD/IEA Economic Assessment of Biofuel Support Policies (Paris, OECD) (en preparacion).
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En base a estos anélisis y a la informacién actualizada, se produce un segundo nivel de
referencia. La informacién generada se utiliza para preparar evaluaciones de mercado para
cereales, oleaginosas, carne, productos licteos y azticar en el transcurso del periodo de las
perspectivas. Estas son analizadas en la reunidn anual del Group on Commodity Markets
(Grupo sobre Mercados de Productos Bésicos) del Comité de Agricultura de la OCDE
y después de recibir los comentarios y las modificaciones finales de la informacién, se
hace un tltimo cambio a las proyecciones de referencia. Las proyecciones modificadas
conforman la base de un borrador de la presente publicacién Perspectivas Agricolas, que
fue discutido por el Grupo de Trabajo sobre Politicas y Mercados Agricolas del Comité
de Agricultura (Working Party on Agricultural Policies and Markets of the Committee for
Agriculture), en mayo de 2008, antes de su publicacién. Ademds, el informe Perspectivas
agricolas se utilizard como una base para el andlisis presentado al Comité sobre Problemas de
Productos Bésicos (Committee on Commodity Problems) de la FAO vy sus varios Grupos

Intergubernamentales sobre Productos Basicos (Intergovernmental Commodity Groups).

El proceso de las Perspectivas implica que las proyecciones de reeferencia presentadas en
este informe estdn condicionadas por las desarrolladas por los paises miembros de la OCDE
y otras economias participantes. También reconcilia las inconsistencias entre las proyecciones
individuales de los paises mediante el uso de un marco modelo formal. El proceso de revision
asegura que la opinién de los expertos de los paises sea tomada en cuenta en las proyecciones
y andlisis relacionados. Sin embargo, la responsabilidad final de las proyecciones y de su

interpretacion recae en los Secretariados de la OCDE y de la FAO.

2.4 FUENTES Y SUPUESTOS PARA LAS PROYECCIONES
MACROECONOMICAS

Las estimaciones de poblacién de la Revisién de 2006 de la base de datos de las Perspectivas
de Poblacién de las Naciones Unidas aportan los datos poblacionales utilizados para todos
los paises y los agregados regionales de las Perspectivas. Para el periodo de proyeccidn, el
conjunto variante medio de estimaciones se seleccioné para usarse entre las cuatro variantes
de proyeccién alternativas (fertilidad baja, mediana, alta y constante). La base de datos de
las Perspectivas de Poblacién de las Naciones Unidas se eligié debido a que representa una
fuente amplia de estimaciones confiables que incluye informacién de paises en desarrollo
no pertenecientes a la OCDE. Por razones de congruencia, se usa la misma fuente tanto

para las estimaciones poblacionales histéricas como para los datos de proyeccién.

Las otras series macroeconémicas utilizadas en el modelo Aglink-Cosimo son el PBI
real, el indice de deflacién del PBI, el indice de deflacién del gasto de consumo privado
(PCE), el precio del petréleo crudo Brent (en délares estadounidenses por barril) y tasas
de cambio expresadas como el valor de la moneda local de 1 USD. Los datos histéricos
para estas series en los paises miembros de la OCDE son congruentes con los publicados
en el OECD Economic Outlook No. 82, diciembre de 2007 y en Main Economic Indicators

de la OCDE. Las asunciones realizadas acerca de las trayectorias futuras de todas estas
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variables, aparte de las tasas de cambio, se basan en las recientes (noviembre 2007)
proyecciones macroeconémicas a mediano plazo del Departamento de Economia de la
OCDE y ampliadas a partir de 2014 al mantener la tasa de crecimiento anual 2013 a 2014
constante para los afios restantes hasta 2017. Las tasas de cambio de los paises de la OCDE
se extendieron a 2017 desde las proyecciones de 2008 usando la asuncién simple de las tasas

constantes en términos reales.

Para las economias de los paises que no son miembros de la Organizacién, los datos
histéricos y de proyeccién para estas series macroeconémicas se obtuvieron de 2008
Global Economic Prospects de noviembre de 2007 del Banco Mundial.

El modelo emplea indices para el PBI real, precios al consumidor (indice de deflacion
PCE) y precios al productor (indice de deflacién del PBI) que se construyen con el valor
del afio de referencia 2000 igual a 1. La asuncién de las tasas de cambio constantes y reales
implica que un pais con inflacién més alta (més baja) en relacién con Estados Unidos de
América (como se mide con el indice de deflacién del PBI estadounidense) tendrian una
moneda que se deprecia (se aprecia) y, por tanto, una tasa de cambio a la alza (a la baja) a lo
largo del periodo de proyeccidn, puesto que la tasa de cambio se mide como el valor local
de la moneda de 1 USD. El precio del petréleo utilizado para elaborar las Perspectivas se
basa en informacién del OECD Economic Outlook No. 82 (diciembre 2007).

2.5 LA REPRESENTACION DE LOS COSTOS DE PRODUCCION

EN AGLINK-COSIMO

Los cambios en los costos de produccién son una variable importante para las decisiones
de los agricultores con respecto a las cantidades de produccién agricola y ganadera, ademds

de los retornos de la produccién y, de ser aplicable, las medidas politicas.

Si bien la oferta en Aglink-Cosimo estd determinada en gran medida por los retornos
brutos, los costos de produccién se representan en el modelo como un indice de costos
utilizado para aplicar la deflacién a ingresos brutos de produccién. En otras palabras, las
ecuaciones de la oferta en el modelo en la mayoria de los casos dependen de los retornos
brutos por unidad de actividad (como retornos por hectirea o el precio de la carne) relativos
al nivel de costo de la produccién general, como lo expresa el indice. Por consiguiente,
las ecuaciones para zonas cosechadas en la produccién de cultivos y para cantidades de

produccién ganadera asumen las siguientes formas generales:

RHY (PP
AH =1 (CPCI)’ oP=/ (CPCI)

con:

AH  zona cosechada (produccién de cultivos)

RH  retornos por hectdrea (produccién de cultivos)
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CPCI indice de costos de produccion de productos basicos
QP  cantidad de produccién (produccién ganadera)

PP precio al productor (produccién ganadera)

Entre otros, los precios de la energia, incrementados por los precios a la alza del petréleo
crudo, han atraido la atencién a los costos de la produccién agricola en los modelos de productos
agricolas. Los precios de la energia pueden impactar de manera significativa sobre los mercados
internacionales de los productos agricolas, ya que los costos de produccién de los cultivos y de
los productos ganaderos dependen en gran medida de los costos de la energfa. Los combustibles
para los tractores y otra maquinaria, asi como la calefaccién y otras formas de energia se utilizan
directamente en el proceso de produccién. Ademds, otros insumos, como los fertilizantes y los
pesticidas, tienen un alto contenido de energfa y los costos de estos insumos son incrementados
en forma significativa por los precios de la energfa. Por consiguiente, es importante considerar

explicitamente los precios de la energia en la representacién de los costos de produccién.

Los indices de costo de produccién empleados en Aglink-Cosimo —uno para los
cultivos y otro para los productos ganaderos para representar las diferentes participaciones
de los grupos de insumos en los costos totales de produccién— se construyen a partir de
tres subindices representando insumos no comercializables, insumos energéticos y otros
insumos comercializables, respectivamente. Si bien el subindice no comercializable es
aproximado por el indice de deflacién interno del PBI, el subindice de energia es afectado
por cambios en el precio mundial del petréleo crudo y en la tasa de cambio del pais. Por
ultimo, el subindice comercializable estd vinculado con la inflacién global (aproximada por
el indice de deflacién del PBI estadounidense) y la tasa de cambio del pais. Esta relacién se

muestra en la siguiente ecuacién:

CPCI],=CPCS]' *GDPD,,
+CPCS!)" *(XP" *XR,,)(XP" * XR, ,,,)

bas
+(1-CPCS)" - CPCS/)")*XR,, I XR, ,,, *GDPDy,,
donde
CPCII indice de costo de produccién de productos para el grupo I de productos basicos

CPCSNT,I participacién del insumo no comercializable en los costos totales de produccién
de productos de referencia para el grupo I de productos bésicos
CPCSEN,I participacién de la energfa en los costos totales de produccién de productos

de referencia para el grupo I de productos basicos

GDPD indice de deflacién para el producto interno bruto

XPOIL precio mundial del petréleo crudo

XR tasa de cambio nominal con respecto al délar estadounidense
I grupo de productos (cultivos, productos ganaderos)

7t indice regién y tiempo, respectivamente

bas base valor de afio referencia (2000)
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El Secretariado de la OCDE cuenta con informacién detallada sobre la composicién
de los costos de produccién para Argentina, Nueva Zelandia y Estados Unidos de
América. Dicha informacién, que puede solicitarse al Secretariado, sugiere participaciones
no comercializables y de energia en los costos de la produccién de cultivos, como se

muestra en el Cuadro 2.1. Dado que no se cuenta con datos detallados sobre otros paises,

ALIMENTARIA

las participaciones de costos de produccién de cultivos correspondientes a Argentina se
aplican a todos los paises no pertenecientes a la OCDE, los de Nueva Zelandia se aplican
también a Australia, y las participaciones encontradas para Estados Unidos de América

se aplican a todos los demds paises/regiones pertenecientes a la OCDE. Dado que no se

SEGURIDAD

dispone de informacién sobre las participaciones de produccién ganadera para Argentina,

las participaciones encontradas para Estados Unidos de América se aplican a todos los

Y

demds paises/regiones con la excepcion de Nueva Zelandia y Australia.

Cuadro 2.1
Costos de produccion en paises seleccionados
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Participaciones de costo de produccién para:

Argentina

Nueva Zelandia

de América

Produccién de cultivos

No comercializables

47 %

66 %

67 %

Energia

43 %

27 %

25 %

Otros comercializables

10 %

7%

8 %

Todos los
paises/regiones

Nueva Zelandia,

Todos los demas

Aplicadas a: . . . .
no pertenecientes Australia paises/regiones
ala OECD
Produccion ganadera
No comerciable n.d. 77 % 97 %
Energia nd. 23 % 3%
Otros comercializables n.d. 1% 0%

Aplicadas a:

Nueva Zelandia,
Australia

Todos los demas
paises/regiones

Nota: n.d.: no disponible

1. Excluye pienso comercializable.
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