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Asociados en la ejecucion

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT).

Beneficiarios

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, Ministerio de
Medio Ambiente y Agua (MMAyA), Gobiernos
Departamentales de La Paz, Chuquisaca, Cochabamba
y Santa Cruz y los Municipios de estos departamentos
que sean identificados. Organizaciones productivas y
familias productoras.

Marco de Programacion por Paises

Objetivos estratégicos

OE2: Hacer que la agricultura, la actividad forestal y
la pesca sean mas productivas y sostenibles.

OE4: Propiciar sistemas agricolas y alimentarios mas
inclusivos y eficientes.

Iniciativas regionales

IR2: Agricultura familiar (AF) y sistemas alimentarios
inclusivos para el desarrollo rural sostenible.

Areas prioritarias

AP1: Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN) con
soberania. Producto 1.2: MDRyT cuenta con una estrategia
implementada de desarrollo productivo de cultivos
priorizados en frutas y hortalizas con fines competitivos
para pequefios y medianos productores mejorando
los niveles de rendimiento, calidad, coste, precio,
disponibilidad y acceso al mercado en el marco del
programa de la Institucién Publica Desconcentrada para
la Soberania Alimentaria (IPDSA).

Efectos

El MDRyT implementa los programas nacionales para
la produccion de hortalizas y de papa.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Uno de los problemas que enfrenta Bolivia es la
desestructuraciéon que ha sufrido la AF, que pone en
riesgo la seguridad y soberania alimentaria del pais.

En este contexto se han implementado profundos
cambios en su marco legal y normativo respecto al
Derecho Humano a la Alimentacion (DHA) y la seguridad
y soberania alimentaria, logrando una importante mejora
de los indicadores de anemia y desnutricion cronica
respecto al 2008 en la poblacion menor de cinco afios.

A pesar de los avances mostrados, siguen persistiendo
los siguiente problemas: i) los calendarios de produccion
de los cultivos de tomate, cebolla, zanahoria y papa
no cubren las demandas en algunos meses del afio, por
lo general de octubre a enero, lo que origina importacion
y contrabando de paises vecinos y encarece los precios
de los productos, haciéndolos inaccesibles a familias de
€scasos recursos que habitan areas urbanas, periurbanas
y rurales; ii) la produccion de hortalizas es estacional
debido a la falta de agua; iii) el rendimiento de hortalizas
es bajo en comparacion con otros paises debido a la baja
tecnificacion de la produccién, poco uso de semilla de
calidad y falta de conocimientos de manejo de cultivo,
plagas y enfermedades; iv) la investigacion en hortalizas
estd muy poco desarrollada en el ambito nacional; v) hay
poco acceso a mercados y principalmente a compras
estatales por parte de los pequefios productores/as, y
vi) amenazas hidro meteoroldgicas que ponen en riesgo
la produccién.

El proyecto esta orientado al incremento de la produccion
y productividad de los cultivos estratégicos y a resolver
el déficit de produccion de alimentos que se genera entre
los meses de agosto a diciembre, debido principalmente
a la restriccion de la produccién por factores climaticos
como las heladas o la baja precipitacion pluvial y acceso
a agua para riego, lo que influye en el incremento de
los precios de los alimentos y afecta la disponibilidad de
las familias con bajos recursos.

El objetivo previsto es contribuir a la seguridad alimentaria
mediante el incremento de la produccién y de la
disponibilidad de alimentos en cultivos estratégicos de
importancia (tomate, zanahoria, cebolla y papa), mediante
el establecimiento de un sistema de rotacién en zonas
potenciales identificadas por condiciones agroclimaticas
y socio econdmicas de Bolivia.

IMPACTO

Seguridad alimentaria (ODS2) mejorada mediante el
incremento de la produccion de cultivos estratégicos.
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CONSECUCION DE LOS RESULTADOS

La formulacion del proyecto fue adecuada, ya que
considerd los resultados principales para posibilitar
el establecimiento de una estrategia nacional para
el incremento de la produccion y disponibilidad de cultivos
estratégicos en zonas potenciales identificadas de Bolivia.
Gracias al proyecto el gobierno llevo a cabo la construccion
de un programa nacional de los cultivos estratégicos en
las zonas potenciales con condiciones agroclimaticas
favorables, validado y aprobado por el MDRyT vy
el Ministerio de Economia y Finanzas.

Asi mismo se apoyé en la desestacionalizacion de
la produccion de hortalizas y el fortalecimiento de
la produccion de frutas con una vision estratégica,
habiéndose identificado en ambos programas las zonas
con potencial para la produccion y que permitieran reducir
el contrabando y las importaciones. El incremento de
los rendimientos se vio reflejado con la introduccion
de innovaciones tecnoldgicas y analisis técnicos y
las propuestas validadas por el proyecto en campo fueron
integradas en los programas nacionales de frutas y
de hortalizas.

Los resultados obtenidos por el proyecto se enmarcaron
en dos programas nacionales (Programa Nacional de
Apoyo a la Produccion y Comercializacion de Hortalizas
y Programa Nacional de Tubérculos y Raices).

El proyecto apoy6 el desarrollo de nueve cultivos
estratégicos priorizados por el gobierno con tecnologia
y desestacionalizacion del calendario agricola de manera
directa, e indirectamente al programa de tubérculos y
raices. Estaba previsto implementar un programa de
hortalizas, pero el proyecto sobrepaso esta meta y apoyo
el desarrollo del programa de frutas y el de tubérculos
y raices.

EJECUCION DEL PLAN DE TRABAJO

Tras una aprobacion de extension de la duracién del
proyecto, las actividades fueron desarrolladas de manera
oportuna, asi como las compras que se requerian para
la implementacion de parcelas demostrativas.

Las partes concordaron un aumento del presupuesto
previsto para ampliar la elaboracion de un programa mas,
como fue el de frutas, asi como el GEOPORTAL y el sistema
de monitoreo y seguimiento de proyectos y programas
del MDRyT.

En el transcurso de la implementacién se presentaron
diferentes problemas de orden social, politico y de
pandemia que dificultaron el normal desarrollo de
las actividades programadas pero que fueron mitigados
oportunamente.

MEDIDAS DE SEGUIMIENTO A LA ATENCION
DEL GOBIERNO

Los productos desarrollados por el proyecto tienen
sostenibilidad considerando que los programas nacionales
de frutas y de hortalizas ya fueron aprobados y
presupuestados para su ejecucion. El sistema de monitoreo
de proyectos y programas y el GEOPORTAL elaborado
por el proyecto seguirdn siendo utilizados por las entidades
pertinentes.

La puesta en practica de las tecnologias propuestas
por el proyecto se ve garantizada con la ejecucién de
los programas del pais, lo cual permitird una mayor difusion
a escala nacional.

Asi mismo, el Programa Nacional de Apoyo a la Produccion
y Comercializacion de Hortalizas y el Programa Nacional
de Tubérculos y Raices muestran una gran oportunidad
para la ampliacion a otros municipios no atendidos
por el proyecto para seguir avanzando en la difusion y
mejoras de la tecnologia propuesta.

SOSTENIBILIDAD

1. Desarrollo de la capacidad

La implementaciéon de la asistencia técnica brindada con
el proyecto beneficia las capacidades institucionales
instaladas del MDRyT, del Instituto Nacional de Innovacién
Agraria y Forestal (INIAF) y de los municipios e instancias
gue se constituyen en actores imprescindibles.

2. lgualdad de género

Se desarroll6 el proyecto considerando la inclusion
de género y generacional permitiendo la contribucién y
el alivio del trabajo de las mujeres rurales en los procesos
de produccion de hortalizas, particularmente durante
el desarrollo de capacidades. El proyecto apoy6 en igualdad
de condiciones a mujeres, jovenes y adultos mayores
quienes fueron beneficiados de manera especial en el
desarrollo de talleres y actividades de campo.

Sin embargo, se requiere el fortalecimiento de acciones
gue promuevan una mayor participacion de las mujeres.

3. Sostenibilidad del medio ambiente

Los estudios realizados por el proyecto en cuanto al uso
racional del agua permitieron incrementar los rendimientos
de los cultivos de cebolla, tomate, zanahoria, arveja y haba,
fortaleciendo los procesos de innovacion tecnoldgica,
manejo fitosanitario, asistencia técnica, fomento a la
produccion, post cosecha y comercializacion. Se establecio
el sistema de riego por goteo que permiti6 romper la
estacionalidad de produccion, producir en época con poca
disponibilidad de agua y optimizar el uso del agua y uso
eficiente de los fertilizantes, en favor del medio ambiente.
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4. Enfoque basado en los derechos humanos - en
particular, el derecho a la alimentacion

El proyecto promovié una tecnologia para mejorar
los rendimientos agricolas, los ingresos de las familias y
el acceso a una mejor alimentacion, lo que permitié
reducir las horas laborales en comparacion con el trabajo
tradicional.

5. Sostenibilidad tecnoldgica

Se llevé a cabo la creacion de un calendario agricola,
el disefio del GEOPORTAL, estudios técnicos vy
la introduccion de un nuevo sistema de produccion
incrementando las capacidades y conocimientos locales.

6. Sostenibilidad econémica

Se aprob6 mediante decreto el presupuesto para
la elaboracion del Programa Nacional de Apoyo a
la Produccién y Comercializacion de Hortalizas.

Las innovaciones tecnoldgicas establecidas en los
programas fueron accesibles y contaron con una
subvencion de hasta el 70 por ciento, especialmente
en sistemas de riego y otras que requirieron de inversion.
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Impacto Seguridad alimentaria (ODS2) mejorada a través del incremento de la produccion de cultivos
esperado estratégicos

El MDRyT implementa los Programas Nacionales para la produccion de hortalizas y de papa

Resultados




Una estrategia nacional para el incremento de la produccién y disponibilidad de cultivos estratégicos
en Bolivia en apoyo a los programas nacionales del MDRyT identificados durante todo el afio

Producto 1




Concertacion de criterios de coordinacion para la implementacion de un plan estratégico con

la transversal de género para la siembra de invierno de cultivos estratégicos con un sistema de
rotacion de cultivos validado
Si
Mediante reuniones de coordinacion estratégica, técnica y econdmica con el MDRyT y
MMAVYA, se definieron los criterios técnicos y econémicos para la elaboracion del plan
estratégico que posteriormente fue utilizado para el disefio del Programa Nacional de
Produccién de Hortalizas y papa.
Identificacion de fuentes de agua para riego en municipios y comunidades potenciales
Si
Para la identificacién de fuentes de agua para riego en municipios y comunidades
potenciales se elabord una base de datos actualizada con informacion relevante,
representada en mapas tematicos del GEOPORTAL, y se procedié a la entrevista con
actores clave de municipios priorizados sobre la disponibilidad y acceso de agua para
riego en las siembras de la época invernal, con lo cual se realiz6 la seleccion final de
municipios.
Definicion del area bajo riego 6ptimo a incrementarse para la produccion temprana de los cultivos de
importancia para la seguridad alimentaria
Si
La intervencion del proyecto en los municipios priorizados para la validacion
tecnoldgica y la construccion de un calendario productivo desestacionalizado, se realizd
Actividad 1.6 tomando en cuenta, el uso de agua para riego, el area bajo riego 6ptimo para
establecer el area real para la produccion horticola y de papa, y el uso racional del
suelo, aplicando un software desarrollado por el MMAYA, con lo que se identificaron
sistemas de riego potenciales considerados estratégicos para futuros emprendimientos
productivos en 12 municipios, identificAndose 22 fuentes de aguas.
(ver: https://datos.siarh.gob.bo/abro_publico).
Identificacion de las condiciones de riego, asi como el interés de compartir costos de implementacion
de comunidades, asociaciones y municipios
Si
Actividad 1.7 Se realizd un estudio por el proyecto, con la participacion de las organizaciones sociales
y productivas, donde se identifico que los lineamientos basicos para la implementacion
y mejora de las condiciones de riego en las comunidades, asociaciones y municipios
corresponden a la sostenibilidad y autogestion del sistema de riego nuevo o mejorado.
Establecimiento de estrategias de apoyo a los productores, productoras y asociaciones de
productores/as para la implementacion de sistemas de riesgo y semillas
Si
Para el establecimiento de parcelas demostrativas, el proyecto doté de semillas
Actividad 1.8 certificadas de los cultivos considerados estratégicos como tomate, cebolla, zanahoriay
papa, e implementos para fortalecer los sistemas de riego existentes, asi como para la
implementacion de sistemas de fertirriego, con lo cual se capacité a 1 036 productores
en las parcelas demostrativas de produccion de hortalizas bajo riego en los seis
municipios.
Si
Con el fin de lograr la desestacionalizacion de la produccién de cultivos horticolas
Actividad 1.9 estratégicos en un nuevo calendario agricola, el proyecto implementé y mejoré
sistemas de riego en comunidades donde ya existian fuentes de agua, y en otras en las
cuales el gobierno habia implementado fuentes de agua, con el fin de pasar a una
agricultura bajo riego.
Elaboracion de un plan de gestion del agua para riego con gestion del riesgo, de manera concertada
con todo el grupo de usuarios y usuarias
No
El proyecto no realiz6 un plan de gestién del riesgo debido a los problemas sociales y
de emergencia sanitaria que impidieron la realizacion de reuniones, sin embargo, se
identificd la problematica climatica en el que se desarrolla la produccion horticola en
cada uno de los municipios, mediante el analisis de amenaza de sequia y la distribucion
del agua.

Actividad 1.4

Actividad 1.5

Actividad 1.10



Elaboracion y validacion del estudio borrador
Si
El proyecto realiz6 dos estudios, el primero se refirié a la identificacion de zonas
potenciales y establecimiento de condiciones técnicas y socioecondmicas para
Actividad 1.11 la siembra temprana de cultivos estratégicos, y el segundo estudio fue la
caracterizacion agroclimatica del cultivo de papa para planificacion de la siembra
temprana y la adaptacion al cambio climatico. Estos estudios proporcionaron
los insumos estratégicos para la construccién de los programas de frutas, hortalizas y
tubérculos y raices.
Si
Los estudios elaborados por el proyecto fueron la base para la construccion de
Actividad 1.12 los programas nacionales elaborados con diferentes actores publicos, asociaciones de
productores y la cooperacion de INIAF, SENASAG, IPDSA, EMPODERAR, MDRyT, y
el Ministerio de Economia y Finanzas para su defensa y posterior aprobacion
como PNH.




Un plan nacional de inversién publica-privada y un plan de AT para la implementacion de
los programas de gobierno mencionados, que considera el apoyo en sistemas de riego y la dotacion de
semilla

Producto 2




Diagnostico de evaluacion de inversion privada de productores y productoras.
Si
Se considerd un diagnostico para la identificacion de municipios potenciales para
la desestacionalizacion, considerando areas y recursos hidricos disponibles para
el riego, otro diagndstico municipal para la implementacion del proyecto en campo
validando los calendarios probables para la desestacionalizacion, y un Gltimo
diagnéstico para el analisis de la problematica de los cultivos estratégicos, analisis del
&rea de produccion, y caracteristicas fisicas del area de intervencion del programa,
entre otros. Todos estos diagnésticos fueron considerados en la elaboracion de los
programas nacionales.

Concertacion de acuerdos con los programas de Gobierno Nacional "Mi Agua”, “Mi Pozo” y otros

de los gobiernos departamentales y municipales para la implementacion de sistemas de riesgo y

de apoyo a la siembra de los cultivos de estratégicos basicos para la seguridad alimentaria.
Si
Mediante el programa de apoyo a la produccién y comercializacion de hortalizas,

Actividad 2.3 donde se tiene disefiada la tecnificacion de labores como la preparacion del terreno en
camas elevadas, el uso de sistema de riego tecnificado, cosechadoras, y la inversion
publica y privada (contraparte de agricultores) para los cultivos identificados como
prioridad en el sector horticola, se establecio la coordinacion de las acciones de
implementacion de sistemas de riego con los programas nacionales como “Mi agua”,
“Criar” y “Par”, lo cual evitara la duplicidad de esfuerzos.

Plan de inversion publica para incorporar 3000 ha de papa en siembras de cultivos estratégicos
Si
A solicitud del gobierno, el proyecto cooperd en la construccion del programa de apoyo
ala produccién y comercializacion de hortalizas, cuyo componente tres constituye
un plan de inversion pablica para fomentar la produccién de cultivos horticolas
estratégicos para atender a 2 300 ha de cultivo tecnificado. Adicionalmente,

Actividad 2.4 el proyecto aporté al Programa de Inversién Publica (PIP) del programa especifico
dedicado a la papa, que tiene una intervencion de 214 ha para la produccion de
tubérculos semillas, y 714 ha apoyadas de manera directa por el programa para la
produccion de papa comercial. La inversion publica en los programas elaborados con
apoyo del proyecto y la provisién de insumos son el Programa Nacional de apoyo a la
Produccién de Frutas con Bs 169 309 917, el Programa de Hortalizas con
Bs 111 385 675, y el Programa de Tubérculos y Raices con Bs 406 709 322,74.

Estimacion de los volimenes de importacion de papa, tomate, cebolla y zanahoria
Si
Debido a la pandemia y a los conflictos sociales no se pudo realizar el analisis como se
tenia previsto por centros de abasto, sino de manera general por producto horticola y
anualizado con base a la informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
el Observatorio Agroambiental y Productivo, combinada con la informacion de campo.
De las cuatro especies identificadas solo tres (tomate, cebolla y zanahoria) presentan
volimenes de importacion significativos, que afectan la produccion interna, y se
producen principalmente durante periodos de incremento de precios y reduccion de
la oferta interna.

Si

Se realizd un estudio que identifica las variables cualitativas en relacion con los costos
de almacenamiento producidos a causa de los costos logisticos en el aprovisionamiento
de compras, almacenamiento, transporte, procesamiento de érdenes de trabajo,
distribucién de productos terminados, ventas, y servicios al cliente. De manera
referencial, el costo de inversion para la construccion y equipamiento basico de

un centro de acopio estéa alrededor de USD 100 000, por lo que se requeriria

USD 1 200 000 para la construccion de un centro en cada uno de los municipios
priorizados.

Andlisis de competitividad con productos importados

Si

Este andlisis se encuentra desarrollado en plan de inversion puablico — privado para

la siembra de cultivos estratégicos. Aunque no se realizé desde la perspectiva de

competitividad de productos importados, el andlisis de competitividad se realizd

evaluando la importacion de producto fresco, evaluando la relacidn oferta/demanda de
hortalizas, y evaluando los periodos de incremento de precio en los principales
mercados urbanos del pais.

Actividad 2.2
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Si

Se trabajo en los municipios, elaborando un plan de capacitacion basado en ocho

modulos construidos en coordinacion con los técnicos del MDRyT. En cuanto a

los obstaculos, el principal se refiri6 a la constante rotacion de técnicos del MDRyT

debido a cambios de autoridades en el gobierno.
Plan de asistencia y difusion tecnolégica elaborada

Si

Con la participacion del MDRyT, se elabord el plan de asistencia técnica, utilizando
Actividad 2.9 la metodologia de ECA, que permiti¢ a los productores analizar de manera practica sus
cultivos y las tecnologias propuestas con el fin de evaluar las ventajas comparativas
entre lo tradicional y la innovacion tecnolégica. Asimismo, se propuso la metodologia
“MAMA-BEBE” desarrollada en el Centro Internacional de la Papa.
Elaboracion del estudio borrador

Actividad 2.8

|

El proyecto elaboré el estudio sobre el acopio y almacenamiento de papa, tomate,
cebollay zanahoria bajo condiciones controladas (cdAmaras de frio u otras alternativas)
que sirvio de base para la elaboracion del PNH, en coordinacion con el INIAF, SENASAG
e IPDSA.

Si

Tanto los estudios desarrollados por el proyecto como los programas fueron
presentados en dos oportunidades ante la direccién general de planificacion del
MDRYyT con la participaron de técnicos del INIAF, SENASAG, EMPODERAR y del VDRA,
para socializar avances, realizar ajustes y correcciones, y la presentacion final.

Actividad 2.10
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1 200 familias de 6 municipios priorizados cuentan con un nuevo calendario agricola a través de
un plan de asistencia técnica concertado entre las instancias de los 3 niveles de Gobierno y
los productores/as

Producto 3




Identificacion de familias, comunidades y asociaciones de productores interesados en la siembra de
cultivo estratégicos
Si
Se consideraron las comunidades cuyos medios de vida sean la produccion horticola 'y
papera, con acceso durante toda la gestion agricola, y en las que las organizaciones
sociales tengan interés en la validacion tecnoldgica. Asi se implementaron un total de
19 parcelas demostrativas, y se identificaron 22 familias pertenecientes a los tres
departamentos de interés. El 30 por ciento de las familias tienen jefatura femenina.
Con estas parcelas demostrativas se capacitaron en total, a 726 hombres y
310 mujeres. Para la implementacion del programa hortalizas, se identificé en
coordinacién con el MDRyT a 39 municipios en siete departamentos con potencialidad
para la produccion de hortalizas, estimandose beneficiar a 4 800 familias.
Concertacion de criterios para la habilitacion de tierras para la siembra y la implementacién de
sistemas de riego complementario en parcelas demostrativas
Si
En los municipios priorizados por el proyecto, en coordinacion con el Programa
Nacional de Produccion de Hortalizas se establecieron criterios técnicos para
la implementacion de parcelas demostrativas que permitan identificar debilidades, y
desarrollar ajustes a la estrategia, con participacion de las familias productoras,
las organizaciones productivas, sociales y las instituciones publicas.
Identificacion de comunidades piloto y organizaciones sociales, organizacion de mujeres y familiar
para la implementacién de parcelas demostrativas a nivel comercial
Si
Se identificaron 22 comunidades piloto con terreno de 1 500 a 2 000 m2, disponibilidad
del productor para mano de obra en la parcela demostrativa, disponibilidad de agua
para riego, con material de sistema de riego tecnificado y disposicion para el aporte de
contrapartes, llegando asi a capacitar a 1 036 familias. Asimismo, se identificaron
organizaciones productivas y sociales, y en algunos casos se identificaron tierras
comunales entregadas a los productores que viven en la zona cuyo principal medio de
vida es la agricultura.
Si
El proyecto implementd sistemas de riego por goteo, y en otros casos fortalecid
los existentes, con la finalidad de proporcionar sistemas de uso racional del agua, y
desarrollar acciones de fertirriego para incrementar los rendimientos en los diferentes
cultivos estratégicos. Mediante un analisis técnico desarrollado con la participacion de
los productores y las organizaciones sociales y productivas, se definié la necesidad de
establecer sistemas mejorados, con alta eficiencia, asi como el uso de tensiémetros.
Elaboracion de un plan de gestion del agua para riego con gestion del riesgo, de manera concertada
con todo el grupo de usuarios y usuarias
No
El proyecto no realizé un plan de gestion con gestion de riesgo debido a los problemas
sociales y medidas de emergencia sanitaria, que impidieron la realizacion de reuniones
para la concertacion, sin embargo, se identifico la problematica climatica en la que se
desarroll6 la produccion horticola en cada uno de los municipios, mediante el andlisis
de amenaza de sequia y la distribucién del agua, con lo cual el proyecto incluyo
la demostracion del uso de tensiémetro para definir la oportunidad de uso de agua en
relacion con la humedad del suelo, y el estado fenol6gico del cultivo.
Estrategias de asistencia técnica a través de escuelas de campo, con una participacion de al menos
30% de mujeres
Si
Las comunidades de intervencion del proyecto se consideraron como centros de
capacitacion y difusion de estrategias resilientes, en las cuales se implement6
la propuesta tecnoldgica en parcelas demostrativas con el fin de fortalecer
los conocimientos, la capacidad de analisis para la toma de decisiones activa de
los productores, e incrementar la productividad de los sistemas de produccion,
mediante el uso eficiente de la tecnologia existente, participando un total de
1 036 familias aproximadamente (30 por ciento de participacion femenina).
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Asociaciones y promocion
Para obtener mas informacion, péngase en contacto con Reporting@fao.org

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Viale delle Terme di Caracalla
00153 Roma, Italia
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