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Esta publicación ha sido elaborada por la Corporación Procasur en colaboración con la
División de Alianzas y Colaboración con las Naciones Unidas (PSU) de la Organización de
las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO), en el marco del Decenio
de las Naciones Unidas para la Agricultura Familiar 2019-2028 (UNDFF) y en línea con
los objetivos de una mejor producción para el acceso equitativo de los pequeños
productores a los recursos (BP4). 

La preparación de este policy brief se benefició de la sistematización de 29 estudios de
caso sobre políticas, estrategias, iniciativas y programas que han apoyado con éxito la
agricultura familiar, desarrollados en el ámbito del UNDFF, con la participación de los
siguientes centros de investigación: AsiaDHRRA, Centre de Coopération Internationale en
Recherche Agronomique pour le Développement (CIRAD), Chinese Academy of
Agricultural Sciences (CAAS), Companhia de Desenvolvimento e Ação Regional (CAR),
Initiative Prospective Agricole et Rurale (IPAR), Food, Agriculture and Natural Resources
Policy Analysis Network (FANRPAN), Mazingira Institute, Corporación Procasur y
Southeast Asian Regional Center for Graduate Study and Research in Agriculture
(SEARCA), Mediterranean Universities Union (UNIMED).

Este policy brief se enmarca específicamente en el Pilar 7 del Plan de acción mundial
del UNDFF “Fortalecer la multidimensionalidad de la agricultura familiar para lograr
innovaciones sociales que contribuyan al desarrollo territorial y a sistemas
alimentarios que salvaguarden la biodiversidad, el medio ambiente y la cultura”, y
basa su análisis en la información y datos de los siguientes estudios de caso, disponibles
para consulta en la División PSU de la FAO:

PROCASUR. 2020. Concesiones Forestales comunitarias. 
FANRPAN. 2022. Community Markets for Conservation (COMACO) in Zambia, in
Documentation and Systemic Analysis of Policies, Strategies, Initiatives, and Programs
Supporting Family Farming. Case Studies from Sub-Saharan Africa.
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Introducción

1.1 Contexto global del pilar y relación con el marco estratégico

El acceso equitativo de los pequeños productores a recursos, representado en el
componente Mejor Producción 4 (MP4) del marco estratégico de la Organización de las
Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO) 2022-31, constituye un
elemento fundamental para la transformación de los sistemas agroalimentarios,
reconociendo que para lograr una agricultura familiar sostenible es necesario asegurar que
los pequeños productores tengan acceso justo a recursos productivos, mercados, servicios
e información. Sin embargo, este acceso se complejiza y complica cuando se trata de
recursos productivos integrados a áreas protegidas por su relevancia estratégica en
materia de conservación. Los casos de estudio “Las Concesiones Forestales Comunitarias
(CFC) en la Reserva de la Biosfera Maya (RBM)” en Guatemala y “Mercados Comunitarios
para la Conservación (COMACO)” de Zambia, dan cuenta de dos aproximaciones
innovadoras que demuestran cómo diferentes modelos institucionales pueden promover
el acceso sostenible a recursos naturales enclavados en ecosistemas de conservación y
alta biodiversidad, contribuyendo al desarrollo territorial y al mejoramiento de los
sistemas de vida de las poblaciones locales.
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1.2 Relevancia para la agricultura familiar

Ambos casos de estudio resultan de relevancia para dar cuenta de la multidimensionalidad
de la agricultura familiar, demostrando que el acceso seguro a recursos naturales que
forman parte de territorios en conservación puede catalizar procesos más amplios de
desarrollo rural que por un lado salvaguarden la biodiversidad, contribuyendo a disminuir
la deforestación (entre otros) y que en complemento pongan en marcha sistemas
productivos sostenibles que impacten positivamente en el bienestar local.



1.3 Objetivos del análisis comparativo

Este análisis busca comprender cómo diferentes marcos institucionales y enfoques de
intervención pueden promover efectivamente el acceso equitativo a recursos naturales; a
través de la comparación de estas experiencias se pretende identificar factores críticos de
éxito en la implementación de iniciativas que combinan conservación y desarrollo, extraer
lecciones sobre modelos efectivos de gobernanza, gestión comunitaria de recursos
naturales, proponer recomendaciones para el diseño e implementación de políticas
similares en otros contextos.
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En Guatemala, las CFC han posibilitado que comunidades históricamente marginadas
accedan a derechos seguros sobre recursos forestales, desarrollando capacidades
empresariales y de gestión sostenible. Por su parte, en Zambia, los COMACO han
desarrollado un modelo integral que vincula la conservación de la biodiversidad con
mejoras en la productividad agrícola familiar y el acceso a mercados diferenciados,
demostrando que es posible armonizar objetivos ambientales y socioeconómicos que
favorecen el desarrollo local.

©
FA
O



2

Breve presentación comparada de los casos

2.1 Contexto

Los casos se desarrollan en contextos que, aunque diferentes, comparten desafíos
significativos en términos de población rural con escasez económica y presión sobre
recursos naturales. En Guatemala, la RBM abarca 2.1 millones de hectáreas en el
departamento de Petén, una región que ha experimentado intensos procesos migratorios
y conflictos por tierra; con una población mayoritariamente rural (60 %) y altos índices de
escasez económica (60.8 %), la región ha dependido históricamente de la extracción de
recursos naturales.

En Zambia, el Valle de Luangwa representa un destino turístico crítico que genera
aproximadamente US $15 millones anuales en ingresos; sin embargo, las comunidades
rurales que rodean ésta área protegida enfrentan condiciones de estrechez económica
severa, con ingresos familiares promedio inferiores a US $100 anuales. La dependencia de
la agricultura de subsistencia combinada con prácticas de deforestación y caza furtiva
como estrategias de supervivencia, ha generado presiones significativas sobre los
ecosistemas locales.
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2.2 Marco institucional

Las experiencias contrastan significativamente en sus marcos institucionales. En
Guatemala, las CFC se desarrollaron dentro de un marco legal específico establecido por
la Ley de Áreas Protegidas de 1989, que creó el Consejo Nacional de Áreas Protegidas
(CONAP) como entidad coordinadora; este marco se fortaleció con normativas detalladas
para el otorgamiento y gestión de concesiones, estableciendo claramente derechos y
obligaciones de las comunidades beneficiarias.
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En contraste, COMACO en Zambia surgió como una iniciativa de la ONG Wildlife
Conservation Society, operando como una empresa social sin fines de lucro, sin un marco
regulatorio específico; su funcionamiento se basa en alianzas voluntarias entre actores y
en su capacidad para generar incentivos de mercado que promuevan prácticas
sostenibles. Esta diferencia fundamental en el anclaje institucional ha influido en cómo
cada iniciativa aborda la sostenibilidad y la escalabilidad de sus intervenciones.

2.3 Descripción de la política y programa

Los programas reflejan aproximaciones distintas pero complementarias al desafío de
combinar conservación con desarrollo. El modelo guatemalteco se basa en contratos de
concesión por 25 años que otorgan derechos exclusivos de manejo forestal en la Zona de
Uso Múltiple de la RBM. Este enfoque incluye requisitos estrictos como la Certificación de
Cadena de Custodia y Gestión Forestal (FSC) y planes de manejo aprobados por CONAP,
privilegiando un modelo de manejo forestal comunitario empresarial.

COMACO, por su parte, ha desarrollado un modelo basado en grupos productores que
fomenta el aprendizaje colectivo y la adopción de prácticas agrícolas sostenibles; su
aproximación integra toda la cadena de valor, desde la producción hasta la
comercialización bajo su marca "It's Wild!", creando un sistema de incentivos que vincula
la conservación con beneficios económicos tangibles.

2.4 Población objetivo

Ambas iniciativas trabajan con comunidades rurales organizadas, pero con énfasis
diferentes en su caracterización y organización. En Guatemala, las concesiones se dirigen a
grupos con tradición de manejo forestal, incluyendo comunidades peteneras tradicionales,
migrantes y retornados del conflicto armado. Estos grupos se han organizado bajo una
identidad común como "sociedad forestal", formalizados como sociedades civiles.

COMACO ha puesto especial énfasis en la inclusión de grupos de productores
tradicionalmente marginados, con una notable participación de mujeres (52%) y jóvenes
(36%); un logro particular ha sido la incorporación exitosa de ex cazadores furtivos como
agricultores sostenibles, demostrando el potencial transformador del modelo. La
organización en grupos productores ha facilitado el aprendizaje colectivo y el acceso a
servicios e incentivos.
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2.5 Instrumentos

Los instrumentos utilizados en cada caso reflejan sus diferentes aproximaciones
institucionales y objetivos específicos; Guatemala ha desarrollado un conjunto de
instrumentos formales que incluyen:

Contratos de concesión legalmente vinculantes.
Planes de manejo forestal obligatorios.
Requisitos de certificación internacional. 

Estos se complementan con mecanismos de desarrollo de capacidades técnicas y
empresariales, además de sistemas de monitoreo y evaluación establecidos por CONAP.

COMACO emplea una combinación más flexible de instrumentos centrada en incentivos
de mercado y apoyo técnico; su sistema incluye:

Capacitación en prácticas agrícolas sostenibles.
Una red de centros de acopio que reduce costos de transporte.
Precios premium para productos orgánicos.
Dividendos anuales para agricultores que cumplen con las prácticas acordadas. 

La marca "It's Wild!" actúa como instrumento de diferenciación en el mercado.

2.6 Monitoreo y Evaluación

El monitoreo y evaluación de las CFC está principalmente a cargo del CONAP, que posee
amplias facultades de inspección, supervisión y control, basando sus indicadores en el
cumplimiento de los contratos de concesión; este sistema se complementa con las
auditorías anuales de certificación FSC como mecanismo de verificación externa. La
efectividad del sistema se ha demostrado en casos concretos de rescisión de contratos por
incumplimientos.

COMACO ha desarrollado un sistema robusto de monitoreo, evaluación y aprendizaje que
evolucionó desde información genérica hacia procesos más rigurosos conducidos por
personal capacitado y verificados por terceros. El sistema integra monitoreo ambiental
mediante ejercicios aéreos, recopilación sistemática de datos socioeconómicos sobre
participación y ventas, y evaluación de cumplimiento que determina la distribución de
dividendos de conservación. Este enfoque multidimensional permite medir indicadores
diversos como adopción de prácticas sostenibles, hectáreas bajo manejo responsable,
incremento de ingresos y mejora en seguridad alimentaria, facilitando así la adaptación y
aprendizaje organizacional continuo.
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3

Análisis comparativo

3.1 Elementos comunes y diferenciadores

Marcos normativos e institucionales 
Los casos representan dos modelos institucionales diferentes, en cuanto uno implica la
participación estatal en el marco de la construcción de una legislación nacional y el otro
obedece a una iniciativa privada que establece reglas de funcionamiento propias. El
modelo Guatemalteco, anclado en un marco legal específico y una institucionalidad
pública robusta, ofrece mayor seguridad jurídica y potencial de escalabilidad a nivel
nacional. COMACO, por su parte, demuestra cómo la innovación institucional desde el
sector privado social puede generar transformaciones significativas incluso sin un marco
regulatorio específico.

Enfoques y estrategias 
Mientras Guatemala adoptó un enfoque basado en derechos territoriales colectivos y
manejo forestal comunitario, COMACO desarrolló una estrategia centrada en incentivos de
mercado y cambio de prácticas productivas individuales. Sin embargo, ambos modelos
comparten el reconocimiento de que la conservación efectiva requiere beneficios
económicos tangibles para las comunidades locales. 

Mecanismos de gobernanza 
La gobernanza en las concesiones guatemaltecas se estructura a través de organizaciones
comunitarias formalmente constituidas, con mecanismos de rendición de cuentas
establecidos por ley. COMACO ha evolucionado hacia un modelo de gobernanza
corporativa con participación comunitaria, demostrando la importancia de combinar
experiencia empresarial con legitimidad local.
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Instrumentos de política
Ambas experiencias han desarrollado instrumentos innovadores que vinculan
conservación con desarrollo económico; Guatemala enfatiza instrumentos regulatorios
como planes de manejo y certificación, mientras COMACO prioriza instrumentos de
mercado como precios premium y dividendos por cumplimiento ambiental. La
complementariedad de estos enfoques sugiere la importancia de combinar diferentes
tipos de instrumentos.

Monitoreo y Evaluación 
La comparación entre los sistemas de Monitoreo y Evaluación revela enfoques
diferenciales, ya que mientras en Guatemala el sistema está anclado institucionalmente en
CONAP con un énfasis en la verificación de cumplimiento contractual y certificación
externa FSC, en Zambia COMACO desarrolló un enfoque más flexible y multidimensional
que integra indicadores ambientales y socioeconómicos con mecanismos de incentivos
positivos. Guatemala muestra mayor formalidad regulatoria con consecuencias punitivas
por incumplimiento, mientras COMACO evidencia una orientación hacia el aprendizaje
organizacional continuo y la participación comunitaria, vinculando los resultados de
evaluación con dividendos que premian el buen desempeño.

3.2 Lecciones aprendidas

En ambos casos, las organizaciones comunitarias han sido canales efectivos para que
las poblaciones locales accedan a recursos productivos, ya sea forestales o agrícolas,
en un marco de gestión ambiental sostenible.

El establecimiento de mecanismos que apunten a fortalecer capacidades técnicas y
gerenciales es un elemento clave para asegurar la sostenibilidad de las iniciativas.

La inclusión efectiva de mujeres y jóvenes emerge como elemento crucial para la
sostenibilidad social, siendo importante incorporar su participación a lo largo de toda
la cadena de valor.

La vinculación con mercados diferenciados que valoran la producción sostenible es
una estrategia efectiva para promover objetivos de conservación con beneficios
económicos tangibles. 

Las innovaciones en materia de distribución de beneficios pueden materializarse
mediante aspectos institucionales en materia de derechos comunitarios sobre recursos
naturales (Guatemala), o a través de modelos empresariales sociales que integren
todos los aspectos de la cadena de valor (Zambia).

La renovación generacional debe ser promovida para la transferencia de capacidades y
asegurar el acceso sostenible a los recursos naturales.
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4

Recomendaciones de política

4.1 A nivel de diseño

El análisis comparado sugiere la importancia de desarrollar marcos institucionales que
combinen seguridad jurídica con flexibilidad operativa. Las políticas deberían reconocer
explícitamente el vínculo entre conservación y desarrollo local, estableciendo mecanismos
claros de distribución de beneficios; es fundamental incorporar desde el diseño
consideraciones de género y juventud, así como prever mecanismos de involucramiento de
las organizaciones comunitarias además de resolución de conflictos y transferencia
generacional.

4.2 A nivel de implementación

La implementación requiere un enfoque gradual que permita el desarrollo de capacidades
locales y la construcción de confianza entre actores. Es crucial establecer sistemas de
apoyo técnico y empresarial de largo plazo, junto con mecanismos de financiamiento que
combinen recursos públicos, privados y de cooperación internacional. La articulación con
cadenas de valor y mercados diferenciados emerge como elemento clave para la
sostenibilidad económica.
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4.3 A nivel de monitoreo y evaluación

El análisis de ambos casos sugiere la importancia de desarrollar marcos integrales que
combinen verificación formal con participación comunitaria, incorporando tanto indicadores
ambientales como socioeconómicos medidos sistemáticamente. Es fundamental vincular
los resultados del monitoreo con mecanismos de consecuencia balanceados, que incluyan
no solo sanciones por incumplimiento como en Guatemala, sino también incentivos
positivos como los dividendos de conservación implementados por COMACO.

Para asegurar la sostenibilidad, se recomienda invertir en el desarrollo de capacidades
locales para el Monitoreo y Evaluación (M&E), facilitando la transparencia y rendición de
cuentas hacia todos los actores involucrados. Los sistemas deben ser lo suficientemente
flexibles para evolucionar con el tiempo, incorporando aprendizajes y adaptándose a
nuevos desafíos, integrando tecnologías apropiadas para la recolección de datos y
estableciendo mecanismos de verificación independiente que fortalezcan la credibilidad
de los resultados.

4.4 A nivel de sostenibilidad

Es crucial implementar un enfoque multidimensional que abarque aspectos financieros,
ambientales, sociales e institucionales de manera integrada. Las experiencias de
Guatemala y Zambia demuestran la importancia de diversificar fuentes de ingresos para
reducir vulnerabilidades económicas y de mercado, complementando las actividades
principales con iniciativas complementarias como ecoturismo, servicios ambientales, y
productos forestales no maderables. Paralelamente, se requiere fortalecer mecanismos
intergeneracionales para la transferencia de conocimientos y oportunidades, asegurando
la renovación del liderazgo y la incorporación efectiva de jóvenes y mujeres en roles de
decisión.

Asimismo, es fundamental desarrollar capacidades adaptativas frente al cambio
climático y otras presiones externas, mediante planes de contingencia y sistemas de
alerta temprana. Los marcos institucionales deben evolucionar continuamente,
combinando estructuras formales con mecanismos comunitarios tradicionales que
brinden flexibilidad y arraigo cultural. Finalmente, la articulación constante con políticas
públicas y programas gubernamentales pertinentes resulta esencial para consolidar
logros, ampliar escala y proteger estas iniciativas frente a cambios políticos, económicos
o ambientales adversos.
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5

Conclusiones

5.1 Hallazgos claves

Los casos de Guatemala y Zambia demuestran que es posible desarrollar modelos
exitosos de gestión de recursos naturales que combinan conservación efectiva con mejora
en los medios de vida rurales. Aunque siguen aproximaciones institucionales diferentes,
ambas experiencias confirman la importancia de asegurar derechos y beneficios tangibles
para las comunidades locales.

La participación efectiva de grupos tradicionalmente marginados, particularmente mujeres
y jóvenes, emerge como factor crítico de éxito. La capacidad de vincular la producción
sostenible con mercados diferenciados aparece como elemento crucial para la viabilidad
económica.

5.2 Implicaciones para el pilar UNDFF correspondiente

Estas experiencias ofrecen importantes lecciones para el pilar 7 de la UNDFF sobre la
multidimensionalidad de la agricultura familiar, en cuanto ambos casos demuestran cómo
iniciativas centradas en la gestión sostenible de recursos naturales pueden
simultáneamente salvaguardar la biodiversidad mientras promueven innovaciones
sociales que transforman las economías territoriales. Estos modelos evidencian que
cuando las comunidades rurales reciben derechos seguros sobre recursos y los integran
con conocimientos tradicionales y prácticas sostenibles, pueden convertirse en
protagonistas efectivos de la conservación, generando sistemas alimentarios que respetan
la cultura local y protegen ecosistemas fundamentales.

De este modo, las políticas que busquen fortalecer la multidimensionalidad de la
agricultura familiar deberían crear marcos propicios para que las comunidades rurales
desarrollen modelos de negocio social y ambiental como los analizados, reconociendo
explícitamente sus múltiples contribuciones, no solo como productores de alimentos, sino
como guardianes de la biodiversidad, gestores del paisaje y transmisores de
conocimientos ecológicos tradicionales. 

Este enfoque requiere superar visiones sectoriales fragmentadas, promoviendo políticas
públicas integradas que reconozcan y valoren estas diversas dimensiones, apoyando la
diversificación productiva y desarrollando esquemas de compensación por servicios
ecosistémicos que refuercen la identidad multifuncional de la agricultura familiar.
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