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RESUMEN

En muchos paises de Europa Occidental, las leyes forestales cuentan con una larga
historia y han sido sometidas a revisiones y enmiendas a causa de las nuevas demandas
sociales, econémicas y ambientales. Como resultado, en la legislacion forestal actualmente
vigente hay una gran diversidad por lo que respecta a fechas de adopcion, estructuras y
contenidos. Sin embargo, un analisis de este cuerpo legislativo evidencia ciertas tendencias
globales y nuevas percepciones acerca de la direccion que caracteriza la evolucién del
Derecho Forestal en la region. En general, el contenido de gran parte de las leyes ha
adquirido una orientacién con propoésitos multiples y se refiere en particular a la ordenacion
forestal sostenible, a la participacion del publico, a la actividad forestal privada, al apoyo
estatal al sector forestal, a la integracion de las actividades forestales y conexas y a la
proteccion contra incendios y efectos adversos de las calamidades naturales.

En la legislacion se han introducido cambios para regir cuestiones relacionadas con
el sector forestal, tales como areas protegidas, regiones montafiosas y desarrollo rural. En
este contexto, las politicas publicas que tratan de la conservacién de la naturaleza, del
ordenamiento territorial y de la ordenacioén los recursos naturales renovables han dado lugar
a una legislacion particularmente significativa. Se han verificado cambios importantes con
respecto a la transferencia de competencias constitucionales o reguladoras del nivel
nacional al nivel subnacional. Ademas, la legislacién de la Comunidad Europea asi como los
instrumentos juridicos internacionales tienen un creciente impacto sobre las politicas
publicas y las legislaciones nacionales.

El cada vez mas complejo marco regulador refleja las multiples funciones de los
bosques en el desarrollo sostenible. Origina nuevas cuestiones con respecto a los
respectivos papeles de los sectores publico y privado, a los derechos de los terratenientes
que enfrentan demandas externas y a los acuerdos de compensacion entre las empresas
forestales, los grupos de usuarios y las entidades publicas. Los incentivos y los
procedimientos de racionalizacion han adquirido mayor peso, permitiendo procesos mas
eficaces de toma de decisiones sobre la ordenacion sostenible de los recursos forestales,
equilibrando asi los intereses locales, nacionales y supranacionales.

Este capitulo analiza la situacion actual de la legislacion forestal en los paises de
Europa Occidental, examina las principales cuestiones contempladas en las leyes forestales,
trata brevemente el rol de la legislacion de la Comunidad Europea e identifica las tendencias
mas significativas de las recientes leyes que afectan a la conservacion de los bosques y a la
ordenacion forestal sostenible. En la parte final del capitulo, se incluye la lista de los textos
legislativos consultados y una bibliografia con referencias generales sobre la regién en su
conjunto y referencias nacionales especificas.



l. VISIC)[\I DE CONJUNTO DE LA LEGISLACION FORESTAL VIGENTE EN LA
REGION

En los dltimos afos, se ha asistido a una rapida transformacion de la legislacion
forestal en gran parte de Europa. Este fendmeno es mucho més evidente en los paises de
Europa Central y Oriental, los cuales estan modificando completamente sus marcos legales
en materia de bosques, conservacion de la naturaleza y proteccion del medio ambiente
(Cirelli, este volumen; Schmithisen, Herbst y Le Master, 1999). Sin embargo, el proceso de
cambio no se limita a estos paises. De hecho, la adaptacion de la legislacion forestal a los
cambios politicos, econdémicos y sociales ha adquirido un impulso considerable en todo el
continente. Los paises que cuentan con nuevas leyes, o enmiendas de las mismas, van
desde Albania y Ucrania hasta Finlandia y Suecia (Cuadro 1), incluyendo Alemania,
Dinamarca, Espafia, Francia, Gran Bretafia y Portugal (Schmithiisen, 1999).

Este capitulo se centra en las tendencias emergentes en la legislacion forestal de los
paises de Europa Occidental. Las leyes forestales que actualmente estan en vigor en la
region han sido adoptadas en un arco de tiempo de méas de un siglo, que se extiende desde
el Code forestier Belga de 1854, a la Ley ltaliana de 1923, hasta las recientes leyes de los
paises escandinavos. En los casos en que no se ha sustituido o enmendado la legislacion
forestal bésica, los cambios pueden haber sido introducidos por leyes adoptadas por
separado, tales como la legislacion sobre la proteccion del medio ambiente o de la
naturaleza, sobre el desarrollo de las zonas rurales o montafiosas, sobre subsidios u otras
formas de ayuda a las actividades econémicas. También se han introducido innovaciones
significativas en las leyes adoptadas a nivel subnacional o en las normas reglamentarias.
Ademas, las declaraciones de politicas posteriores a la adopcién de las leyes pueden haber
determinado nuevos enfoques en la aplicacion de la legislacion existente. Por consiguiente,
el marco juridico que se aplica al sector forestal en estos paises tiende a ser particularmente
complejo en comparacion con otras regiones del mundo, como, por ejemplo, Europa Central
y Oriental, donde existe la tendencia a sustituir completamente la legislacién anterior con
nuevos textos completos (Schmithiisen e Iselin, 1999).

Asimismo, hay gran variedad en la aplicacion y alcance de las leyes forestales
basicas de los paises de la regién. Las leyes recientes tienden a ser mas concisas, dejando
la regulacién de los distintos aspectos a los reglamentos o a la legislacion de nivel regional,
provincial o local. Este enfoque es evidente sobre todo en lo que se refiere a los aspectos
institucionales, en donde los paises buscan flexibilidad para poder revisar periddicamente la
funcion de las autoridades que se ocupan del sector forestal;, por este motivo, las leyes
tienden a no incluir disposiciones detalladas al respecto. Las leyes recientes que tratan de
estas cuestiones institucionales, como la de Suecia, limitan sus disposiciones a las
funciones generales. En algunos casos, como en Finlandia, los aspectos institucionales son
tratados en una ley que, sin embargo, es independiente de la ley forestal. Del mismo modo,
no todas las leyes incluyen disposiciones exhaustivas acerca de las infracciones forestales y
de su sancién. A veces, esto es debido a tradiciones legales particulares. Algunos paises,
por ejemplo, incluyen todas las infracciones de carécter criminal en el cédigo penal o en otra
legislacion separada. En otros casos, en cambio, esto se debe sencillamente a la falta de
coordinacion entre la legislacién forestal basica y los textos posteriores relativos a las
infracciones.



Cuadro 1: Reformas o enmiendas importantes de las legislaciones forestales 1990-

1998

1990

1991

1992

1993

1994

1990-1994

1992-1994

1995

1996

1997

1998

Fuente: Conferencia Ministerial sobre la Proteccion de los Bosques en Europa (Lisboa,

Bélgica
Croacia
Espaina

Liechtenstein
Polonia

Albania
Espafa
Suiza

Estonia
Finlandia
Eslovenia
Espafa

Suecia
Letonia

Lituania
Noruega
Espafia
Ucrania

Reino Unido

Alemania

Espaia

Republica Checa
Dinamarca
Finlandia
Hungria
Portugal
Rumania

Bulgaria

Polonia
Rusia
Espafa

Francia
Noruega
Polonia

Decreto Forestal Flamenco
Ley Forestal
Ley de Montes (Navarra)

Ley Forestal
Ley de Bosques

Ley sobre el Sector Forestal y la Policia Forestal
Ley de Montes (Andalucia)
Ley Federal de Bosques

Ley Forestal

Ley sobre el Servicio Bosques y Parques
Ley Forestal

Ley de Montes (Valencia)

Ley Forestal

Ley sobre la Ordenacion y el Aprovechamiento
de los Bosques

Ley Forestal

Ley Forestal

Ley sobre Desarrollo Forestal (Castilla y Ledn)
Cddigo Forestal

Directrices y reglas

Leyes forestales en los cinco estados de
Republica Democrética de Alemania

Ley de Montes (Madrid, La Rioja)

Ley Forestal

Ley Forestal

Ley Forestal

Ley de Bosques y Proteccion Forestal
Ley Forestal

Cadigo Forestal

Ley de la Restauracion de la Propiedad Forestal y las

Tierras Forestales
Ley de Bosques
Cddigo Forestal de la Federacion de Rusia

Ley de Conservacion de la Naturaleza y de los

Espacios Naturales (Extremadura)

Revision del Codigo Forestal
Revisién de la Ley Forestal
Revisién de la Ley Forestal

1998), Informes nacionales; y Schmithiisen, 1999.



Sin embargo, en esta region, quizd& mas que en cualquier otra, la ordenacion y el
aprovechamiento de los bosques, las tierras forestales y sus productos estan sometidos a
una red de politicas puablicas y de disposiciones legales que se ha ampliado
considerablemente en los ultimos veinte afios. Las politicas publicas y las leyes que
determinan las tendencias macroeconomicas son de fundamental importancia con respecto
al desarrollo de la industria forestal y de transformacion de la madera. Estas se refieren, por
ejemplo, al empleo, a las finanzas publicas, a las infraestructuras y comunicaciones
publicas, a la energia, a la investigacion y al desarrollo de tecnologias.

Ademas, existe una red cada vez mas compleja de reglamentos que directa e
indirectamente trata de la conservacion de los bosques y del aprovechamiento sostenible de
los recursos forestales. Esta abarca politicas y leyes intersectoriales que conciernen a
diversas areas, como la proteccion del medio ambiente, la conservacion de la naturaleza y
del paisaje, el ordenamiento territorial y el desarrollo regional. También se refiere a politicas
y leyes sectoriales que pueden haber sido adoptadas en una etapa precedente, pero que
han sido considerablemente modificadas y enmendadas a lo largo del tiempo, en materias
como el desarrollo agricola, la proteccion de las aguas y la regulacion de sus usos, la pesca,
la caza y la conservacion de la vida silvestre.

A causa de estos factores, muchas de las leyes analizadas proporcionan sélo una
vision limitada del marco juridico que regula el sector forestal en un determinado pais. No
obstante, teniendo presente dichas limitaciones, un andlisis de las leyes forestales
principales de los paises de Europa Occidental ofrece lecciones importantes. El tratamiento
emergente de temas contemporaneos importantes en estos textos revela interesantes
puntos de comparacion y contraste, que se pueden tener provechosamente en cuenta en el
contexto de los procesos de reforma de las leyes forestales en el mundo.

A continuacion se presentan breves resumenes de la legislacion forestal vigente en
varios paises de Europa Occidental.

Alemania: la Ley Forestal Federal de 1975 es una ley marco que desde su
promulgacién no ha experimentado mayores cambios. Establece la obligacién para todos los
propietarios forestales de ordenar sus bosques de modo sostenible y de considerar sus
distintas funciones. Los elementos fundamentales para la aplicacién de este principio son la
definicion de bosques, las practicas forestales correctas y sostenibles, la obligacion de
reforestar después de la extraccion maderera final, la autorizacion en caso de conversion de
masas forestales, la promocion del desarrollo forestal, la preparacion de "planes marco"
para distritos forestales o unidades regionales mas grandes y la declaracion de bosques
protegidos y bosques de recreo. Una parte importante de la Ley trata de los distintos tipos
de asociacion forestal y de las ayudas publicas. Ademas, la Ley requiere la creacion y
actualizacion de un Inventario Forestal Federal. Por lo que se refiere a la ejecucion de estos
requisitos legales, en 1994, las autoridades competentes del Gobierno Federal realizaron un
informe forestal nacional, que contiene un analisis completo del sector y las directrices
generales para la ordenacion sostenible de los bosques del pais. En 1996, el Ministerio
Federal competente public6 un documento de politica forestal que actualiza el informe
precedente.

Las cuestiones relacionadas con la proteccién y la ordenacion de los recursos
forestales estan en gran parte reguladas por leyes y reglamentos de los Lander, adoptados
durante los afios 70 y posteriormente modificados. En particular, éstos establecen medidas
de precaucion con respecto a la proteccion del medio ambiente, limites a la tala rasa,
proteccion de las masas jévenes, obligaciones con respecto a las labores arboricolas y a las
infraestructuras forestales, planificacion de la ordenacion y practicas forestales adecuadas.
Después de la reunificacion fue elaborada una nueva legislacion forestal en los cinco



Estados que pertenecian al territorio de la ex Republica Democratica de Alemania (Weber,
1994). Este proceso implicO, en particular, la definicion de competencias constitucionales,
reglamentos relativos a la organizacion de los servicios forestales estatales, determinacion
de los derechos y deberes de los propietarios de los bosques privados y publicos,
reglamentos acerca de las practicas forestales y la ordenacién sostenible, asi como
disposiciones legales sobre subsidios e indemnizaciones forestales (Niesslein, 1992). Un
aspecto importante en la reorganizacion del aprovechamiento forestal fue el proceso de
reconstitucion de las tenencias forestales mediante el reconocimiento de los bosques
privados, comunales y estatales y la privatizacion de las tierras que antes pertenecian a
cooperativas forestales (Sasse, 1996). Numerosas leyes, tanto a nivel federal como estatal,
tienen que ver directa o indirectamente con asuntos forestales. En este sentido, destacan la
Ley sobre Semillas y Material de Plantacién Forestal, la Ley de Indemnizacién de los Dafios
Forestales, la Ley sobre el Fondo de Ventas Forestales, las leyes federal y estatales de
conservacion de la naturaleza, la Ley Federal de Control de Emisiones y las
correspondientes ordenanzas estatales, las leyes federal y estatales de caza, las leyes
federal y estatales de planificacién regional y del paisaje y las leyes federal y estatales de
aguas.

Austria: la Ley Forestal de 1975, enmendada en 1996, es bastante detallada.
Prescribe tres tipos de planes de ordenacion, regula la explotacién y la proteccién contra los
incendios, plagas y contaminacién atmosférica, estipula la creacion de bosques de
proteccion y establece las responsabilidades del Servicio Forestal y de un Servicio de
Control de Torrentes y Aludes (Glick, 1988; Eckmullner, 1992). También incluye
disposiciones acerca de los subsidios. Una parte especifica rige la produccion, certificacion,
importacion y exportacion de semillas y material de plantacion. El aprovechamiento
maderero y los derechos de pastoreo de terceros estan regulados por el Derecho Publico
Federal y por la legislacion complementaria de los Estados miembros (Herbst, 1996). Tras
las Resoluciones de Helsinki y los Principios Forestales de Rio, se han llevado a cabo
muchos programas forestales nacionales para el mejoramiento de la ordenacion forestal
sostenible y el incremento de la biodiversidad. El plan del sector forestal fue elaborado y
aprobado en 1997.

Bélgica: es un Estado federal con un gobierno federal, tres comunidades y tres
regiones. Las regiones pueden elaborar sus propias politicas y legislaciones forestales. En
la regién de Bruselas y en la region valona, el Codigo Forestal de 1854, junto con una
legislacion mas reciente sobre la conservacion de la naturaleza y el ordenamiento territorial,
proporciona el marco regulador basico. El Cédigo Forestal, tal y como consta actualmente
tras sus diversas enmiendas, es una ley extensa y detallada que establece un "régimen
forestal" aplicable a los bosques ya sean total o parcialmente propiedad del Estado o de las
comunas. Se aplican disposiciones distintas a los bosques privados. Este régimen forestal
establece que los bosques estardan sujetos a planificacion por medio de Ordenes
Ministeriales, e incluye un procedimiento detallado para la concesion de las cortas, que se
extiende hasta su despeje después de la extracciéon. El Cédigo contiene disposiciones sobre
los derechos de uso, las infracciones y su persecucion asi como la delimitacion de los
bosques estatales y comunales. En la region valona, hay disposiciones especificas que se
refieren al acceso del publico a los bosques, a los subsidios y a los inventarios.

El Decreto Flamenco sobre Bosques de 1990, que se aplica en la region de Flandes,
sustituye al Cdodigo Forestal de 1854, a excepcion de las disposiciones relativas a la
aplicacion de la ley. Este Decreto define el concepto de bosques, regula el reconocimiento
de las funciones de los bosques, la organizacion del servicio forestal, la ordenacion y
proteccion de los bosques, y establece un sistema de planificacion a nivel estratégico y
ejecutivo de politica forestal. EI Decreto establece los requisitos de la planificacion de la
ordenacion forestal y de la declaracion y ordenacion de las reservas forestales. El proceso



de elaboraciéon del Decreto Flamenco sobre Bosques constituyd un interesante ejemplo de
formulacion de una politica forestal regional mediante la participacion de un gran numero de
partes interesadas, tales como las autoridades locales, las entidades de planificacion rural y
los grupos para la conservacion de la naturaleza.

Chipre: la Ley Forestal de 1967 es bastante breve. Establece los conceptos de
bosques estatales "mayores" y "menores" y regula la concesion de licencias con relacion a
los bosques estatales. Una de sus secciones regula y otorga a los habitantes de
determinados pueblos, el derecho a recolectar productos forestales sin autorizacion. Se
prevé la posibilidad de colocar bosques privados bajo el control del gobierno y de que la
Administracion Forestal los ordene bajo peticion de los mismos propietarios. Ademas, se
establecen en detalle las infracciones y los poderes reguladores del Ministro competente.

Dinamarca: la Ley Forestal Danesa de 1989, enmendada en 1996, esta encauzada
a asegurar el mantenimiento de la superficie de reservas forestales y la ordenacion de las
mismas de acuerdo a las reglas de una ordenacion forestal adecuada y de uso mudltiple.
Otras leyes complementarias a la Ley Forestal son la Ley de Conservacion de la Naturaleza
de 1992, la Ley de Planificacion de 1991 y la Ley sobre Cortavientos y Plantaciones
Suplementarias de Caducifolias de 1993. La Ley Forestal define el concepto de "buena
silvicultura y de uso multiple" como la ordenacién que presta la debida atencién al
incremento y al mejoramiento de la produccion maderera, asi como a la conservacion de la
naturaleza, del paisaje, de los valores historicos, y a la proteccion del medio ambiente y de
los intereses recreativos. Ordena el mejoramiento de las practicas forestales de conformidad
con este principio en los bosques existentes, la preservacion permanente de ciertas areas
como bosques intactos, el embosquecimiento privado de terrenos agricolas con
indemnizacién por la pérdida de ingresos, el desarrollo de productos procedentes de los
bosques y de la industria maderera, ademas de servicios de consulta en el sector forestal y
de actividades de informacion, asesoria e investigacion. Se prevé la adopcion de acuerdos
sobre la ordenacion forestal entre el Ministro competente y los propietarios. El Ministerio de
Medio Ambiente es responsable de la aplicacién y ejecuciéon de la ley y esta autorizado, en
caso de infraccién, a ordenar medidas reparadoras especificas. Ademas, se establece
expresamente el poder del Ministro de delegar funciones y de inspeccionar propiedades.
También se define el procedimiento de apelacién contra las decisiones tomadas en base a
la ley y se establece un consejo consultivo con tareas especificas.

Espaiia: la Ley de Montes de 1957 es muy detallada. Establece un registro de
bosques de interés publico y regula las servidumbres, la compra y el intercambio asi como la
explotacion de los bosques publicos y privados, las ayudas financieras publicas, la
repoblacion forestal, las funciones de un servicio especial para la proteccion de los recursos
hidricos, la proteccion contra plagas e incendios y el control de la industria forestal. La
Constitucién de 1978 confiere a las Comunidades Autébnomas poderes sobre una serie de
materias, incluyendo los bosques, la pesca en las aguas continentales, la caza y la
acuicultura (art. 148). La misma disposicion prevé la posibilidad de extender dichos poderes
a otros sectores, a excepcion de aquellos indicados en el articulo 149, que incluyen la
legislacion béasica de proteccion del medio ambiente y la legislacion forestal basica, el
aprovechamiento forestal y los corredores de pastoreo.

Como resultado de estos cambios constitucionales, el Estado Central es el
responsable de las actividades econdmicas generales del sector forestal, de la planificacion
y la coordinacion, de las infraestructuras forestales de interés publico, de las actividades
internacionales, de las estadisticas nacionales, del inventario de las areas sujetas a erosion
y de las zonas especiales de proteccion, de la lucha aérea contra incendios forestales y de
la ordenacion de los parques nacionales mientras que las Comunidades Autbnomas estaran
encargadas de la ordenacion forestal y de las actividades de desarrollo forestal. Leyes y
reglamentos forestales han sido promulgados en Andalucia en 1992, en Catalufia en 1988,



en Extremadura en 1998, en Madrid en 1995, en Navarra en 1990, en La Rioja en 1995 y en
Valencia en 1993. Los instrumentos financieros de la Ley de 1957 han sido transferidos a las
Comunidades Auténomas, obrando en gran parte en el contexto de las politicas econémicas
de la UE. Esto significa que los incentivos financieros publicos para la repoblacién forestal,
la proteccion de los bosques contra la contaminacion atmosférica y los incendios y las
medidas ambientales son ejecutados fundamentalmente en el marco de la legislacion de la
UE.

La Ley de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres
de 1989 incluye los principios basicos para la ordenacién de los recursos naturales y la
conservacion de la biodiversidad. Exige la preparacion de planes de ordenacion para los
recursos naturales y regula la declaracion y ordenaciéon de las areas protegidas. Ademas,
tiene gran importancia ya que otorga al Estado central la competencia para declarar y
ordenar los parques nacionales (Rojas Briales, 1992). Esta Ley forma parte del proceso de
redefinicion de las competencias constitucionales entre la legislacion forestal y la de
conservacion de la naturaleza, asi como entre el Gobierno central y las Comunidades
Autonomas a nivel regional.

Finlandia: la Ley Forestal de 1996 define su ambito de aplicacion, prevé la adopcion
de "programas forestales regionales seleccionados" y regula la corta, requiriendo el
establecimiento de nuevos rodales cuando sea apropiado. La Ley contiene capitulos acerca
de la proteccion de la biodiversidad y de los hébitats de especial importancia y sobre los
"bosques de proteccion” y las "zonas de proteccion”. Las disposiciones relativas a su
aplicacion prevén la posibilidad de instituir comités de inspeccién para detectar las
infracciones. Del mismo modo se establecen las penas y se prevé la posibilidad de negociar
medidas reparadoras entre la Administracion y el infractor. También se especifica el
procedimiento para la persecucion de infracciones y se definen brevemente las
responsabilidades de los "centros forestales". Otra Ley sobre la Financiacion de la
Silvicultura Sostenible de 1996 regula el apoyo estatal al sector forestal. Los aspectos
institucionales de la organizacion del sector forestal se tratan en la Ley sobre los Centros
Forestales y el Instituto Central de Desarrollo Forestal de 1996. Ademas, en 1997, se
propuso una nueva Ley sobre las Asociaciones de Ordenacion Forestal. La Ley sobre los
Dafios de Insectos y Hongos, en vigor desde 1991, exige que los propietarios y las
autoridades pongan en practica varias medidas preventivas y reparadoras.

Cambios legislativos importantes relacionados con la reorganizacion administrativa
tuvieron lugar (Tikkanen y Vehkamaki, 1996). La Ley del Servicio de Bosques y Parques de
1994 establece la creacion de una empresa estatal que trabajara bajo la autoridad del
Ministerio de Agricultura y Bosques y, en materia de proteccion de la naturaleza, bajo la
supervision del Ministerio del Medio Ambiente. El Servicio de Bosques y Parques debe
ordenar en modo sostenible y rentable los recursos naturales y otros bienes que estén bajo
su competencia, teniendo en cuenta la proteccibn y un incremento apropiado de la
diversidad biolégica. Las medidas de proteccion de la naturaleza se llevan a cabo conforme
a nueva Ley de Conservacion de la Naturaleza de 1997 y a determinados objetivos
financieros y operacionales. Otras obligaciones hacen referencia a competencias
establecidas en la Ley de Pesca de 1982, en la Ley de Tréafico Terrestre de 1991, en la Ley
de Caza de 1993 y en la Ley de Recreo al Aire Libre de 1973. Ademas de la produccion
maderera, la proteccion de la naturaleza y los parques nacionales, las atribuciones del
nuevo servicio tienen que ver con el uso recreativo de las tierras publicas, el alivio al
desempleo en las areas rurales del norte y el interés por las tradiciones locales y el
patrimonio cultural.

La Ley de Conservacion de la Naturaleza de 1997 se elaboré contemporaneamente
a la Ley Forestal con el objeto de armonizar la conservacion de la biodiversidad con la
ordenacién de los bosques comerciales. Asimismo, promueve el establecimiento de zonas
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protegidas y su ordenacion, instituye compensaciones para la ejecucion de programas de
conservacion de la naturaleza, mejora la proteccion legal de los propietarios forestales y
diversifica los métodos de proteccion de la naturaleza. La Ley sobre la Evaluacion del
Impacto Ambiental de 1994 exige la evaluacion de los proyectos que alteran la naturaleza de
los bosques, asi como turberas o humedales en zonas ininterrumpidas de 200 o mas
hectareas. Las medidas que tienen cabida en el marco de estas disposiciones son, por
ejemplo, nuevos drenajes, cortas finales o regeneracién con especies introducidas.

Francia: el Codigo Forestal es un extenso cuerpo legal que contiene disposiciones
tanto legislativas como reglamentarias. Incluye reglas sobre la organizacion del Office
national des foréts y el régimen forestal aplicable en los bosques publicos a las ventas
madereras, al pastoreo, a la caza y a los derechos de uso. Ademas, regula cuestiones
forestales en lo que respecta a los bosques privados, como la creaciébn de centros
regionales de propietarios forestales, varios tipos de planes de ordenacion y la constitucion
de asociaciones forestales. Entre las disposiciones sobre la conservacion forestal, hay
partes especificas del Cddigo que tratan de la tala rasa y la prevencion y lucha contra
incendios. El Cédigo determina el estatuto de los bosques de proteccion y las medidas de
conservacion de las zonas montafiosas. Ademas, prevé la realizacion de un inventario de
los recursos forestales y crea un Fondo Forestal Nacional. La Ley n° 85-1273 sobre
Aprovechamiento, Desarrollo y Proteccion de los Bosques reconoce formalmente la
produccion, proteccion y utilidad social como los objetivos principales de la politica forestal
nacional (Humbert, 1996). Esta Ley constituye una aclaracion importante del Cdédigo,
consolida la legislacién anterior y complementa la Ley de Conservacion de la Naturaleza de
1976 y sus posteriores enmiendas. Tras un reciente informe gubernamental sobre la politica
forestal nacional, que incluia importantes propuestas estratégicas para realizar el potencial
de los recursos forestales, se esta preparando una revision del Cédigo (Bianco, 1998). El
Ministro encargado de los asuntos forestales comunic6é la intencién del Gobierno de
presentar al Parlamento un proyecto de una nueva ley forestal en 1999. Recientemente,
esta iniciativa se ha ido consolidando tras los terribles dafios que sufrieron los bosques
franceses como consecuencia de los fuertes temporales y las subsiguientes inundaciones.

Grecia: el marco juridico principal para la conservacion y el aprovechamiento de los
recursos forestales esta constituido por el Cédigo Forestal de 1969, la Ley de Proteccion de
los Bosques y de las Tierras Forestales de 1979 y la Ley de Proteccion del Medio Ambiente
de 1986. También es importante para la conservacion forestal un Decreto Presidencial de
1981 sobre la Proteccion de la Flora y la Fauna. Las intervenciones admisibles en los
bosques y en tierras forestales estan reguladas por un gran nudmero de decretos
presidenciales (Goupos y Papastavrou 1992, 1996). La legislacion sobre el pastoreo
también posee gran importancia para la ordenacién de los bosques y de las tierras
forestales (Papanastasis, 1988).

Irlanda: la Ley Forestal de 1946, enmendada, trata con cierto detalle de la cuestién
de las licencias de corta y establece las infracciones y sus sanciones. Contiene
disposiciones detalladas sobre las servidumbres, los derechos de paso y transito y la
expropiacion de tierras. La Ley Forestal de 1988 prevé la transformacion de la
Administracion Forestal Estatal en una compafiia para el desarrollo del sector forestal, que
debe llevar a cabo la actividad forestal en una base comercial y conforme a practicas
silviculturales eficaces (art. 12). El Ministro competente esta autorizado a dictar instrucciones
requiriendo a la compafiia que cumpla con medidas normativas de tipo general, a mantener
determinados servicios, a usar ciertas tierras para propositos particulares (art. 38), asi como
a dictar ordenanzas para regular el acceso o el aprovechamiento de las tierras
administradas por la compaifia (arts. 37 y 38). La Ley de Vida Silvestre y la Ley de
Planificacién y Desarrollo, ambas de 1976, estan relacionadas con la protecciéon y la
ordenacion forestal. La ultima requiere una evaluacion de impacto ambiental y un permiso
de plantacion para reforestaciones iniciales adyacentes de mas de 70 hectareas. En 1996 se
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emprendio un plan estratégico para el desarrollo del sector forestal. Ademas, en los ultimos
afios han sido elaborados, un programa de mejoramiento de las tierras boscosas,
programas forestales urbanos y recreativos, un nuevo sistema de subsidios forestales, asi
como directrices forestales y un codigo de las mejores practicas forestales.

Italia: la reglamentacion del sector forestal aun esta definida en gran parte por la Ley
Forestal Serpieri de 1923, en su forma modificada, y por los reglamentos promulgados para
su aplicacion. Incluye restricciones que pueden ser impuestas a los propietarios de tierras
forestales a fin de proteger los recursos hidricos o para otros propositos, como la proteccion
contra aludes, corrimientos de tierras o erosion del viento. La Ley prevé en detalle el
procedimiento que puede conducir a dicha imposicion y las sanciones aplicables en caso de
violacion de las limitaciones prescritas. A continuacion, la Ley especifica las autoridades y
los procedimientos para la ordenacion y la reforestacion de las cuencas montafiosas, y
regula la concesion de contratos y el acceso a créditos con dicho propdsito. Ademas, existen
disposiciones especificas para el fomento de la actividad forestal que proporcionan acceso a
la asistencia técnica y a la financiacion. Otra parte de la Ley trata de la ordenacién de los
bosques que pertenecen a las autoridades locales y asociaciones. Regula también las
practicas de ordenacion de tierras de las asociaciones tradicionales como las universita
agrarie y las comunanze. La parte final de la Ley dispone acerca del funcionamiento de la
Administracion Forestal Estatal y, en particular, de la guardia forestal (Corpo forestale dello
Stato). Las disposiciones relativas a la Administracion Forestal han sido enmendadas y
complementadas sucesivamente por otros textos legales.

La Constitucion Italiana de 1948 (art. 117), actualmente vigente, y la legislacion
sucesiva transfirid las responsabilidades administrativas en materia de bosques y asuntos
relacionados -incluidos el pastoreo y el desarrollo de las areas montafiosas— a las regiones,
muchas de las cuales han adoptado sus propias leyes forestales. Sigue activo un Ministerio
central, pero con funciones limitadas. Otra legislacién relacionada incluye leyes sobre la
proteccion de los bosques contra incendios y leyes (incluyendo el Cddigo Penal) que
establecen infracciones y sanciones.

Los reglamentos relativos a la ordenacion de los recursos forestales estan cada vez
més influenciados por una amplia gama de reglamentos sobre el medio ambiente y otros
sectores. Ha habido avances en distintos campos como en la legislacion sobre la naturaleza
y el paisaje, en el desarrollo rural y en los programas especiales para las regiones
montafiosas que poseen un impacto importante en la ordenacion forestal (Merlo y
Pettenella, 1990). Nos referimos, en patrticular, a la Ley sobre la Naturaleza y el Paisaje
(Legge Galasso) de 1985, que establece una planificacion regional de los paisajes con
consecuencias en la funcion de los bosques y en su ordenacion. Son ejemplos recientes del
impacto de este tipo de reglamento el Decreto Presidencial de 1995 sobre un Plan de
Conservacion y Ordenacion de las Cuencas Hidrogréficas y el Decreto Presidencial de 1997
relativo a la Conservacion de los Habitats Naturales y Seminaturales y de la Flora y Fauna
Silvestres. Otro desarrollo interesante resulta del creciente impacto de los diversos
instrumentos juridicos sobre agricultura emanados de la Comunidad Europea y de las
medidas a favor de ciertas regiones que se traducen en planes y proyectos especificos
(Gajo y Marone, 1996). Italia es el ejemplo de un pais en que la actividad forestal se esta
integrando cada vez mas en los esquemas generales de desarrollo de las tierras los cuales
estan basados en la planificacion integrada y en compromisos financieros conjuntos bajo
diferentes programas.

Liechtenstein: el principal objetivo de la Ley Forestal de 1991 es mantener, cultivar
y desarrollar los bosques para que éstos puedan desempefiar sus funciones de modo
duradero. Sus reglamentos estan relacionados con la concesiébn de subsidios y
contribuciones financieras a fin de alcanzar el objetivo de la ley.
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Noruega: la Ley de Bosques y de su Proteccion de 1965, enmendada, define sus
objetivos y alcance, establece las funciones de la Autoridad Forestal asi como algunos
procedimientos, como la toma de decisiones y las apelaciones. Varias disposiciones regulan
la extraccion maderera, la regeneracion, la reforestacion y las medidas que se deben
adoptar en caso de que se verifiquen dafios a los bosques por causas accidentales u
ordenacién inadecuada. Un capitulo especifico trata de los inventarios forestales y de los
planes de ordenacion forestal. Otro rige la declaracién y la ordenacion de los "bosques de
proteccion”. El funcionamiento del Fondo Forestal es objeto de disposiciones detalladas. La
mayoria de los reglamentos forestales fueron revisados en 1994 a fin de integrar con mas
exactitud la conservacion de la biodiversidad forestal. En 1997, el Ministerio de Agricultura
propuso, en aplicacion de la Ley Forestal, nuevos reglamentos, los cuales incluian
principalmente los requisitos ambientales de la Ley existente, las responsabilidades de los
propietarios forestales en términos de produccion, regeneracion y proteccion, y la necesidad
de fortalecer la capacidades de los operadores forestales en materia ambiental.

Paises Bajos: la Ley Forestal de 1961 regula la corta y la reforestacion, los
procedimientos y las apelaciones, los subsidios y los préstamos. Establece un Consejo de
Informacion Forestal y especifica las infracciones y sanciones. Gracias a la
descentralizacion, las provincias han adquirido mayor responsabilidad con respecto a la
ordenaciéon forestal y a la aplicacion de la ley forestal. El "Programa Holandés de
Ordenacion”, aprobado por el Parlamento, prevé la reforma de las modalidades de
adquisicion y ordenacion de las areas silvestres y de los bosques. Acuerdos de gestion entre
el Gobierno y los responsables de la ordenacién tienden a vincular los objetivos a los medios
financieros. Se pretende lograr una mayor participacion de la poblacion en la ordenacién de
la naturaleza y de los bosques mediante instrumentos orientados mas hacia resultados
especificos que a "grupos objetivo".

Portugal: la Ley Basica sobre la Politica Forestal de 1996 dedica varias
disposiciones a los objetivos y principios que deben regir la politica forestal. Se exige la
preparacion de planes regionales de ordenacién forestal (pianos regionais de ordenamento
florestal), cuyo contenido esta especificado, y de otros planes de ordenacion. Se enumeran
también las responsabilidades del Estado en materia forestal, entre las cuales se preve la
creacion de instrumentos financieros apropiados. Se confieren estas responsabilidades a la
Administracion Forestal, cuyas funciones se definen mas especificamente en otra
legislacién. Se instituyen una comision interministerial y un organismo consultivo sobre
asuntos forestales. Ademas, hay disposiciones sobre la investigacion y la ayuda a las
asociaciones de productores forestales. Las disposiciones relativas a los instrumentos
financieros prevén la creacion de un fondo forestal con objetivos especificos y el
establecimiento de un sistema de seguro obligatorio. Un aspecto interesante de la Ley son
sus disposiciones relativas a la coordinacion con las politicas que conciernen a otros
sectores, como la agricultura, la industria, el medio ambiente, los impuestos y el
ordenamiento territorial.

Reino Unido: la actividad forestal esta regulada fundamentalmente por las leyes
forestales de 1967 y 1979 y la Ley Fitosanitaria de 1967. Asimismo es importante mencionar
la Ley de Vida Silvestre y del Paisaje de 1981, enmendada en 1985. El Ministerio de
Agricultura de Irlanda del Norte ejerce sus responsabilidades en conformidad con la Ley
Forestal de 1953 y la Ley Fitosanitaria de 1967 de este pais, ambas enmendadas. La Ley
Forestal de 1967 define las funciones esenciales de las Autoridades Forestales (Comision
forestal). Dentro de este marco, hubo una reorganizacion progresiva de la Comisién, que
llevd a la separacion de sus funciones como "autoridad" y como "empresa", con lineas
distintas de gestion. La Ley contempla la conclusion de los acuerdos forestales entre la
Comision forestal y los propietarios privados con fines de repoblacion y aprovechamiento
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forestal a largo plazo. También regula las cortas y prevé la creacion de cuerpos consultivos
sobre asuntos forestales. Los cambios realizados en el sector forestal se basan, en gran
parte, en declaraciones ministeriales y documentos de politicas, combinados con medidas
restrictivas legales, incentivos fiscales y financieros, y prorrogas. El documento actual de
politica forestal fue elaborado en 1991, y en 1994, fue adoptado un programa de silvicultura
sostenible (Miller, 1996).

Una serie de directrices preparadas por la Autoridad Forestal, entre 1990 y 1994,
tratan de los bosques y el agua, de la conservacién de los bosques naturales, de los
bosques recreativos, del ordenamiento de los paisajes forestales y de los bosques
comunales. Estas directrices contienen prescripciones que especifican, por ejemplo, el
disefio y la ordenacion forestal para minimizar el impacto sobre las aguas, o que indican el
procedimiento a seguir para obtener subsidios. La posibilidad de reclamar el costo de los
arboles plantados como desgravacion fiscal ha existido hasta 1988. Desde entonces, por ser
mas facilmente accesibles, los subsidios sustituyeron a las desgravaciones fiscales.
Conforme al Esquema de Subsidios para Tierras Boscosas, los agricultores pueden obtener
pagos anuales a fin de compensar la pérdida de las ganancias agricolas. Un aspecto
interesante es el rol de los consultores forestales, muchos de los cuales pasaron examenes
para ser miembros o socios del Instituto de Técnicos Forestales Acreditados. Esto implica la
vinculacion de los mismos a la ética y a los cédigos de conducta de este Instituto Profesional
y su inclusién en la lista de consultores acreditados.

Suecia: en 1994 se promulg6é una nueva Ley Forestal. Esta reemplazé la Ley de
1979 que estuvo vigente con ligeras enmiendas durante los afios 80 (Svensson, 1994,
Thelander, 1996). La Ley define la "tierra forestal" e incluye disposiciones sobre la corta y
sobre la obligacién de los propietarios forestales de establecer nuevos rodales en las tierras
forestales cuando resulte apropiado. Una parte especifica trata de los "valiosos bosques de
frondosas seleccionados”, estableciendo que éstos deben ser mantenidos y regenerados
permanentemente. Se establecen también requisitos para las evaluaciones del impacto
ambiental de algunas actividades forestales. Las funciones del Consejo Forestal Nacional y
de los Consejos Forestales Municipales incluyen el poder de prescribir o prohibir ciertas
acciones para cumplir con la Ley y de exigir el suministro de garantias para asegurar la
realizacion de las medidas de regeneracion. Asimismo, se tratan asuntos procesales, tales
como las apelaciones contra las decisiones administrativas. En general, la nueva Ley ha
sido simplificada en comparacion con la anterior, es menos restrictiva y ofrece una mayor
libertad de accion por lo que respecta a la ordenacion de las tierras.

La nueva Ley tiene gran interés y es el resultado de importantes cambios en la
orientacion de la politica forestal. Cabe sefialar que, en la nueva politica forestal nacional, la
proteccion del medio ambiente y la produccién maderera son objetivos que tienen la misma
prioridad y peso en la ordenacion de los recursos forestales. Los propietarios forestales son
responsables de las medidas ambientales impuestas sobre las tierras utilizadas para la
produccion maderera y deben hacerse cargo de los costos relacionados. En cambio, los
costos relativos a los parques nacionales y a las reservas naturales corren por cuenta del
Estado. Los servicios de extension y la transferencia de conocimientos y de experiencia
tienen mucha importancia ya que ahora los propietarios forestales poseen mayores
responsabilidades con respecto a la ordenacion de los recursos forestales. Los subsidios se
limitan al mejoramiento del medio forestal. En base a los dos objetivos de la politica
nacional, la produccion y la conservacion, el Consejo Forestal Nacional ha desarrollado
nueve subobijetivos relativos a la repoblacién forestal, silvicultura, extraccibn maderera,
proteccion forestal, proteccion del suelo y de las aguas, conservacion de la naturaleza y del
patrimonio cultural, proteccién de los habitats valiosos, planificaciéon de la ordenacion y
asuntos internacionales. Se ha preparado un plan de accién sobre diversidad biolégica y
silvicultura sostenible. En 1997 fueron evaluados los efectos de la nueva politica forestal.
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Seran necesarias algunas modificaciones, pero no se prevén mayores cambios en el
proximo futuro.

Suiza: después de un largo proceso de revision, las dos camaras del Parlamento
aprobaron la nueva Ley Forestal Federal en 1991 (Schmithisen, 1995). Como la Ley
anterior, que estuvo vigente desde 1902, la nueva Ley se basa en una competencia
constitucional conjunta en materia forestal. El Estado federal tiene una competencia marco,
que se focaliza en la proteccion de las tierras forestales y en el rol protector de los bosques
en las zonas montafiosas. Los cantones deben adoptar disposiciones legales mas
especificas, que deben ser aprobadas por las autoridades federales (art. 52) y ademas son
responsables de la ejecucién de los reglamentos federales. Cabe destacar que éstos
poseen amplias competencias propias, que incluyen la planificacion de la ordenacion
forestal, la ayuda a los propietarios forestales publicos y privados y la organizacion de los
servicios forestales cantonales. Tras la entrada en vigor de la nueva Ley Federal, los
cantones revisaron sus leyes forestales.

La Ley Forestal Federal reglamenta la tala rasa y delega a los cantones la adopcion
de medidas de manejo méas especificas. Incluye disposiciones basicas sobre el
ordenamiento territorial en las zonas que abarcan bosques, asi como prescripciones
particulares sobre los permisos de construccion. Una serie de disposiciones se refiere a la
financiacion del sector forestal por parte de la Confederacion. La Ley pone especial énfasis
en la conservacion de la diversidad biologica, proporcionando un marco para la proteccion
de la misma en la entera superficie forestal. Las practicas silviculturales tienen que respetar
las condiciones naturales, es decir, deben tener en cuenta las caracteristicas del lugar, la
fauna y flora silvestres y el paisaje. La regeneracion natural debe ser realizada donde sea
posible y las plantaciones tienen que llevarse a cabo con especies adaptables al lugar. Los
cantones pueden abstenerse de utilizar los terrenos forestales por razones ecolégicas y para
la proteccion del paisaje. Estan prohibidas las talas rasas y la utilizacion en los bosques de
sustancias peligrosas para el medio ambiente, tales como plaguicidas, herbicidas y
fertilizantes. Los servicios7forestales cantonales estan encargados de la aplicacion de estos
reglamentos.

Turquia: la Constitucion Turca de 1982 excluye determinadas tierras de aquellas areas
gue formalmente son consideradas bosques. La Ley Forestal de 1956, enmendada, incluye
una definicion detallada de los bosques y proporciona excepciones adicionales. Establece la
creacion de comisiones catastrales forestales para definir los limites de los bosques. Algunas
disposiciones tratan de las comunidades de aldeas forestales, cuya transferencia a otras zonas
del pais se prevé cuando las condiciones locales impiden su supervivencia. Se especifican en
detalle las actividades prohibidas en los bosques. Ademas, hay una disposicion sobre la
declaracion de los bosques de proteccion. Una ley de 1995 dedicada especificamente a la
repoblacion forestal aspira a incrementar las tierras forestales, estimulando a este efecto las
instituciones y la poblacion a plantar &rboles. Los bosques asi establecidos son expresamente
objeto de la ley forestal, si bien sus productos "pueden ser utilizados libremente"”, en
conformidad con la misma. Disposiciones especificas determinan los ingresos que se deben
pagar al "Fondo de Repoblacion Forestal”, del cual dispone el Ministerio de Montes para poner
en practica dicha Ley. La Ley de 1991 relativa al Desarrollo de la foresteria aldeana prevé el
reasentamiento de aquellos aldeanos que, conforme a la Ley Forestal, han sido
obligatoriamente transferidos a zonas ubicadas fuera de los limites de los bosques estatales.
En el Séptimo Plan Quinquenal de Desarrollo (1995-1999), se proporcionan politicas y
estrategias para el sector forestal basadas en los principios de ordenacion forestal
sostenible y de conservacion de la biodiversidad.
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Il TENDENCIAS SIGNIFICATIVAS DE LAS LEGISLACIONES FORESTALES
NACIONALES

2.1. Ordenacio6n forestal sostenible

Como en otras regiones del mundo, los objetivos de las leyes forestales en Europa
Occidental se han vuelto mas diversificados y completos. Desplazandose de la perspectiva
gue se centraba en la madera como recurso sostenible, actualmente las leyes forestales se
ocupan de una gama mayor de bienes y valores privados y publicos. Estas atribuyen la
misma importancia a la produccién y a la conservacion. Sus metas se refieren al papel de
los bosques como recursos multifuncionales, a su potencial econémico y a su importancia
para el medio ambiente. Cada vez mas, reconocen la variedad de ecosistemas y la
necesidad de mantener la biodiversidad y conservar las superficies forestales para la
proteccion de la naturaleza y del paisaje. Los reglamentos sobre la ordenacion y el
aprovechamiento establecen como condicion la necesidad de equilibrar la produccion
maderera, los usos recreativos y la proteccion de los bosques para la conservacién del suelo
y las aguas y para preservarlos de los impactos de los desastres naturales.

Ya en 1957 la Ley de Montes de Espafia requeria que el aprovechamiento forestal
fuera compatible con la conservacion y el desarrollo. Las leyes sucesivas tendieron a
ampliar el concepto de sostenibilidad mas all4 del simple objetivo de produccion sostenida,
con objeto de abarcar las mdultiples funciones de los bosques y la proteccion de la
biodiversidad. Esto ya era evidente en la Ley de Alemania de 1975 en la que se incluye la
conservaciéon y la ordenacion sostenible como primer objetivo, y donde se aspira al
mantenimiento de las funciones econdémicas, asi como de las funciones ambientales y
recreativas (art. 1). La Ley austriaca, del mismo afio, se basa en el principio de que la
superficie forestal debe permanecer intacta y que los bosques tienen que ser ordenados
para mantener la productividad del suelo y asegurar la permanencia de las funciones
forestales conforme a las necesidades de las generaciones futuras.

La Ley de Suiza (1991), més reciente, indica entre los principios de la ordenacion la
obligacion de gestionar los bosques de tal manera que se garanticen totalmente sus
funciones protectoras, sociales y econémicas a largo plazo (arts. 1 y 20). La Ley de Turquia
de 1956, posteriormente enmendada, requiere que el Estado tome en cuenta los multiples
usos de los bosques cuando se emprenden actividades de produccion forestal (art. 25). La
Ley de Dinamarca (1989) dedica un largo articulo a la definiciébn de lo que considera "un
buen y multiple uso de la ordenacién forestal" (art. 15). El desarrollo sostenible de los
recursos naturales también es uno de los objetivos principales citados en Ley espafiola de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres (1989). La Ley
portuguesa (1996) cita expresamente la sostenibilidad entre sus "principios basicos" (art. 2-
1-c): los bosques y los recursos relacionados deben ser ordenados en forma sostenible a fin
de satisfacer las necesidades de las generaciones presente y futuras dentro de un marco de
desarrollo rural integrado. La politica nacional de montes es fundamental para asegurar el
desarrollo sostenible de los bosques (art. 1), uno de sus objetivos principales (art. 4).

La Ley sueca, a pesar de ser reciente (1994), se centra principalmente en los
requisitos que garantizan la regeneracion y legisla que las operaciones de corta en la
superficie forestal se realicen "con el fin promover el establecimiento de un nuevo rodal o
favorecer el desarrollo de la masa existente" (art. 10), y establece que el Gobierno puede
especificar el porcentaje maximo de posesiones forestales que se pueden cortar durante un
cierto periodo (art. 11). La Ley de Finlandia también pone énfasis en el requisito de
salvaguardar la biodiversidad de los bosques e indica los habitats naturales que en todo
caso deben ser protegidos durante el aprovechamiento forestal (art. 10). Ademas se ocupa
de la prevencién de controversias relacionadas con los métodos de ordenacion (en particular
los de corta) que surgian bajo la anterior legislacion (Vihervuori, 1998) especificando los dos
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tipos de corta basicos permitidos: la corta "intermedia" (0 de "mejoramiento") que aspira a
incrementar el numero de los &rboles que quedan, y la corta "regenerativa" que tiene como
objetivo dar vida a un nuevo rodal (art. 5).

La creciente gama de objetivos normativos encuentra expresion en una variedad de
estrategias reguladoras incorporadas en las modernas leyes forestales. Los reglamentos de
proteccion dan importancia a las consideraciones sobre el medio ambiente, la biodiversidad,
la proteccién de la naturaleza y del paisaje y las restricciones asociadas a los valores
culturales y espirituales. Los reglamentos sobre el aprovechamiento de las tierras incluyen la
distribucion en zonas de la superficie forestal, el control del desbosque, la proteccién de la
propiedad forestal permanente y la creacion de bosques a través de la repoblacion forestal.
Los reglamentos sobre la utilizacion y ordenacion definen las responsabilidades de los
propietarios forestales con respecto a la producciéon sostenible de la madera y de los
productos no madereros, la proteccion del suelo y de los recursos hidricos, asi como el
acceso publico a los bosques y los usos recreativos.

Esto refleja una tendencia —explicitamente reconocida en algunas legislaciones
recientes (p. €j., en Suiza)— a favor de las medidas silviculturales afines a la naturaleza y las
restricciones sobre el desbosque. Las practicas silviculturales en consonancia con la
naturaleza son una forma moderna de ordenacion, concebida para salvaguardar la
diversidad y la estabilidad natural de los bosques. En algunos casos, las medidas
financieras publicas favorecen la conservacion de los bosques de frondosas y promueven
las medidas silviculturales para la regeneracion, los cuidados culturales y el aclareo en las
masas de frondosas. Cada vez mas, se pone un énfasis complementario en las medidas
reguladoras, tales como: (i) la exigencia de una autorizacién especial para la plantacion en
zonas no cultivadas con alto potencial para la conservacion de la naturaleza; (ii) el
suministro de informacién por parte de los propietarios forestales sobre la incorporacion de
los objetivos de conservacién en sus planes de corta; y (i) la condiciébn de realizar
evaluaciones de impacto ambiental de los métodos silviculturales alternativos y de
extraccion forestal y de proporcionar informaciones de control que demuestren el
mantenimiento de la biodiversidad.

2.2. Planificacion de la ordenacion forestal

Frecuentemente la preparacion de planes para la ordenacion forestal es un requisito
legal, si bien la naturaleza y el alcance del mismo varian de caso en caso. La Ley austriaca,
por ejemplo, exige la preparacién de un plan de desarrollo forestal para todo el pais y la
elaboracion por parte de cada propietario de un plan forestal técnico (Parte Il). La Ley
espafola dispone que los bosques incluidos en el "Registro” (declarados de interés publico
en conformidad con el articulo 6) se ordenen segun "esquemas de planificacion econémica"
(art. 29). Si los bosques privados son particularmente importantes pueden ser sometidos a
esquemas de ordenacion o a planes técnicos apropiados (art. 30-2). La Ley de Finlandia
legisla que los centros forestales regionales preparen programas para las regiones
interesadas en cooperacion con todas las partes involucradas, establezcan objetivos para la
promocién de la ordenacion forestal sostenible e indiquen detalles sobre la financiacion de
las actividades conexas (art. 4). En Suiza, la Ley Federal asigna a los cantones la tarea de
regular la planificacion de la ordenacion (art. 18). En Noruega la Junta Agricola Municipal
puede ordenar que se haga un plan de ordenacion forestal para un bosque, o para una parte
de un bosque, cuando se ha cometido una infraccion de las disposiciones sobre el
aprovechamiento, o promulgar un orden especifico a causa de una ordenacién forestal
inapropiada. Ademas, la Junta debe aprobar el plan cuando la administracién forestal
pretende marcar los arboles por al menos diez afios (art. 30).

No todas las recientes leyes forestales exigen la preparacion de planes de
ordenacién. En Suecia, por ejemplo, la Administracion ha puesto a prueba técnicas de
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ordenacién innovadoras que no implican la preparacion de planes para cada parcela de
bosque, y en la ley no existen requisitos particulares a este proposito.

Las leyes también especifican, aunque mas raramente, que el requerido plan de
ordenacion tiene un efecto vinculante. La Ley portuguesa prevé que la preparacion de los
planes regionales de ordenacion se realice en cooperacion con los propietarios interesados
(art. 5-2). Las actividades silviculturales se deben llevar a cabo en conformidad con los
planes de ordenacion que han sido aprobados, tanto en los bosques publicos como en los
bosques privados que superan una cierta extension (art. 5-5). En el caso en que los
propietarios no se ajusten al plan general de ordenacion forestal, las autoridades forestales
pueden actuar en su nombre. La Ley espafiola de Conservacion de los Espacios Naturales y
de la Flora y Fauna Silvestres exige la preparacion de planes de ordenacion para todos los
recursos naturales e indica cuales son sus contenidos obligatorios. Estos planes tienen un
efecto vinculante y anulan cualquier plan de aprovechamiento de las tierras u otros.

El medio tradicional para la ejecucion de los planes de ordenacién, o en todo caso
para el control de la explotaciébn maderera, es la expedicién de licencias para la extraccion
maderera bajo solicitud de los interesados. En Gran Bretafia, por lo general, es necesaria
una licencia para todas las tierras (art. 9). Esta puede ser rechazada "en interés de una
buena silvicultura” o agricultura o de "los atractivos de la zona", o bien para promover el
establecimiento de reservas adecuadas para el crecimiento de los arboles (art. 10-2). La Ley
suiza generalmente requiere una autorizacion del servicio forestal para cualquier tipo de
explotacion forestal, aunque los cantones pueden prever excepciones (art. 20). En Austria
es necesario el permiso del servicio forestal para las extracciones que dejan menos del 60%
de la entera cubierta de copas. En Chipre cualquier derecho relativo a los bosques estatales
se adquiere exclusivamente a través de una licencia expedida por el Director Forestal (art.
8). La Ley alemana no requiere ninguna autorizacion formal para la explotacion forestal,
pero exige un permiso para el desbosque del terreno (art. 9). No obstante, puede haber
disposiciones mas rigurosas en la legislacion de los Lander. La Ley forestal irlandesa ordena
que cualquier persona que tenga intenciones de talar arboles o desarraigar un arbol mayor
de diez afios debe notificarlo a las autoridades indicadas (a menos que el &rbol se tale de
acuerdo con una licencia de corta limitada o general). En tal caso, el Ministro puede dictar
un orden de prohibicién sobre el solicitante (art. 39).

Algunas leyes mas recientes tienen un enfoque distinto en cuanto a la autorizacién
de la explotacion forestal. En Finlandia, los propietarios interesados en la extraccion
maderera tienen que hacer una declaracion tras la cual las autoridades, en caso de que
haya motivos para creer que la ley pueda ser violada o que la actividad no obtenga como
resultado una regeneracion apropiada, pueden negociar las condiciones, exigiendo incluso
el pago de una fianza como garantia complementaria respecto al cumplimiento de las
obligaciones relativas a la regeneracion (arts. 14 y 15). En caso de que el procedimiento no
tenga éxito se puede prohibir la actividad (art. 16). De un modo parecido, en Noruega, con
tal que la ordenacion de un bosque sea conforme a la ley, los propietarios pueden marcar
los arboles y talarlos, a excepcién de casos especificos (arts. 15 y 16). Si la extraccion
maderera se lleva a cabo en violacion de la ley, el Servicio Forestal puede prohibirla o
imponer condiciones especificas (art. 21). De acuerdo con la ley de Suecia es necesario un
permiso para la extraccion maderera en las superficies forestales protegidas o en las que es
dificil la regeneracion (art. 16). Por lo demés los propietarios forestales sencillamente deben
notificar las operaciones de corta que se llevardn a cabo especificando cémo pretenden
satisfacer los intereses de conservacion (art. 14). Conforme al Decreto Forestal flamenco no
es necesario comunicar las cortas que estan previstas en los planes de ordenacién que han
sido aprobados.
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2.3. Participacion de la poblacion en el sector forestal

2.3.1. Participacion de las partes interesadas en la formulacion de politicas y gestion
forestales

Las actuales leyes forestales de Europa Occidental, asi como sus equivalentes en
otras partes del mundo, revelan un mayor énfasis con respecto a la apertura de las
estructuras de gestion forestal y de los procesos de creacion de politicas hacia la
participacion y el escrutinio publicos. Esta tendencia en las leyes se manifiesta en una
variedad de formas. Algunas de éstas exigen la participacion publica en la preparacion de
los planes de ordenacion o en los procesos que conducen a la demarcacion de las zonas
protegidas. Por ejemplo, la Ley austriaca permite a los ciudadanos interesados participar en
la preparacion de los "planes forestales regionales" y los "planes de determinaciéon de zonas
peligrosas". La Ley Federal alemana exige que se consulte a todos los organismos publicos
y propietarios interesados en la preparacion de los "planes forestales marco" (art. 7). En
Finlandia, durante la elaboracion de los "programas-objetivo forestales", los centros
forestales deben cooperar con "las partes que representan al sector forestal en la zona" (art.
4). Ademas, es necesario consultar a los "propietarios, municipalidades y otras autoridades"
antes de que el Gobierno declare los "bosques de proteccion” o las "zonas de proteccion”
(art. 12).

De acuerdo con la Ley de Portugal, las autoridades deben promover la participacion
de los distintos grupos sociales, profesionales y socioeconémicos en la formulacién y
ejecucion de la politica forestal; ademas, en ésta se apela a la participacion de los
ciudadanos. Las autoridades responsables deben mediar entre los intereses opuestos que
surgen en la ejecucion de la politica forestal (art. 3). Los planes regionales de ordenacién
forestal deben ser sometidos al publico antes de su aprobacion (art. 5-2). En general, la Ley
preveé la creacion de incentivos a fin de ayudar a las asociaciones de productores forestales
privados (art. 17). En la Ley espafiola de Conservacion de los Espacios Naturales y de la
Flora y Fauna Silvestres, el proceso que lleva a la adopcién de los planes de ordenacion de
los recursos naturales debe incluir obligatoriamente la informacién y consultacion publica, y
durante dicho proceso no se puede emprender ninguna actividad que esté en conflicto con
los objetivos del plan propuesto (art. 5-7). En la Ley sueca esta prevista una forma
especifica de consultacion con la aldea Sami interesada en caso de que se permita la corta
donde se crian los renaos, con el fin de atender a las necesidades de dicha actividad (arts. 20
y 31).

En Francia se prevé una forma de participacion de los propietarios forestales en las
acciones administrativas relativas a sus tierras mediante el nombramiento de los
administradores de los centros regionales de propiedad forestal, responsables de la
promocién del desarrollo de la explotacion forestal privada y de la aprobacion de los planes
de ordenacion. El Codigo exige que dos tercios de estos administradores sean elegidos por
parte de los propietarios de los bosques que superan una cierta extension y un tercio por las
organizaciones que representan a los bosques privados (art. L. 221-3). La Ley noruega
establece una obligacién mas severa para la administracion, dado que exige que se ofrezca
la oportunidad de manifestar sus opiniones a las personas que van a verse afectadas por las
decisiones de las autoridades forestales, a excepcion de los casos en que es necesaria una
accion inmediata (arts. 12 y 13). Asimismo, exige que las propuestas para la declaracion de
los "bosques de proteccion” se pongan a conocimiento del publico por lo menos durante
cuatro semanas (art. 32).

Incluso en los casos en que la ley forestal no prevé expresamente la participacion
publica, los procesos de toma de decisiones sobre el sector forestal pueden incluirla como
hecho préactico o a través de otra legislacion. En Suiza, por ejemplo, si bien la Ley Forestal
Federal no trata este tema, en la practica la planificacién de la ordenacion en los cantones
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esta siempre sometida a consultacion. La legislacion federal complementaria, promulgada
para aplicar la Ley Forestal Federal, dispone que los cantones mantengan al publico
adecuadamente informado con relacion a la planificacion de la ordenacion forestal (art. 18).

Muchas leyes promueven la participacion de las distintas partes interesadas en la
elaboracion de las decisiones del gobierno mediante la creacion de cuerpos consultivos
sobre la silvicultura y asuntos relacionados. Conforme a la ley de Portugal (art. 15) se debe
instituir un Consejo Consultivo Forestal en el cual haya una amplia representacion de las
partes interesadas (incluidos la industria y el comercio forestal, las asociaciones agricolas y
ambientales y las instituciones de investigacion). También la Ley de Dinamarca (arts. 41 y
42) dispone la creacion de un Consejo Forestal con funciones consultivas y la de Gran
Bretafia (arts. 37 y 38) establece la institucién de comités consultivos centrales y regionales.
La Ley belga prevé la posibilidad para el Gobierno de nombrar, en la region valona, una
comision consultiva que incluya a propietarios, usuarios y asociaciones para la conservacion
de la naturaleza (art. 186bis). También la Ley Forestal irlandesa de 1946 autoriza el Ministro
a establecer un comité consultivo con expertos en materias relacionadas, un representante
de las sociedades encargadas de la repoblacion forestal y un propietario forestal (art. 10).

Este cambio global hacia un proceso mas abierto y participativo significa que temas
como el acceso a la informacion y la transparencia de los procesos estan adquiriendo cada
vez mas importancia en la legislacion forestal. Esto se aplica a la informacion y debate en el
Parlamento y en otras entidades politicas, a la informacion y procesos de arbitraje entre los
distintos grupos interesados y a los continuos didlogos entre propietarios forestales y
autoridades estatales. También se aplica a la recoleccion y disponibilidad de informaciones
técnicas sobre los bosques: la nueva legislacion establece sistemas de vigilancia y
evaluacion que proporcionan informaciones sobre el estado fitosanitario de los bosques, la
composicion de las masas forestales y el impacto de los aprovechamientos que afectan a
los ecosistemas forestales y a la biodiversidad. Ademas, existe una demanda de mayor
informacion sobre el ejercicio econdémico de las empresas forestales y la financiacion de los
servicios que se ofrecen al publico. Las disposiciones sobre la racionalizacion de los
procesos regulan las estructuras y competencias organizativas, asi como la comunicacion
entre los servicios estatales y las organizaciones no gubernamentales. Esto implica un
marco juridico para los procesos de toma de decisiones entre los organismos publicos, el
nombramiento de organismos responsables, la organizacion de audiciones publicas y la
ejecucion de evaluaciones ambientales y procedimientos de evaluacion. También requiere
una distincion entre las competencias relativas a la inversion y desarrollo y aquéllas que se
refieren a la proteccion de los recursos. Como resultado hay una tendencia creciente a
separar mas claramente la funcion reguladora de los servicios forestales publicos de su rol
como ordenadores de las superficies forestales.

2.3.2. Apoyo a los enfoques de ordenacién participativa

La 'ordenacion participativa' se refiere a una variedad de enfoques concebidos a fin
de incrementar la participacion de la poblacién y los grupos locales en la ordenacién forestal.
Dichos enfoques pueden incluir la colaboracion entre los propietarios o usuarios forestales,
asi como la colaboraciéon entre los grupos privados y comunitarios, por un lado y las
administraciones forestales publicas, por el otro.

La ordenacién participativa asume una amplia variedad de formas. Por ejemplo,
muchas zonas de Europa Occidental cuentan con una larga tradicion de ordenacion forestal
comunal y en algunos paises aun existen bosques comunales. Sin embargo, hay pocas
disposiciones legales explicitas relacionadas con dichos bosques o que, por otra parte,
fomenten la participacion de los habitantes o grupos locales en los distintos acuerdos de
silvicultura comunitaria. Segun la Ley italiana de 1923, en el caso de los bosques de
propiedad de las Comunas, éstas pueden formar aziende speciali (empresas especiales)
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para la ordenacion de los bosques y pastizales. Estas aziende son creadas por el Consejo
comunal, elegido por la poblacion, y estan vigiladas por una Comision cuyos miembros son
nombrados entre expertos por el Consejo comunal (arts. 139-149). La Ley de Chipre prevé
la posibilidad de colocar los "bosques comunales” bajo el control de las Comisiones
aldeanas locales que pueden establecer reglamentos pertinentes sujetos a la aprobacion del
Director Forestal (reg. 9). Ademéds, se permite a los habitantes de las aldeas recoger
algunos productos forestales sin licencia (art. 9). La Ley de Turquia prevé la posibilidad de
asignar tierras del Estado a las comunidades aldeanas con el fin de establecer plantaciones
(art. 57). En este caso se deben proporcionar asistencia técnica y plantas de vivero bajo
peticién. Después de cinco afios las plantaciones pueden ser registradas a nombre del
cultivador.

Las recientes leyes de Europa Occidental tienen como caracteristicas mas comunes
las disposiciones que se centran en la accién participativa entre los propietarios forestales
privados, dada la gran abundancia de tenencia forestal de este tipo en toda la region. A
menudo, por ejemplo, se fomenta la creaciébn de asociaciones y cooperativas para
emprender actividades forestales a través de la legislacion y programas de financiacion,
incluidos aquellos establecidos por la Comunidad Europea que se describen a continuacion.
Ademas, a veces la ley prevé la cooperacion entre estas empresas conjuntas de propietarios
forestales y el gobierno, o bien la posibilidad de participar en programas especificos.

La Ley Federal de Alemania reglamenta detalladamente la operacion por la que se
establecen "afiliaciones silviculturales privadas con fines comerciales" por parte de los
propietarios forestales con el proposito de mejorar la ordenacion y superar las desventajas
de la fragmentacion (arts. 16-20). Para obtener el reconocimiento de la autoridad
competente, estas afiliaciones, entre otros requisitos, tienen que especificar sus deberes en
una "Carta" en la que se deben prever instrumentos disciplinarios en caso de violaciones por
parte de los miembros. En regiones particularmente desaventajadas se pueden establecer
"organizaciones silviculturales de derecho publico con fines comerciales" entre propietarios
privados, bajo forma de una corporacion de derecho publico, siempre que por lo menos dos
tercios de los propietarios estén de acuerdo con su establecimiento y la autoridad
competente haya solicitado, sin ningun éxito, a los propietarios interesados que establezcan
una afiliacion silvicultural privada con fines comerciales (arts. 21-36). Las "asociaciones
forestales" creadas por dichas afiliaciones y organizaciones silviculturales de derecho
publico con fines comerciales también pueden obtener reconocimiento oficial al fin de
adaptar la produccion silvicultural a los requisitos del mercado (arts. 38 y 39).

En Francia, se crean "centros regionales para la propiedad forestal" con la finalidad
de mejorar la productividad de los bosques privados, la cooperacion entre propietarios, la
extension y preparacion de planes regionales y la aprobacién de planes de ordenacion
"sencillos" (art. L. 221-1). Estos ultimos deben ser preparados por los propietarios de
aquellos bosques considerados aptos para la ordenacién y para un aprovechamiento regular
y cuyas dimensiones, junto con otras caracteristicas, puedan ser especificadas por parte de
la Administracion (art. L. 222-1/2). En este caso, los propietarios tienen que obrar de
acuerdo con los contenidos del plan. Ademas, los bosques privados se pueden ordenar de
acuerdo con contratos firmados con el Office national des foréts (art. L. 224-6). También la
Ley Federal suiza prevé expresamente la posibilidad para la Confederacion de asignar las
labores de conservacion forestal a las asociaciones forestales (art. 32).

En Italia la legislacion forestal regional proporciona numerosos incentivos financieros
para aquellas actividades que se llevan a cabo colectivamente. Por ejemplo, la Ley de Friuli
de 1970 concede subsidios a consorcios, cooperativas u otras entidades encargadas de la
construccién de infraestructura forestal. Por mucho tiempo en algunas zonas de ltalia,
especialmente en el norte, se ha practicado la ordenacién forestal comunitaria con fines
multiples; sin embargo, existen pocas disposiciones aplicables a la Ley Forestal principal.
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Por ejemplo, se puede otorgar la ayuda financiera del Estado a los trabajos de mejoramiento
de los pastos en las zonas montafiosas, inclusive si los realizan asociaciones de usuarios,
sin tener en cuenta la propiedad de las tierras en cuestion (art. 93). Generalmente se
suministra asistencia técnica de forma gratuita para proteger a los pequefios terratenientes y
estimular a las asociaciones de éstos en las zonas montafiosas (art. 105).

2.4. Reglamentacion y promocién de la actividad forestal privada

En general, las leyes forestales recién promulgadas o enmendadas tienden a reducir
la reglamentacién y el control sobre los bosques comunales y privados en lo que concierne a
la planificacion forestal, las operaciones forestales y la comercializaciébn de productos
forestales. La nueva legislacién se centra en el establecimiento de condiciones marco a
través de la definicion de los requisitos minimos y las normas de ejecucion. Ratifica el
derecho de los propietarios forestales de utilizar los servicios proporcionados por el sector
privado. Cada vez mas se utilizan directrices para mejores practicas de ordenacion y se
conceden aprobaciones & en casos excepcionales. Ademas de los incentivos concebidos
para incrementar la produccion forestal, los nuevos incentivos estan relacionados con el
mantenimiento de la biodiversidad y la conservacion de la naturaleza. Se concede mayor
apoyo a las medidas elaboradas para superar los defectos estructurales mediante la
promocion de la investigacion y la transferencia de tecnologia, una mayor integraciéon entre
el sector forestal y los otros sectores de produccion primaria y mayores inversiones para
incrementar la competitividad del sector de la industria maderera en el mercado nacional e
internacional.

La mayor parte de las leyes consultadas para este estudio imponen una serie de
restricciones y obligaciones a los propietarios forestales privados. No obstante, muchas de
éstas les permiten obtener una compensacion por las limitaciones de sus derechos. En
muchos paises las restricciones sobre el aprovechamiento de los bosques privados no estan
impuestas solamente por la ley forestal principal, si no que también pueden ser el resultado
de las condiciones para el acceso a la financiacibn (como se observa en el siguiente
apartado).

La Ley de Gran Bretafia requiere una licencia para la corta de arboles en las tierras
privadas, excepto para el aclareo o la tala de pequefas cantidades de arboles (art. 9). No
obstante, se prevé el pago de una indemnizacion para los propietarios a quienes se niega el
permiso de corta (art. 11). Las tierras privadas se pueden dedicar a la silvicultura mediante
pactos o acuerdos de "dedicacion forestal" firmados por los Comisarios y el propietario
interesado (art. 5). En tal caso se aprueba un plan de trabajo especifico y el permiso de
corta, que se solicita conforme a dicho plan, puede ser rechazado sélo en casos
excepcionales (art. 14). Segun la Ley de Chipre, los bosques pueden ser colocados
voluntariamente bajo "la proteccion, el control y la ordenacion" del Gobierno. El propietario y
el Director Forestal deben acordar las condiciones concernientes a la responsabilidad de los
gastos, duracion, etc. (art. 10).

En ltalia, la Ley de 1923 permite que los mismos propietarios de las tierras que
necesitan reforestacion lleven a cabo los trabajos y soliciten el reembolso de los gastos (art.
55). Con objeto de realizar trabajos en zonas sujetas a restricciones legales, la
Administracion Forestal puede formar consorcios con las autoridades locales. En este caso,
los mismos propietarios se pueden ofrecer para realizar los trabajos necesarios o ceder sus
tierras a las autoridades por la duracién de los mismos (art. 76). También pueden crear
consorcios con otros propietarios para el mismo fin (sec. 79). Estos consorcios también
pueden ser establecidos obligatoriamente y, en tal caso, si los terratenientes interesados no
quieren participar pueden vender las tierras al consorcio o éste las puede expropiar (art. 79).
En las antiguas formas de asociacion entre propietarios forestales para la ordenacion de los
bosques, como las universita agrarie, comunanze, etc., la ley establece que las decisiones
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se deben tomar por la mayoria de los "intereses" en juego y al menos por un tercio de los
componentes y, de este modo, se vuelven aplicables incluso con respecto a la minoria que
puede estar en desacuerdo.

En Espafa, de acuerdo con la Ley de 1957, la Administracion Forestal puede
reglamentar o limitar el aprovechamiento de los productos forestales por parte de los
propietarios forestales. En el caso de que un bosque privado sea importante desde el punto
de vista productivo, econdmico o social, la Administracion Forestal puede requerir que el
aprovechamiento de sus productos esté sujeto a un esquema de ordenacion o plan técnico
apropiado. Los bosques incluidos en la lista de zonas de proteccién deben ser sometidos en
todo caso a un aprovechamiento que sea conforme a los planes técnicos preparados por el
Ministerio de Agricultura. La Administracion Forestal puede pedir a sus propietarios que
lleven a cabo los planes de mejoramiento, por los que se puede recibir el monto maximo de
asistencia financiera prevista por la misma ley (art. 30). Se debe tomar en consideracion la
posibilidad de un agrupamiento de bosques, tanto publicos como privados, cuando varias
zonas forestales juntas posean una gran capacidad productiva y, al mismo tiempo, puedan
constituir zonas de ordenaciéon, o bien cuando el agrupamiento resulte util para la
coordinacion de los intereses forestales y de pastoreo o para la reforestacion. Con esta
finalidad se pueden crear asociaciones de forma voluntaria (si al menos el 60% de la
superficie total esta cubierta) u obligatoria, y éstas pueden recibir asistencia financiera para
los trabajos de mejoramiento (art. 31). Ademas, la Direccibn General de Montes, tras
considerar las opiniones de la Comuna interesada, puede emprender el procedimiento para
la consolidacién de las propiedades establecidas en otra legislacién (art. 36). Se puede
exigir que los propietarios tomen medidas especificas para el control de las plagas, y a dicho
proposito pueden recurrir a la asistencia financiera prevista por la ley (art. 65). La
Administracion Forestal tiene la posibilidad de establecer asociaciones junto con los
terratenientes con el fin de llevar a cabo una repoblacion forestal, adquiriendo asi las
servidumbres de madera (art. 42). Ademas la reforestacibon puede ser impuesta
obligatoriamente por decreto en caso de que sea de interés publico (art. 50).

En la Ley Forestal principal de Turquia los propietarios de bosques privados (cuya
definicion excluye superficies menores de tres hectareas) deben preparar los planes de
ordenacion, y en caso de que no lo hagan, la administracién puede emprender dicha tarea a
expensas de los mismos (art. 51). La Ley portuguesa exige que cualquier actividad
silvicultural en los bosques que superan una cierta extension (establecida en los planes
regionales) tiene que ser realizada en base a un plan de ordenacion, que debe ser aprobado
por las autoridades nacionales (art. 5-5). El apoyo estatal a los propietarios privados incluye
el acceso a un Fondo Financiero para compensar a los poseedores de los ecosistemas
fragiles sobre los que se han impuesto medidas restrictivas, y actividades de delimitacion de
bosques entre propietarios vecinos (art. 18). En el Decreto Forestal flamenco se exige que
los propietarios de los bosques mayores de 5 hectareas preparen un plan de ordenacion.
Una vez que el plan ha sido aprobado, no se deben comunicar a la administracién las cortas
previstas en éste.

Algunos paises escandinavos tienen la tendencia a conceder un mayor grado de
independencia a los propietarios forestales. Como mencionado anteriormente, la legislacion
de Finlandia y Noruega permite a los propietarios identificar y talar los arboles cuando esto
es conveniente sin tener en ningln caso la exigencia de informar a la administracion, con tal
que la ordenacion se realice conforme a la ley. Las autoridades pueden tomar iniciativas,
prohibir determinadas actividades o exigir informaciones especificas acerca de la
ordenacién. En determinados casos la administracion forestal puede exigir un extracto de los
planes de ordenacion que han sido preparados voluntariamente, sobre todo si se sospechan
infracciones o si el propietario solicita al servicio forestal realizar la marcacion de los arboles.
La ley finlandesa ordena que los propietarios establezcan un nuevo rodal después de la
corta de regeneracion (art. 9). La ley noruega, por lo general, requiere que los propietarios



23

restablezcan la productividad después de la corta (art. 16). Si la ordenacion de los bosques
para la conservacion de la biodiversidad resulta en una pérdida importante para el
propietario, se pueden conceder permisos especificos con el fin de minimizar las pérdidas, a
no ser que esté prevista la financiacion estatal (art. 11). Si en las superficies forestales
protegidas también estd limitada la recoleccion de madera para uso doméstico, se debe
indemnizar a los propietarios (art. 12-3). La extraccion maderera propuesta en los "bosques
de proteccion” tiene que ser comunicada anticipadamente a la administracion, encargada de
marcar los arboles (art. 33).

De acuerdo con la ley de Suecia, los propietarios son responsables del
establecimiento y cuidados culturales de los nuevos rodales (art. 8) y de notificar a la Junta
Forestal Municipal las operaciones de corta, trabajos de drenaje y como pretenden
"satisfacer los intereses de la conservacion de la naturaleza y del patrimonio cultural con
respecto a la corta planeada" (art. 14). En Dinamarca, el Ministro puede establecer las
medidas silviculturales junto con los propietarios forestales (art. 21). Hay una especifica
disposicion relativa a la fragmentacion de las propiedades que exige al Ministro promover la
"agrupacion” de las propiedades o la adopcién de medidas silviculturales conjuntas (art. 26).
El Ministro tiene la autoridad de considerar las zonas adyacentes a las reservas forestales
importantes para la ordenacion de las reservas, inclusive si éstas son privadas (art. 7-2).

2.5.  Apoyo financiero publico al sector forestal

Los reglamentos sobre la financiacion de las actividades forestales por parte del
Estado ocupan una parte importante en la legislacién de los distintos paises. En algunos
casos, la financiacion estatal se utiliza para compensar a los propietarios cuyos derechos
han sido limitados o suprimidos. Por ejemplo, ya en la Ley forestal italiana de 1923 se exigia
gue en caso se impusieran determinadas restricciones a los propietarios forestales, éstos
debian recibir una indemnizacién por la consiguiente pérdida financiera (art. 17). También se
preveia que los propietarios de las tierras que estaban necesitando trabajos particulares
obtuvieran una indemnizacién bajo forma de un monto fijjo anual (art. 50). Mas
frecuentemente las leyes prevén la financiacion de iniciativas particulares, como el
establecimiento de plantaciones o la ordenacion de los bosques existentes.

La Ley finlandesa sobre la financiacion de la silvicultura sostenible otorga el apoyo
estatal a "medidas" especificas que promueven la ordenacién sostenible de los bosques,
incluidos los bosques de proteccion (art. 1). La ayuda financiera se concede tras la
presentacion de un plan de actividades satisfactorio (art. 3). La ley excluye expresamente la
posibilidad de financiar trabajos resultantes de actividades que hayan devastado los
bosques o que, en todo caso, son una obligacién del propietario (art. 4), reservando asi la
financiacion a actividades mas empresariales. Se especifican los tipos de trabajos
permitidos, que incluyen la regeneracion, cuidados -culturales de bosques jovenes,
extraccion de lefia y construccion de acequias y caminos (art. 5). La ayuda puede consistir
en subsidios o préstamos segun el tipo de actividad que se debe financiar (art. 8). A dicho
propésito, el pais esta dividido en zonas que tienen derecho a diferentes porcentuales de
financiacion (art. 9). En la ley se indican cuales son las condiciones bésicas para la
obtencion de préstamos (sec. 12).

En Alemania, la ley federal establece que el sector forestal debe recibir el apoyo del
Gobierno especialmente para garantizar la rentabilidad de las inversiones en la
conservacion forestal y ordenacion sostenible. Las concesiones pueden ser otorgadas a las
asociaciones forestales establecidas en la misma ley o a los propietarios privados (art. 41).
La Ley sobre el fondo forestal de comercializacion de 1990 crea un fondo especifico para
incrementar la comercializacién y la promocion de los productos forestales alemanes. En
Suecia el Estado concede subsidios sobre todo para asegurar la regeneracion de los
valiosos bosques de frondosas seleccionados (art. 28).
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La ley espafiola prevé la posibilidad de proporcionar asistencia técnica, subsidios y
anticipos para trabajos forestales de mejoramiento. Esta posibilidad esta sujeta a una serie
de condiciones especificas, entre las cuales se sefialan que la reforestacion propuesta sea
complementaria al tratamiento de la masa forestal principal, que se prevea la construccion
de caminos forestales o el desarrollo de pastizales (art. 32). Disposiciones semejantes
prevén el apoyo a la reforestacion y actividades relacionadas (arts. 43 y 44). En este caso,
las condiciones son que el trabajo propuesto tenga una finalidad econémica y social clara o
contribuya a la proteccién de las cuencas hidrograficas. Los bosques para los que se ha
proporcionado asistencia para la reforestacién estan sujetos al control de la administracion
(art. 49). Una disposicion especifica prevé la ayuda econdmica para los trabajos de
conservacion del suelo ya sea en las tierras publicas como en las privadas (art. 59).

La ley portuguesa enumera los objetivos que debe perseguir el apoyo estatal en el
campo del sector forestal, que incluyen el incremento y expansion de la superficie forestal,
mejoramiento de los materiales de reproduccion, construccién de infraestructuras,
capacitacion y asistencia técnica (art. 9). Para lograr estos objetivos la ley establece un
Fondo Financiero (sec. 18). Ademas, la ley exige el establecimiento de un sistema de
seguro obligatorio, con costos asequibles, que se extienda de forma gradual a todas las
practicas forestales (art. 20). El Cédigo francés establece una Fondo Forestal Nacional para
cubrir los gastos relacionados principalmente con el embosquecimiento, repoblacion forestal,
trabajos forestales de mejoramiento y cualquier actividad encaminada a aumentar la
disponibilidad de los recursos forestales (art. L. 531-1). Estos objetivos son responsabilidad
del Ministro y se pueden imponer a determinados propietarios privados quienes, en dicho
caso, tienen acceso al Fondo para cubrir los gastos. Los ingresos procedentes de los
impuestos forestales son entregados al Fondo (art. L. 531-2). En Francia existen otros
fondos publicos (para el desarrollo rural, ordenacion de las tierras, etc.) que pueden
conceder subsidios o préstamos a bajo interés para el sector forestal.

En la ley noruega se establece un mecanismo particular para proporcionar fondos
para las inversiones forestales vinculadas a los ingresos especificos procedentes de los
bosques. Se establece un Fondo Fiduciario Forestal con el fin de promover "la silvicultura, la
produccion forestal y los trabajos forestales para beneficiar al bosque de donde procede el
suministro de madera " u otro bosque de propiedad del mismo propietario (art. 46). Los
ingresos al Fondo proceden de ventas, expropiaciones de arboles o maderas o por usos por
el propietario en actividades que no son ni forestales ni agricolas (art. 41). La Junta Agricola
Municipal puede prescribir medidas silviculturales utilizando un porcentaje del Fondo junto
con cualquier otro subsidio publico posible para aquellos bosques cuya productividad ha
sido perjudicada (art. 23-1).

Algunas leyes incluyen disposiciones que garantizan que las propuestas sometidas a
financiacion, una vez que han sido financiadas, se lleven a cabo efectiva y adecuadamente.
Un ejemplo es la ley de Dinamarca que prevé subsidios estatales para incrementar los
bosques de frondosas, y en particular para la plantacién o los cuidados culturales para la
regeneracion de las reservas forestales, la produccion de semillas y la investigacion (art.
19). El Ministro esta autorizado a exigir el reembolso de los subsidios en caso se hayan
proporcionado informaciones falsas, no se hayan respetado las condiciones o no se lleve a
cabo el proyecto en conformidad con las normas (art. 34).

De acuerdo con la ley italiana de 1923, los fondos del Estado, que son utilizados para
la repoblacion forestal o el mejoramiento de bosques degradados, pueden ser pagados
completamente sélo cinco afios después de que el cultivo esta completamente establecido
(art. 90). En la ley finlandesa existen disposiciones muy detalladas sobre los deberes de los
beneficiarios. En el caso de un préstamo la propiedad queda en garantia (art. 13). Las zonas
que se han beneficiado de la financiacién deben ser mantenidas en forma apropiada por lo
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menos por quince afios. Ademas, los préstamos deben ser reembolsados inmediatamente
en caso no esté permitido el aprovechamiento de la zona para fines comerciales (arts. 15 y
16). Existen disposiciones especificas que tratan de la recuperacion de los préstamos (arts.
28-30).

2.6. Armonizacion con las politicas y las legislaciones relacionadas con los
bosques

La planificaciébn y ordenacion integradas del sector forestal y las actividades
relacionadas, como agricultura, pastoreo y otras que pueden desarrollarse en las superficies
forestales o0 en zonas aledafas se ha vuelto una necesidad. Las leyes forestales analizadas
raramente ofrecen ejemplos de disposiciones que incorporen este concepto en términos
practicos, por ejemplo mediante el requisito de preparar planes de ordenacion integrados.
Sin embargo, la ley de Portugal reconoce la necesidad de integrar la politica forestal con las
politicas gubernamentales relacionadas y, a dicho proposito, prevé la formacion de una
comision interministerial (art. 13). En los paises de Europa occidental este problema se trata
de varias maneras, especialmente a través de la legislacion sobre el medio ambiente y la
planificacion del aprovechamiento de las tierras. Las leyes italianas sobre el desarrollo de
las tierras montafiosas y sobre el desarrollo regional de 1952 y 1971 prevén el
establecimiento de comunita montane, es decir, autoridades locales con responsabilidades
especificas en la ordenacion integrada agricola, silvicola y pastoral del territorio.

Las disposiciones acerca de las actividades relacionadas con el sector forestal,
especialmente el pastoreo, son comunes en la legislacién forestal principal. Por ejemplo, la
ley italiana reglamenta el pastoreo en las zonas que estan sujetas a "restricciones por
motivos hidrogeoldgicos”, prohibiéndolo en los bosques jévenes o degradados (art. 9). La
legislacion espafiola ordena que el pastoreo en los bosques se organice de forma
compatible con la conservacion y el mejoramiento forestal y que permita el mantenimiento
del mayor numero posible de cabezas de ganado. En el caso de bosques con una cubierta
de arboles completa o de zonas propensas a la erosion, si el propietario no lleva a cabo las
medidas de conservacion prescritas por la administracion el pastoreo puede ser limitado o
prohibido (art. 35). En los bosques de interés publico se debe dar la prioridad al ganado que
pertenece a los habitantes locales y que atiende a sus necesidades, y los pastizales
excedentes pueden ser enajenados (sec. 35).

La ley belga de 1854 reglamenta el pastoreo junto con otros derechos de uso que,
por lo general, tiende a reducir progresivamente (arts. 84 y 85), y confiere todos los poderes
relacionados a la administracion, que es la encargada de decidir el alcance de los mismos y
las condiciones aplicables (arts. 93-102). También el Codigo francés reglamenta el pastoreo
(art. L. 136 y 137).

Un problema apremiante en muchos paises se refiere al aprovechamiento de las
tierras para otros usos y si éste deberia ser tratado en la ley forestal y cémo. En la mayor
parte de los casos la legislacién forestal no se ocupa de los aspectos generales de la
planificacion del aprovechamiento de las tierras. No obstante, la ley suiza trata el asunto con
cierto detalle. Esta permite el desbosque de los terrenos forestales tras una autorizacion que
puede ser expedida bajo circunstancias "excepcionales”, a condicion de que: (a) el
desarrollo propuesto no se pueda llevar a cabo en otro lugar; (b) se respeten las condiciones
relacionadas con la ordenacion del aprovechamiento de las tierras; y (c) el desbosque de la
superficie no implique serios riesgos para el medio ambiente. Ademas, especifica que los
intereses financieros no pueden ser considerados importantes, que se deben respetar los
intereses de la proteccion de la naturaleza y los paisajes y que, en todo caso, dichas
excepciones a la prohibicién general de talar bosques deben ser temporaneas (art. 5). Estas
disposiciones han aclarado la relacion entre la legislacion forestal y la de planificacion del
aprovechamiento de las tierras, ya que no se puede clasificar ninguna superficie forestal
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como zona de construccidn sin la autorizacién previa de las autoridades forestales. Las
solicitudes de deforestacién y construccién de una zona deben ser examinadas de forma
coordinada por las autoridades responsables (Petitpierre, 1999).

La falta de mecanismos adecuados para la planificacion del aprovechamiento de las
tierras puede llevar facilmente a conflictos que afectan el estado de los bosques. En
Turquia, la legislacion (Constitucion y legislacion forestal principal) proporciona una
definicion detallada de bosques que ha sido modificada progresivamente para excluir
categorias determinadas de tierra. No obstante, por lo general, esta demarcacion de los
limites forestales se hace sin tener en cuenta las opuestas necesidades del
aprovechamiento de las tierras, aunque con frecuencia se realiza bajo la presion de
especulaciones inmobiliarias. Cabe destacar que varias de las enmiendas introducidas en la
legislacion han sido duramente criticadas, ya que resultaron en la legalizacion de la
deforestacion de vastas areas. A este propésito ha habido un enorme nimero de litigios y
consecuentes pleitos judiciales.

2.7. Proteccién contra incendios forestales

En las leyes consultadas son frecuentes las disposiciones acerca de la proteccion
contra incendios forestales. La ley espafiola contiene un capitulo especifico sobre la
"Proteccion contra incendios y seguro forestal' donde se establecen determinadas
actividades, como el "estudio de métodos de lucha contra incendios", que el Ministerio debe
realizar a dicho proposito. Cuando una superficie forestal se declara "zona de peligro”, los
propietarios privados interesados deben crear y mantener los cortafuegos como
especificado (art. 70) y los incendios para fines agricolas deben ser autorizados por las
autoridades forestales (art. 71). De acuerdo con la ley noruega, cuando un bosque ha sido
dafiado por incendios, plagas u otros accidentes naturales, la compafia de seguros
encargada de resarcir el dafio debe pagar directamente a la Autoridad del Servicio Forestal
una indemnizacién para realizar una nueva plantacién y hasta el 30% de la remanente
indemnizacién. Si las medidas silviculturales para facilitar la regeneracion no pueden ser
financiadas de otro modo, la Junta Agricola Municipal puede ordenar que se utilice una parte
del capital depositado en el Fondo Fiduciario Forestal (art. 22-2).

La Ley italiana que trata de la proteccion de los bosques contra incendios de 1975
dispone la preparacion de planes especificos regionales e interregionales que deben indicar
el grado de propension a los incendios de las distintas superficies forestales y los medios
existentes de prevencion y lucha, ademas de identificar las medidas adicionales a tomar
(arts. 1 a 3). Todos los afios las administraciones regionales tienen que comunicar los
periodos en que son mas serios los peligros de incendio y durante los cuales queda
prohibido encender fuegos y realizar cualquier otra actividad que pueda causar la
propagacion de incendios. Una disposicion importante introducida por esta ley es la
prohibicion de construir en zonas que han sido destruidas o dafiadas por un incendio.
Obviamente esta disposicion tiene como objetivo prevenir los incendios intencionales con
miras a especulaciones del terreno. Sin embargo, la legislacién sucesiva descalifico este tipo
de infraccion, transforméandola solamente en una infraccion administrativa (en vez de penal).

La ley de Portugal, como mencionado precedentemente, requiere el establecimiento
de un plan de seguro obligatorio que debe ser utilizado, entre otros fines, para los dafios
causados por los incendios forestales.

. LEGISLACION DE LA COMUNIDAD EUROPEA RELACIONADA CON LOS
BOSQUES

En estos dltimos veinte afios se ha verificado una importante expansion del Derecho
Internacional sobre el medio ambiente y desarrollo. Han sido adoptados muchos acuerdos
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acerca del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, pero los instrumentos
legales internacionales que se aplican a los asuntos forestales alun poseen, en gran parte,
caracter voluntario (soft law) (Sand, 1990; Tarakovski, 1995; Humphreys, 1996; Glick et. al.,
1997). Los dos instrumentos que se refieren especificamente a los bosques aprobados en la
CNUMAD en 1992 —el Capitulo 11 del Programa 21 y los Principios Forestales— son
exhaustivos por lo que concierne al campo de aplicacion, pero no son vinculantes desde el
punto de vista juridico, aunque han permitido a los gobiernos reglamentar la cooperacion
mundial y regional (Schmithisen y Ponce, 1996).

No obstante, en Europa Occidental, la Comunidad Europea ha aprobado una
cantidad considerable de instrumentos legislativos relativos a los bosques. Gran parte de
esta legislacion ofrece oportunidades de financiacién para la repoblacion forestal, proteccion
de los bosques, armonizacién de los procedimientos para la recoleccion de datos y
actividades relacionadas.

La financiacion de las actividades forestales se pone a disposicion bien como
"medida estructural”, bien mediante la legislacion especifica que apoya las medidas
forestales en la agricultura. Un ejemplo de ésta fue el Reglamento (CEE) n° 1096/88 del
Consejo de 25 de abril de 1988 por el que se establece un régimen comunitario de fomento
del cese de la actividad agricola, con el que se compensaba a los agricultores que por un
minimo de cinco afios no cultivaban al menos un 20% de la tierra asignada a la produccion
agricola excedente. Ademas, se preveia una concesion adicional en caso que el terreno en
cuestion se dedicara a la produccion forestal.

El Reglamento (CEE) n° 2080/92 del Consejo, de 30 de junio de 1992, por el que se
establece un régimen comunitario de ayudas a las medidas forestales en la agricultura que
abarcan ya sea proyectos de producciébn como proyectos orientados a la proteccion. Este
régimen puede comprender ayudas para los costos de repoblacion forestal, una prima anual
para cubrir los costos de mantenimiento en los primeros cinco afos, otra prima anual para
cubrir las pérdidas debidas al embosquecimiento de terrenos agricolas y ayudas para las
inversiones cuyo objetivo es el mejoramiento de los terrenos boscosos (art. 2). Los Estados
miembros tienen que aplicar este régimen a través de programas nacionales o regionales
plurianuales, que deben establecer condiciones mas especificas y ser sometidos a la
aprobacién de la Comunidad (art. 4). Los Estados miembros también pueden elaborar
planes de repoblacion por zonas Oﬁe reflejen la diversidad de las situaciones ambientales y
de las estructuras agricolas (art. 4)™

Entre los Reglamentos recientemente adoptados para la gestion de los "Fondos
Estructurales” de la Comunidad para el periodo 2000-2006, el Reglamento (CE) N°
1257/1999% del Consejo incluye disposiciones especificas acerca de la silvicultura. Dicho
Reglamento considera el sector forestal como parte integrante del desarrollo rural y preve la
ayuda al sector forestal para el "mantenimiento y el desarrollo de las funciones econémicas,
ecoldgicas y sociales de los bosques" privados o municipales de las zonas rurales (art. 29).
Las medidas que tienen derecho a financiacion son: la repoblacion forestal compatible con el

! Este Reglamento, asi como el Reglamento anterior N° 1096/88, han sido criticados porque los Unicos directos
beneficiarios son los agricultores, mientras que no se presta atencion a las demas empresas forestales que, por lo
general, se encuentran en una posicion mas débil, como las empresas de servicios de extraccion y ordenacion o
las asociaciones de propietarios forestales. Las distorsiones del mercado han sido determinadas por las nuevas
empresas forestales, las que, al contrario de las existentes, pueden cubrir costos de inversién mayores con los
nuevos incentivos (Pettenella).

ZEl Reglamento (CE) n° 1257/19 del Consejo, de 17 de mayo de 1999 sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo
del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA) enmienda y revoca ciertos Reglamentos. Este
Reglamento fue adoptado en el marco renovado de los Fondos Estructurales, como definido en el Reglamento
(CE) n° 1260/1999 del Consejo del 21 de junio de 1999 por el que se establecen disposiciones generales sobre
los Fondos Estructurales.
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medio ambiente, las inversiones para incrementar el valor de los bosques o la extraccion y
transformacion de productos forestales y el "establecimiento de asociaciones de propietarios
forestales, creadas con objeto de ayudar a sus miembros a mejorar la ordenacion sostenible
de sus bosques" (art. 30). Ademéas de los costos de plantacion, la ayuda puede incluir
premios anuales para cubrir los costos de mantenimiento por un periodo de hasta cinco
afos y la pérdida de ingresos resultante de la repoblacion forestal por un periodo maximo de
veinte afos.

Una contribucion importante para la proteccion de la biodiversidad de los bosques
europeos es la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres ("Directiva Habitat).
Esta Directiva prevé la creacion de una red europea de zonas protegidas ("Naturaleza
2000") que actualmente esta siendo establecida por los paises miembros.

La legislacion relativa a la recoleccion uniforme de datos forestales es otra
contribuciéon importante de la Comunidad para una ordenacion forestal apropiada. Algunos
Reglamentos prevén el establecimiento de un Sistema de Informacion y Comunicacion
Forestal comunitario que cubra la situacion actual de los terrenos boscosos, los progresos
en la repoblacion forestal y la explotacion, transformacion y comercializacion de los
productos forestales. Después de obtener la opinion del Comité Forestal Permanente se
puede solicitar a los Estados miembros que ajusten o complementen sus procedimientos
para la recoleccion de datos.

La legislacion comunitaria acerca de las estadisticas forestales incluye:

» El Reglamento (CEE) n° 1615/89 del Consejo, de 29 de mayo de 1989, por el que se
crea un Sistema Europeo de Informacion y Comunicacion Forestal (EFICS);

» El Reglamento (CE) n° 400/94 del Consejo, de 21 de febrero de 1994, que prorroga el
Reglamento (CEE) N° 1615/89 por el que se crea un Sistema Europeo de Informacion y
Comunicacién Forestal (EFICS);

» El Reglamento (CE) n° 1100/98 del Consejo de 25 de mayo de 1998 que modifica el
Reglamento (CEE) N° 1615/89 por el que se crea un Sistema Europeo de Informacion y
Comunicacién Forestal (EFICS).

Una serie de otros reglamentos se refieren a la proteccion de los bosques de la
Comunidad contra la contaminacién atmosférica. El Reglamento (CEE) n° 3528/86 del
Consejo, de 17 de noviembre de 1986, relativo a la proteccion de los bosques de la
Comunidad contra la contaminacién atmosférica, en su forma modificada, establece un
esquema comunitario para proteger a los bosques (y "de ese modo contribuir a la
salvaguarda del potencial productivo de la agricultura™) (art. 1). Los Estados miembros
deben preparar un informe sobre el estado fitosanitario de los bosques en base a un
inventario uniforme (art. 3) y, con esta finalidad, pueden obtener ayuda financiera segun los
montos indicados (art. 12). Ademas, este esquema apoya los experimentos en el campo,
proyectos piloto, etc. (art. 4). Un Comité de Proteccion Forestal, con no mas de dos
representantes por cada Estado miembro y un representante de la Comision, examina las
medidas propuestas, que pueden ser adoptadas sélo si son aprobadas por una mayoria
cualificada, en caso contrario tienen que ser remitidas al Consejo (art. 7). EI Comité también
actla como cuerpo consultivo (art. 8).
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Los Reglamentos sobre la contaminacion atmosférica son los siguientes:

» Reglamento (CEE) n° 3528/86 del Consejo, de 17 de noviembre de 1986, relativo a la
proteccién de los bosques en la Comunidad contra la contaminacion atmosférica;

> Reglamento (CE) n° 2278/1999 de la Comision de 21 de octubre de 1999 por el que se
establecen determinadas disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE) n° 3528/86 del
Consejo relativo a la proteccién de los bosques en la Comunidad contra la contaminaciéon
atmosférica;

> Reglamento (CEE) N° 1696/87 de la Comision de 10 de junio de 1987 por el que se
establecen determinadas modalidades de aplicacion del Reglamento (CEE) n° 3528/86 del
Consejo acerca de la proteccion de los bosques en la Comunidad contra la contaminacion
atmosférica (inventarios, red, balances);

» Reglamento (CEE) n° 2157/92 del Consejo del 23 de julio de 1992 por el que se modifica el
Reglamento (CEE) n° 3528/86 relativo a la proteccién de los bosques en la Comunidad
contra la contaminacion atmosférica;

> Reglamento (CE) n° 1091/94 de la Comision, de 29 de abril de 1994, por el que se
establecen determinadas modalidades de normas para la aplicacion del Reglamento (CEE)
n° 3528/86 del Consejo relativo la proteccion de los bosques en la Comunidad contra la
contaminacién atmosférica;

» Reglamento (CE) n° 307/97 del Consejo de 17 de febrero de 1997 por el que se modifica el
Reglamento (CEE) n° 3528/86 relativo a la proteccién de los bosques en la Comunidad
contra la contaminacion atmosférica;

» Reglamento (CE) n° 1390/97 de la Comisién de 18 de julio de 1997 por el que se modifica el
Reglamento (CE) n° 1091/94 por el que se establecen determinadas modalidades de
normas para la aplicacion del Reglamento (CEE) n° 3528/86 del Consejo relativo a la
proteccién de los bosques en la Comunidad contra la contaminacion atmosfeérica.

Asimismo existen muchos Reglamentos sobre la proteccién de los bosques contra
los incendios. El Reglamento (CEE) n° 2158/92 del Consejo, de 23 de julio de 1992,
relativo a la proteccion de los bosques comunitarios contra los incendios establece un
esquema a los efectos de reducir el numero de incendios y su propagacion (art. 1.2).
Conforme a este esquema pueden obtener financiacion los estudios relacionados y las
campafas de informacién; ademas, los Estados miembros tienen la obligacién de someter a
la Comisién programas anuales a este respecto (art. 1.3/4). Los Estados deben clasificar su
territorio segun el grado de peligro de incendio forestal y, a dicho propésito, se proporcionan
algunos parametros para la clasificacion de las zonas de alto riesgo (art. 2). Se deben
preparar planes de protecciéon contra incendios forestales para las zonas de alto y medio
riesgo con contenidos especificos (art. 3). Ademas se ha creado un sistema uniforme de
informacion sobre incendios forestales (que incluye lugar, tiempo, causas, consecuencias,
etc.) y a este respecto también es posible obtener financiacion (arts. 5y 6).

Los Reglamentos sobre los incendios forestales son los siguientes:

» Reglamento (CEE) n° 2158/92 del Consejo, de 23 de julio de 1992, relativo a la
proteccion de los bosques comunitarios contra los incendios;

> Reglamento (CEE) n°® 1727/1999 de la Comision de 28 de julio de 1999 por el que se
establecen determinadas disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE) n° 2158/92
del Consejo relativo a la proteccion de los bosques comunitarios contra los incendios;

> Reglamento (CE) n° 804/94 de la Comision, de 11 de abril de 1994, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE) N° 2158/92 del Consejo en lo
gue respecta a los sistemas de informacion sobre los incendios forestales.

» Reglamento (CE) n° 308/97 del Consejo de 17 de febrero de 1997 por el que se modifica el
Reglamento (CEE) n° 2158/92 relativo a la proteccién de los bosques comunitarios contra
los incendios.
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Esta vigente otra legislacion cgmunitaria acerca de la transfogmacion vy
comercializacidon de los groductos silvicolas®, la clasificacion de maderas rollizas™ y, material
forestal de reproduccion®, asi como la constitucién del Comité Forestal Permanente™.

Las varias medidas a favor del sector forestal se han tomado y ejecutado en el marco
de las politicas comunitarias existentes, ya que nunca se ha llegado a adoptar una "politica
forestal comun" a pesar de que ha sido objeto de un extenso debate. No obstante, con una
Resolucion del 15 de diciembre de 1998, el Consejo e las Comunidades Europeas ha
adoptado una estrategia forestal para la Union Europea®. EI documento identifica, entre los
elementos esenciales de la estrategia de ordenacion forestal sostenible, el principio de
subsidiariedad, la participacion en los procesos internacionales, la necesidad de mejorar la
coordinacion en todas las areas politicas relacionadas con el sector forestal en el ambito de
la Comisién, entre la Comisién y Estados miembros y entre los mismos Estados miembros, y
la necesidad de promover un enfoque participativo.

La evolucion de la legislacion comunitaria muestra la creciente importancia que se
otorga a la accion comun en el campo del sector forestal. Esta legislacién exige que los
Estados miembros adopten varios tipos de medidas en relacién con el sector forestal (por
ejemplo, mediante la preparacion de programas a ser financiados, adaptacion de los
procedimientos para la recoleccion de datos, etc.). Sin embargo, esta legislacion no
pretende ser un marco juridico esencial aplicable al sector forestal en los Estados miembros
y, por consiguiente, su efecto en la legislacion nacional es generalmente bastante limitado.
La armonizacion de las leyes forestales de los Estados miembros en el campo del sector
forestal sélo se exige por lo que respecta a algunas cuestiones, como los procedimientos de
recoleccion de datos, la clasificacion de la madera rolliza, los materiales de reproduccion y
los procedimientos para la proteccion contra incendios. Puesto que la estrategia forestal,
recientemente adoptada, no promueve una aproximacion de las leyes forestales de los
Estados miembros, es poco probable que se verifiguen progresos significativos al respecto
en el préoximo futuro.

V. CONCLUSION

Este estudio describe una serie de tendencias importantes en la actual evolucion del
Derecho Forestal de Europa Occidental. En resumen, las leyes forestales de la region estan
siendo modificadas cada vez mas para atender a una variedad de objetivos econdmicos,
sociales y ambientales, lo que refleja un aprecio creciente de las mdltiples funciones de los
bosques y la importancia de la ordenacion sostenible.

En las leyes actuales se atribuye mayor importancia al proceso de planificacion de la
ordenacién y se da nuevo énfasis a las estrategias de ordenacion para usos multiples, la
conservacion de la biodiversidad y las técnicas silviculturales compatibles con la naturaleza.
Se han creado nuevas oportunidades importantes para la participacion de la sociedad en la
toma de decisiones relativas al sector forestal, que van desde la exigencia de la

® Reglamento (CEE) n° 867/90 del Consejo, de 29 de marzo de 1990, relativo a la mejora de las condiciones de
transformacion y de comercializacién de los productos silvicolas.

* Directiva 68/89/CEE del Consejo, de 23 de enero de 1968, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros en materia de clasificacion de madera sin transformar.

® Directiva 1999/105/CE del Consejo, de 22 de diciembre de 1999, sobre la comercializacion de materiales
forestales de reproduccion.

® Decision 89/367/CEE del Consejo de 29 de mayo de 1989 por la que se crea un Comité Forestal Permanente.
" Resolucion del Consejo de 15 de diciembre de 1998 sobre una estrategia forestal para la Unién Europea.
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participacion publica en el desarrollo de politicas hasta la concesion de mayor énfasis a la
colaboracion entre propietarios forestales.

Con respecto al sector forestal privado es evidente la tendencia a reducir la
intervencion directa del Gobierno y el nuevo énfasis concedido al desarrollo de amplios
criterios y directrices para la ordenacion de las tierras privadas. Al mismo tiempo los paises
estan experimentando nuevas formas de incentivos para el sector forestal privado que
incluyen un reconocimiento méas explicito de los costos privados que los propietarios
forestales asumen como resultado de los beneficios ambientales publicos que proporcionan
sus bosques. En algunas leyes se encuentran nuevos mecanismos de financiacién y en
muchos textos destacan disposiciones para la proteccion contra los incendios forestales. En
el &mbito internacional, aungque no existe una politica forestal comun exhaustiva a la que la
legislacién nacional se deba conformar, hay un creciente cuerpo legislativo de la UE que
trata de los varios aspectos de la ordenacion forestal, desde la financiaciéon a los incendios
forestales.

Naturalmente cabe destacar que las tendencias evidenciadas en este documento no
aparecen en todas las leyes forestales de la region y tampoco se expresan en forma clara e
inequivoca. La vision predominante del rol de los bosques en la sociedad es cada vez mas
compleja y plantea demandas cada vez mas complicadas para las leyes forestales y para
los legisladores. La creacion de marcos legales coherentes capaces de acomodar y
equilibrar los multiples intereses es un proceso que actualmente estd en marcha en todos
los paises, si bien en algunos paises esta mas adelantado que en otros.

No obstante, el andlisis anterior evidencia algunas tendencias generales,
oportunidades y desafios, que probablemente seran el eje de los desarrollos juridicos e
institucionales en los afios venideros. Por ejemplo, hay importantes cambios en marcha en
el rol de las autoridades nacionales, regionales y locales puesto que éstas influyen en el
sector forestal, y en la tendencia de otorgar mayor autoridad sobre las cuestiones forestales
a los gobiernos regionales o a las entidades estatales autbnomas recientemente creadas.
Asimismo, las relaciones entre las entidades gubernamentales y las comunidades y
asociaciones locales se estan reformando con la expansion de las competencias locales en
la ordenacion forestal y en la planificacion del aprovechamiento de las tierras. En general,
estos adelantos proporcionan mas oportunidades para la negociacion de soluciones
adaptadas a la situacién local y para una mayor participacion de la poblacién en procesos
democraticos de toma de decisiones y una distribucion més apropiada de la autoridad entre
los multiples niveles del gobierno.

En general, el enfoque de la legislacion forestal est4 volviendose mas favorable a la
accion, en cuanto se basa mas sistematicamente en medidas de incentivos y vigilancia. Las
medidas reguladoras que, por lo general, tendian a limitar las decisiones acerca de la
ordenacién forestal, estan siendo gradualmente sustituidas o complementadas mediante
sistemas de ordenacién conjuntos que involucran a los propietarios forestales y a las
autoridades publicas sobre una base cada vez mas contractual. Esto, junto con el creciente
énfasis puesto en la participacion publica, recalca la creciente importancia de la
armonizacion de procesos (process steering) y anuncia un importante desplazamiento de las
decisiones individuales y de los proyectos hacia programas forestales de mayor alcance.
Cada vez méas, el rol de la legislacion es proporcionar un marco para el desarrollo de formas
cooperativas de toma de decisiones y acuerdos contractuales. Una parte fundamental de
este marco son las directrices para mejores practicas de ordenacion, los procedimientos
para la mediacion y el intercambio de informaciones. Ademas, este proceso requiere una
determinacion mas exacta de los objetivos, la elaboracion de sistemas de evaluacion con el
fin de valorar los impactos de las politicas publicas y la necesidad de entidades publicas con
una mayor flexibilidad operacional en el manejo de los recursos humanos y financieros.
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Encontrar el justo equilibrio entre los derechos y deberes de los terratenientes, los
usuarios forestales y las distintas comunidades superpuestas (local, nacional e
internacional) continuara siendo el mayor desafio para el proximo futuro. La poblacién tiene
opiniones opuestas sobre los bosques al considerarlos ya sea un medio de produccion,
como un elemento particularmente valioso desde el punto de vista fisico y espiritual. Gran
parte de la poblacion considera los bosques un lugar para el recreo y para las actividades al
aire libre. Aunque en Europa las superficies forestales fueron intensamente explotadas en el
pasado, hoy en dia muchas personas las consideran manifestaciones de la naturaleza que,
se supone, deben estar en gran parte libres de la intervencion humana, como lugares de
recoleccion, reflexion contemplativa y libertad personal. Sin embargo, tales expectativas
tienen que tomarse en cuenta seriamente con relacion a los derechos constitucionales de la
propiedad y los derechos y responsabilidades de los terratenientes, a fin de definir los
objetivos de los aprovechamientos forestales y escoger las opciones de ordenacion mas
apropiadas al caso. Muchos propietarios forestales se confrontan con una expectativa
implicita de que ellos proporcionaran bienes y servicios para los que aun no existen
mercados. Por otro lado, cada vez mas, se reconoce que los propietarios forestales a
menudo no se hallan en la posicion de soportar los costos adicionales de tales beneficios
externos sin compensacion.

El marco juridico en evolucion de la ordenacion de los recursos forestales —tanto en
sus dimensiones multisectoriales como con respecto a los distintos niveles politicos—
necesita nuevas estrategias de parte de los terratenientes, un firme compromiso de los
organismos publicos en favor de una armonizacion de procesos (process-steering) efectiva,
eficaz y transparente, y una toma de decisiones participativa que involucre tanto a los
usuarios principales como a los grupos que se ocupan del medio ambiente. Probablemente
los vinculos y la interaccién entre un numero creciente de sectores, la superposicion de
actores politicos internacionales y nacionales y la creciente importancia de las entidades
subnacionales y locales desempefiardn conjuntamente una funcion fundamental en la
configuracion del desarrollo de la legislacion forestal en los préximos afios.
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LEGISLACION CONSULTADA

ALEMANIA
- Ley Forestal Federal, 2 de mayo de 1975
- Ley sobre el Fondo Forestal de Comercializacion, 13 de diciembre de 1990

AUSTRIA
- Ley Forestal, 3 de julio de 1975

BELGICA
- Code forestier, 19 de diciembre de 1854
- Décret Forestier flamand, 1990

CHIPRE
- The Forest Law, 1967
- The Forest Regulations, 1967

DINAMARCA
- Ley Forestal, N° 383 del 7 de junio de 1989
- Ley de Proteccion de la Naturaleza, N° 9 del 3 de enero de 1992

ESPANA

- Constitucion, 1978

- Ley de Montes, 8 de junio de 1957

- Ley de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, 27 de
marzo de 1989

FINLANDIA

- Ley Forestal, N° 1093 del 12 de diciembre de 1996

- Ley sobre la Agencia Forestal, N° 1169 del 17 de diciembre de 1993

- Ley sobre los Centros Forestales y el Instituto Central de Desarrollo Forestal, N° 1474
del 17 de diciembre de 1993

- Ley sobre la Prevencién de los Dafios Causados por Insectos y Hongos, N° 263 del 8 de
febrero de 1991

- Ley sobre el Financiamiento de la Actividad Forestal Sostenible, N° 1094 del 12 de
diciembre de 1996

FRANCIA
- Décret No. 79-113 portant Code forestier

IRLANDA
- Forestry Acts, 1946-1988

ITALIA

- Constitucion, 1948

- Decreto-Ley Real N° 3267 del 30 de diciembre de 1923 sobre la Reforma de la
Legislacion relativa a los Bosques y las Tierras Monafiosas (Riordinamento e riforma
della legislazione in materia di boschi e di terreni montani)

- Decreto Real N° 112616 de mayo de 1926 aprobando el Reglamento del Decreto-Ley
Real N° 3267 del 30 de diciembre de 1923 sobre la Reforma de la Legislacion relativa a
los Bosques y a las Tierras Montafiosas (Approvazione del regolamento per
I'applicazione del R.D. 30.12.1923 n. 3267, concernente il riordinamento e riforma della
legislazione in materia di boschi e di terreni montani)

- Ley N° 991 del 25 de julio de 1952 sobre las Medidas a favor de las Tierras Montafiosas
(Provvedimenti in favore dei territori montani)

- Decreto N° 11 del 15 de enero de 1972 sobre el Transferimiento a las Regiones de las
Funciones Administrativas del Estado en Materia de Agricultura, Bosques y Pesca
Continental, asi como del Personal y de las Oficinas Correspondientes (Trasferimento
alle regioni a statuto ordinario delle funzioni amministrative statali in materia di agricoltura
e foreste, di caccia e pesca nelle acque interne e dei relativi personali ed uffici)
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Ley N° 471 de marzo de 1975 que integra Normas sobre la Proteccion de los Bosques
contra Incendios (Norme integrative per la difesa dei boschi dagli incendi)

Decreto N° 616 del 24 de julio de 1977 que reglamenta la Ley N° 382 del 22 de julio de
1975 sobre Delegacion de Poderes (Attuazione della delega di cui all'art. 1 della L. 22
luglio 1975, n. 382)

Ley N° 4318 de agosto de 1985 sobre la Proteccion de Areas de Importancia
Significativa para el Medio Ambiente (Conversione in legge, con modificazioni, del D.L.
27 giugno 1985, No. 312, recante disposizioni urgenti per la tutela delle zone di
particolare interesse ambientale)

Decreto Presidencial del 18 de julio de 1995 sobre la elaboracion de los planes de
cuencas hidrograficas (Approvazione dell'atto di indirizzo e coordinamento concernente i
criteri per la redazione dei piani di bacini)

Decreto Presidencial N° 357 del 8 de septiembre de 1997 sobre la aplicacion de la
Directiva 92/43/CEE relativa a la Conservacion de los Habitats Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestres (Regolamento recante attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa alla
conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e della fauna
selvatiche)

NORUEGA

Ley de Bosques y de su Proteccion, 21 de mayo de 1965

PAISES BAJOS

Ley del 20 de julio de 1961, incluyendo nuevas disposiciones sobre la Proteccion de los
Bosques

PORTUGAL

Lei de Bases da Politica Florestal, N° 33/96 del 17 de agosto de 1996

REINO UNIDO

Forestry Act, 1967
Forestry Act (Irlanda del Norte), 1953

SUECIA

Ley Forestal, 1 de enero de 1994

SUIZA

Loi fédérale sur les foréts, 4 de octubre de 1991
Ordonnance sur les foréts, 30 de noviembre de 1992

TURQUIA

Constitucién, 7 de noviembre de 1982

Ley Forestal N° 3868 de 1956, modificada por las leyes N° 2896 del 23.9.1983, No. 3302
del 5.6.1986, y No. 3373 del 22.5.1987

Reglamento sobre la Planificacion de la Ordenacién Forestal, 1991

Ley No. 4122 del 23.7.1995 sobre la Movilizacion Nacional para la Repoblacion Forestal
y la Lucha contra la Erosiéon

Reglamento sobre el Fondo de Repoblacion Forestal, 20 de febrero de 1989

Ley No. 2924 del 28.8.1991 sobre Ayudas al Desarrollo de los Pueblos Forestales
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