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理 事 会  

第 一 七 九 届 会 议  

2025 年 12 月 1-5 日，罗马  

对粮农组织宗旨具有重要意义的其他论坛发展情况  

 

内容提要  

根据既定做法，兹向理事会通报对粮食及农业组织（粮农组织）宗旨具有

重要意义的其他论坛发展情况：  

1) 全球绿色农业论坛与“联合国家庭农业十年”；  

2) 2026 年联合国水事会议与政府间发展组织抗旱能力和可持续性倡议； 

3) 全球蓝色转型与可持续治理（非洲蓝色经济周；《国家管辖范围以

外区域海洋生物多样性协定》；世贸组织《渔业补贴协定》）；  

4) 跨境动物疫病防控全球伙伴关系计划。 

关于上述议题的进一步信息载于本文件的网络版附件。  

 

建议理事会采取的行动  

以上主题提交理事会第一七九届会议，仅供参考。  

 

对本文件实质性内容如有疑问，请联系：  

大会及理事会秘书长  

拉凯什·穆图  

电话：+39 06570 55987 

电子邮箱：CSG-Director@fao.org 

  

http://www.fao.org/home/zh
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I. 全球绿色农业论坛与“联合国家庭农业十年” 

1. 在匈牙利布达佩斯举行的 2025 年全球绿色农业论坛汇聚了来自联合国粮农

组织各区域的 40 多个国家的 400 余名参会者，共同加快推动向可持续、有韧性的

农业粮食体系转型。该论坛强调，绿色农业正日益被视为一项全球公共产品，这

既得益于绿色农业区域技术平台在欧洲和中亚的成功实践，也凸显了各区域间开展

协调行动与知识共享的重要性。论坛强调，区域内部及区域间的合作均具有重要

意义，着重指出必须推广行之有效的绿色农业做法，以应对气候变化导致的环境

退化、生物多样性丧失和日益严峻的全球粮食不安全问题。  

2. 家庭农业仍是全球农业粮食体系的核心，生产全球大部分粮食，支撑农村

经济发展。根据《全球行动计划》的指导，在联合国粮农组织与国际农业发展基金

联合秘书处统筹协调下，“联合国家庭农业十年（2019-2028 年）”将家庭农业置于

加快实现可持续发展目标工作的核心位置。在联合国大会第二委员会会议上，提交了

关于“联合国家庭农业十年”2023-2024 年度实施情况的第三份两年度报告，其中

重点指出：已有 16 个国家通过家庭农业国家行动计划，46 个国家制定国家或区域

政策框架，自 2019 年以来共批准了 385 项支持家庭农业的政策和法律法规。粮农

组织通过加强跨区域技术支持、知识交流与政策创新，持续提升家庭农业的韧性、

可持续性与经济包容性。2025 年，粮农组织家庭农业区域技术平台协调举办了一系列

区域与全球政策解决方案交流活动，重点展示了改善农业粮食体系治理的成功政策

经验，确保家庭农业政策更高效、更包容地落地实施。欧洲及中亚区域开展相关

工作，进一步彰显了各方对落实“联合国家庭农业十年”的坚定承诺，多国政府

正积极推进国家行动计划与评估工作，旨在强化支持家庭农业的法律与制度框架。  

II. 2026 年联合国水事会议与政府间发展组织 

抗旱能力和可持续性倡议 

3. 联合国大会在第 A/RES/78/327 号决议1中决定，于 2026 年 12 月 2–4 日在阿

拉伯联合酋长国召开 2026 年联合国水事会议，由塞内加尔共和国和阿拉伯联合酋

长国共同主办。  

4. 根据第 78/327 号决议及联合国大会通过的案文（A/79/L.101）2，2026 年联

合国水事会议将在举行全体会议的同时，配套举办六场互动对话。  

5. 上一届联合国水事会议于 2023 年 3 月在美国纽约举行。2023 年，粮农组织

积极参与了该会议，与联合国开发计划署和世界银行共同召集了关于“水促进可

 
1 A/RES/78/327 

2 A_79_L.101 

https://docs.un.org/zh/A/RES/78/327
https://digitallibrary.un.org/record/4084926?ln=zh_CN&v=pdf
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持续发展：珍惜水、水—能源—粮食联动与可持续经济和城市发展”的第二场互

动对话；粮农组织总干事主持了关于“水行动十年：加速落实水行动十年的目标，

包括通过联合国秘书长的行动计划”的第五场互动对话。  

6. 粮农组织向 2023 年联合国水事会议的关键成果《水行动议程》作出了八项

承诺。 

7. 基于在 2023 年联合国水事会议中的深度参与，粮农组织确认将积极参与即

将到来的 2026 年联合国水事会议。粮农组织倡导将农业粮食体系转型深度融入全

部六场互动对话，因为这对于保护、管理和恢复有限水资源具有巨大潜力。筹备

过程中制定的背景说明3体现了这种紧密联系。  

8. 特别是，粮农组织主动提出愿意召集关于“繁荣发展之水”的第二场互动

对话，经联合国经济和社会事务部提名后，将与联合国开发计划署（开发署）和

联合国工业发展组织共同召集这场对话，这为 2023 年联合国水事会议后继续参与

相关工作提供了理想机会。  

9. 2011 年，为应对 2010-2011 年非洲之角灾难性干旱，政府间发展组织成员国

一致认为，不能再仅靠短期应急措施来管理反复暴发的危机，并由此设立了政府

间发展组织抗旱能力和可持续性倡议。  

10. 该倡议是一项长期、系统和全面的计划，旨在应对干旱及相关冲击的影响，

并增强政府间发展组织区域内脆弱社区的韧性。该计划为期十五年，分为三个五

年阶段实施。 

11. 随着 2019-2024 年阶段接近尾声，政府间发展组织及其成员国正在筹备这十

五年计划的第三个、也是最后一个五年的工作。 

12. 自该倡议启动以来，粮农组织便一直密切参与其中。本组织还在塑造和实

施该倡议平台第一阶段工作中发挥了不可或缺的作用。  

13. 总体而言，粮农组织参与该倡议的工作，旨在落实本组织在加强抗灾韧性

和促进农业粮食体系转型方面的广泛职责。通过开展规范性工作和实地项目，粮

农组织帮助将该倡议的区域承诺转化为实际行动，支持生活在这一全球旱灾最频

发地区的社区。  

 
3 https://sdgs.un.org/sites/default/files/2025-

06/Conference%20SG%20Background%20Note%20for%209%20July%20PGA%20session_12%20June.pdf  

https://sdgs.un.org/sites/default/files/2025-06/Conference%20SG%20Background%20Note%20for%209%20July%20PGA%20session_12%20June.pdf
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2025-06/Conference%20SG%20Background%20Note%20for%209%20July%20PGA%20session_12%20June.pdf
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III. 全球蓝色转型与可持续治理（非洲蓝色经济周；  

《国家管辖范围以外区域海洋生物多样性协定》；世贸组织  

《渔业补贴协定》） 

14. 粮农组织“蓝色转型”路线图及计划重点领域旨在最大限度提升水产食品

体系对粮食安全、营养改善及可持续发展目标的作用。  

15. 《﹤联合国海洋法公约﹥下国家管辖范围以外区域海洋生物多样性的养护

和可持续利用协定》（《海洋生物多样性协定》）确立了全球框架，用以养护

和可持续利用国家管辖范围以外区域的生物多样性。《海洋生物多样性协定》于

2023 年获得通过，将于 2026 年 1 月 17 日正式生效。该协定主要涉及四个核心领域：

海洋遗传资源、基于区域的管理工具、环境影响评估以及能力建设与海洋技术转让。

粮农组织正通过编制关键知识材料和指南，协助成员落实该协定，促进渔业部门

了解并参与《海洋生物多样性协定》及相关进程。粮农组织还支持并协调各区域

渔业管理组织和区域渔业机构参与《海洋生物多样性协定》进程，促进其了解

协定内容，并协调落实各自职责。粮农组织还正与开发署及联合国环境规划署

（环境署）合作，实施两个由全球环境基金资助的项目，以支持批准与落实该协

定，包括协助意向国获取全球环境基金资助，用以开展本国的履约保障活动。  

16. 《渔业补贴协定》于 2025 年在世贸组织第十二届部长级会议上正式通过，

并于 2025 年 9 月 15 日生效。该协定制定了约束性条款，旨在遏制三类有害补贴：

即与过度捕捞种群相关的补贴；助长非法、不报告和不管制捕鱼的补贴；以及在

相关区域渔业管理组织管辖范围外的公海进行捕捞的补贴。为有效实施世贸组织

《渔业补贴协定》，各成员国需着力加强透明度、监测能力及渔业管理框架建设，

这些正是许多成员在结构和制度层面受到制约的领域。粮农组织在渔业治理、科学

建议与能力建设三大领域具有战略优势，已发展成为核心多边平台，既支持成员

根据世贸组织《渔业补贴协定》规定的义务调整本国渔业政策，确保实施工作协调

一致、有据可依，也支持各国争取获得世贸组织渔业供资机制的资助。  

17. 2025 年 9 月 23 日至 25 日，非洲联盟与开发署共同在非洲联盟总部成功

举行了非洲蓝色经济周活动。此次活动旨在提升各方对非盟蓝色经济战略的认知，

加强协调，并推广“非盟蓝色经济信息平台”等工具，从而推动整个水生及海洋

领域实现数据驱动型可持续发展。在活动期间，粮农组织被公认为非洲联盟及其

成员国的重要合作伙伴，尤其在渔业与水产养殖领域发挥着关键作用。粮农组织

凭借其技术专长、数据资源和政策指南，助力各国制定蓝色经济战略、完善治理

体系并提升可持续资源管理能力。展望未来，粮农组织能够提供有针对性的国家和

区域支持，协助筹集资源，参与海事安全倡议，例如粮农组织与非盟共同提出的

非洲之角提案，助力各国实施非盟蓝色经济优先重点，为拟于 2026 年举办的下一届

非洲蓝色经济周奠定基础。  
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IV. 跨境动物疫病防控全球伙伴关系计划 

18. 受贸易往来、动物迁徙日益频繁、野生动物接触日益密切及气候因素影响，

跨境动物疫病正以前所未有的速度蔓延到更远的地区，造成巨大损失。鉴于跨境

动物疫病风险日益加剧，且近期供资削减削弱了粮农组织支持成员的能力，为落

实粮农组织大会第四十四届会议关于保障和加强跨境动物疫病防控工作的要求，

本组织提议设立“跨境动物病防控全球伙伴关系计划”。 

19. 跨境动物疫病防控全球伙伴关系计划是粮农组织重新推出的倡议，旨在通

过可持续、国家主导、多方伙伴参与的模式，增强各国预防、发现并逐步控制跨

境动物疫病的能力。该计划依托粮农组织二十年的实践经验，将改变依赖捐助方

的传统模式，转向责任共担、国家主导的新模式，并加强与区域机构、私营部门

和金融机构的深度协作。该计划在国家、区域和全球层面运行，提供规范性政策

与技术指导、战略情报、统筹协调及应急支持，同时动员各方投资，将跨境动物

疫病管理确立为一项全球公共产品。该计划将推动创新，建立融资机制，构建包

容性伙伴关系，致力于保护畜牧及水产养殖价值链与民众生计，降低投资风险，

并确保长期韧性，以应对日益严峻的跨境疫病威胁。 

 


