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Resumen 
El presente documento comprende el tema 4, incluidos los subtemas 4.1, 4.2 y 4.3, del programa. 

Sobre la base de los documentos preparados para períodos de sesiones anteriores del Consejo, en el 
presente documento se proporciona información actualizada sobre la situación de la seguridad 
alimentaria mundial y se examina la intensidad de los principales factores coadyuvantes, incluidos 
los conflictos, los fenómenos meteorológicos extremos y los retrocesos económicos. Asimismo, se 
analizan otros desafíos y amenazas que se plantean para la seguridad alimentaria mundial, que 
comprenden los riesgos macroeconómicos, los precios internacionales de los productos básicos y la 
volatilidad, los precios de los fertilizantes y la energía, las perturbaciones del comercio y las 
políticas comerciales. El documento incluye secciones específicas sobre la situación de la seguridad 
alimentaria en Gaza y sobre las repercusiones de la guerra en Ucrania, así como una sección sobre 
la situación en el Sudán. En la última sección del documento, se presentan las intervenciones de 
emergencia de la FAO en situaciones de crisis. 

Medidas que se proponen al Consejo 
Se invita al Consejo a tomar nota de la información facilitada en el presente documento y a ofrecer 
su orientación según lo considere apropiado. 

Las consultas sobre el contenido esencial de este documento deben dirigirse a: 

Máximo Torero Cullen 
Economista Jefe 

Tel.: +39 06570 50869 
Correo electrónico: Maximo.ToreroCullen@fao.org 

http://www.fao.org/home/es
mailto:Maximo.ToreroCullen@fao.org)
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I. Introducción 
1. El presente documento se basa en los documentos del Consejo CL 172/5, CL 174/4 y CL 175/4, 
y en él se proporciona información actualizada sobre la situación de la seguridad alimentaria mundial, 
basada en la información y las evaluaciones más recientes disponibles. Además de analizar los 
factores que impulsan la seguridad alimentaria mundial y los desafíos al respecto, en el documento se 
evalúan la situación en Gaza y las repercusiones de la guerra en Ucrania en la seguridad alimentaria 
mundial, así como la situación en el Sudán. En la última sección del documento se presentan las 
intervenciones de emergencia de la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la 
Agricultura (FAO) en otras situaciones de crisis. 

II. Desafíos para la seguridad alimentaria mundial y factores coadyuvantes 
A. Situación de la inseguridad alimentaria crónica 

2. La edición de 2024 de El estado mundial de la seguridad alimentaria y la nutrición (SOFI) 
reveló niveles persistentemente elevados de hambre crónica e inseguridad alimentaria, y que el mundo 
sigue sin llevar camino de alcanzar la meta 2.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 
para 2030. 

3. Tras dispararse entre 2019 y 2021, la proporción de la población mundial que padece hambre 
lleva tres años prácticamente en el mismo nivel, y las últimas estimaciones apuntan a una prevalencia 
de la subalimentación (PdS, indicador 2.1.1 de los ODS) a nivel mundial del 9,1 % en 2023. Por lo 
que se refiere a la población, se calcula que entre 713 y 757 millones de personas se encontraban 
subalimentadas en 2023. Si se considera la estimación del valor medio (733 millones), puede que 
en 2023 hayan padecido hambre unos 152 millones de personas más que en 2019. 

4. África es la región que registra el mayor porcentaje de población afectada por el hambre 
crónica: un 20,4 %, frente a un 8,1 % en Asia, un 6,2 % en América Latina y el Caribe y un 7,3 % en 
Oceanía. Sin embargo, el mayor número sigue encontrándose en Asia: 384,5 millones, o más de la 
mitad de la población mundial que padece hambre. 

5. La PdS, si bien aumentó en África del 19,3 % en 2021 al 20,4 % en 2023 (un aumento 
equivalente a casi 29 millones de personas), disminuyó en América Latina y el Caribe en el mismo 
período, del 6,9 % al 6,2 %, una disminución que equivale a 4,3 millones de personas en dos años y se 
vio impulsada principalmente por mejoras en América del Sur. No obstante, se registró una notable 
disparidad en cuanto a los progresos en el plano subregional. De 2022 a 2023, el hambre aumentó en 
Asia occidental, el Caribe y la mayoría de las regiones de África. Cabe destacar que, en todas las 
regiones, la PdS sigue por encima de los niveles previos a la pandemia de la enfermedad por 
coronavirus (COVID-19). 

6. Las previsiones actualizadas indican que en 2030 casi 582 millones de personas estarán 
crónicamente subalimentadas. Se trata de cerca de 130 millones de personas subalimentadas más que 
en la situación en que se encontraba la economía mundial antes de la pandemia de la COVID-19. 
Para 2030, el 53 % de la población mundial que padece hambre se concentrará en África. 

7. Más allá del hambre, la prevalencia mundial de la inseguridad alimentaria moderada o grave 
(indicador 2.1.2 de los ODS) también sigue muy por encima de los niveles anteriores a la pandemia, y 
apenas ha habido variaciones en los últimos cuatro años tras el acusado aumento de 2019 a 2020 durante 
la pandemia. Se estima que, en 2023, el 28,9 % de la población mundial (2 330 millones de personas) 
padecía inseguridad alimentaria moderada o grave. Estas estimaciones se refieren a un 10,7 % de la 
población (más de 864 millones de personas) que padecieron inseguridad alimentaria grave, esto es, a 
lo largo del año se habían quedado a veces sin alimentos y que, en el peor de los casos, habían pasado 
un día entero o más sin comer. La prevalencia de la inseguridad alimentaria grave a escala mundial 
aumentó del 9,1 % en 2019 al 10,6 % en 2020 y se ha resistido al cambio desde entonces. 

8. La prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en África alcanzó un 58,0 % 
y casi duplicó la media mundial en 2023, mientras que en América Latina y el Caribe, Asia y 
Oceanía se acerca a la estimación mundial: 28,2 %, 24,8 % y 26,8 %, respectivamente. 
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En el mismo año, la prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave fue del 31,9 % en las 
zonas rurales frente al 29,9 % en las zonas periurbanas y el 25,5 % en las zonas urbanas. La 
prevalencia de la inseguridad alimentaria ha seguido siendo sistemáticamente más alta entre mujeres 
que entre hombres a escala mundial y en todas las regiones desde la primera vez que se dispuso de 
datos, en 2015, aunque la brecha de género ha disminuido en la mayoría de las regiones en los 
dos últimos años. 

9. El número de personas que no podían permitirse una dieta saludable en el mundo bajó 
en 2022 a niveles anteriores a la pandemia (2 830 millones de personas) como consecuencia de una 
recuperación económica después de la pandemia que, no obstante, ha sido desigual entre las regiones 
y entre distintos grupos de países por nivel de ingresos. El número de personas que no podían 
permitirse una dieta saludable bajó a niveles inferiores a los registrados antes de la pandemia en Asia, 
América septentrional y Europa, mientras que aumentó considerablemente en África, donde la cifra 
subió a 924,8 millones en 2022, 24,6 millones más que en 2021 y 73,4 millones más desde 2019. 

B. Inseguridad alimentaria aguda 

10. Según la edición de 2024 del Informe mundial sobre las crisis alimentarias, publicado 
el 24 de abril de 2024, en 2023 alrededor de 281,6 millones de personas, es decir el 21,5 % de la 
población analizada, se enfrentaron a niveles elevados de inseguridad alimentaria aguda en 59 países 
o territorios afectados por crisis alimentarias1. 

11. La proporción de la población analizada que se enfrentó a niveles elevados de inseguridad 
alimentaria aguda en 2023 era ligeramente inferior que en 2022, cuando ascendía al 22,7 %. 
Sin embargo, el número de personas afectadas aumentó en 24 millones desde 2022, lo que marcó el 
quinto año consecutivo de incremento. Este aumento interanual se debe principalmente a una mayor 
cobertura de los países, así como al deterioro en algunos países o territorios, contrarrestado por 
mejoras en otros. 

12. No obstante, durante cuatro años consecutivos, la prevalencia de la inseguridad alimentaria 
aguda se ha mantenido tenazmente alta, entre el 21 % y el 23 %, a pesar de los niveles récord de 
financiación humanitaria. En los últimos ocho años, se han incluido 36 países o territorios en los 
informes mundiales sobre las crisis alimentarias, lo que pone de relieve la dificultad de eliminar las 
condiciones de inseguridad alimentaria aguda cuando estas se agravan. Diecinueve de ellas se 
clasifican como crisis alimentarias prolongadas y también graves. 

13. Según la actualización de mitad de año del Informe mundial sobre las crisis alimentarias2 
publicada en septiembre de 2024, el número de personas que se enfrentan o se prevé que se enfrenten 
a una situación de catástrofe (Fase 5 de la CIF/CH) se ha duplicado con creces, pasando de 705 000 
personas en cinco países/territorios en 2023 a 1,9 millones en cuatro países/territorios. Esta cifra es la 
más alta registrada en los informes mundiales sobre las crisis alimentarias. El aumento se debe a los 
conflictos en la Franja de Gaza (1,1 millones) y el Sudán (755 300); Sudán del Sur (79 000) y Malí 
(2 600) son los otros países afectados. En esta fase de inseguridad alimentaria aguda, las personas 
afrontan una falta extrema de alimentos y el agotamiento de su capacidad de supervivencia, lo que 
conduce a la inanición, la malnutrición aguda y la muerte. 

 
1 Red de Información sobre Seguridad Alimentaria y Red mundial contra las crisis alimentarias. 2024. Informe 
mundial sobre las crisis alimentarias 2024. Roma. www.fsinplatform.org/grfc2024 
La expresión “niveles elevados de inseguridad alimentaria aguda” se refiere a las poblaciones que se encuentran 
en situación de crisis o peor (Fase 3 o superior) de la Clasificación Integrada de la Seguridad Alimentaria en 
Fases/Cadre Harmonisé (CIF/CH) o a las categorías de inseguridad alimentaria moderada y grave del enfoque 
consolidado de indicadores para la presentación de informes sobre la seguridad alimentaria del Programa 
Mundial de Alimentos y el número de personas necesitadas de la información general sobre las necesidades 
humanitarias o los planes de respuesta humanitaria como una aproximación de la Fase 3 o superior de la 
CIF/CH. Estas son las poblaciones que afrontan niveles elevados de inseguridad alimentaria aguda y necesitan 
ayuda urgente. 
2 Actualización de mitad de año del Informe mundial sobre las crisis alimentarias de 2024 | Red de Información 
sobre Seguridad Alimentaria (fsinplatform.org) 

https://www.fsinplatform.org/grfc2024
https://www.fsinplatform.org/global-report-food-crises-2024-mid-year-update
https://www.fsinplatform.org/global-report-food-crises-2024-mid-year-update
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14. En el informe Hunger Hotspots (Puntos críticos del hambre) de la FAO y el Programa 
Mundial de Alimentos (PMA), que abarca 22 países/territorios en total, se advierte que se prevé que la 
inseguridad alimentaria aguda empeore en 16 puntos críticos del hambre durante el período que 
abarcan las perspectivas, de noviembre de 2024 a mayo de 2025. Haití, Malí, Palestina, el Sudán y 
Sudán del Sur siguen siendo puntos críticos de máxima preocupación. Se trata de países/territorios 
con situaciones de hambruna o riesgo de hambruna, o con poblaciones que ya se encuentran en fase 
de catástrofe y necesitan la atención más urgente. El Chad, el Líbano, Mozambique, Myanmar, 
Nigeria, la República Árabe Siria y el Yemen están clasificados como puntos críticos de gran 
preocupación, donde un gran número de personas hacen frente o se prevé que harán frente a niveles 
críticos de inseguridad alimentaria aguda. Además, Kenya, Lesotho, Namibia y el Níger se han 
añadido a la lista de puntos críticos del hambre, mientras que Burkina Faso, Etiopía, Malawi, Somalia, 
Zambia y Zimbabwe siguen figurando en esa lista. 

C. Factores coadyuvantes de la inseguridad alimentaria mundial 

15. Desde 2017, en el informe SOFI se han señalado los conflictos, la variabilidad y las 
condiciones extremas del clima y las desaceleraciones y contracciones de la economía como los 
principales factores de las recientes tendencias del hambre y la inseguridad alimentaria que están 
impidiendo que el mundo esté en camino de alcanzar el objetivo del Hambre cero (ODS 2). Además, 
las repercusiones negativas de estos factores principales en la situación de la inseguridad alimentaria 
crónica se ven exacerbadas por factores estructurales subyacentes como el elevado costo de los 
alimentos nutritivos, el bajo nivel de productividad agrícola y una desigualdad alta y persistente. 

16. Durante los últimos 10 años han aumentado la frecuencia y la intensidad de estos factores 
principales, lo cual socava la seguridad alimentaria en todo el mundo. Estos factores principales 
también aparecen a la vez más a menudo, y en combinación con los factores subyacentes, a raíz de lo 
cual aumenta la cantidad de personas que padecen hambre e inseguridad alimentaria. Son motivo de 
especial preocupación las repercusiones en los países de ingresos medios y bajos, dado que estos 
países ya soportan la mayor carga de la población subalimentada mundial. 

17. Resulta alarmante que la mayoría de los países de ingresos medios y bajos se vea afectada por 
al menos uno de los principales factores determinantes y que, cuando inciden varios de ellos, los 
efectos acumulativos comporten los mayores aumentos del hambre y la inseguridad alimentaria 
crónica. La edición de 2024 de El estado de la seguridad alimentaria y la nutrición en el mundo 
muestra que, durante el período 2013-2022, 88 de los 119 países de ingresos medios y bajos para los 
que se dispone de datos se vieron afectados por al menos uno de los factores principales. Entre ellos, 
39 países se vieron afectados por más de un factor. 

18. La mayoría de las personas subalimentadas viven en países afectados por múltiples factores 
principales. Además, 18 de 19 países en situaciones de crisis alimentarias prolongadas importantes se 
vieron afectados por al menos un factor principal entre 2013 y 2022, y 13 de ellos se vieron afectados 
por múltiples factores principales. Entre 2019 y 2023, los aumentos de la PdS en estos países fueron 
tres veces más elevados que en el resto de los países de ingresos medios y bajos. 

19. Estos factores no solo provocan hambre crónica, sino que también contribuyen a la 
intensificación de la inseguridad alimentaria aguda. Según la última edición del Informe mundial 
sobre crisis alimentarias, en 2023 los conflictos y la inseguridad fueron el principal factor en 20 de 
los 59 países o territorios con crisis alimentaria, en los cuales se calcula que casi 135 millones de 
personas padecieron niveles elevados de inseguridad alimentaria aguda. De hecho, las repercusiones 
de los conflictos en la inseguridad alimentaria aguda se han intensificado desde 2022, cuando 
117 millones de personas se enfrentaron a niveles elevados de inseguridad alimentaria aguda 
en 19 países o territorios donde los conflictos o la inseguridad fueron el principal factor. 

20. Mientras tanto, las perturbaciones climáticas fueron los factores principales en 18 países, 
donde casi 72 millones de personas se enfrentaron a niveles elevados de inseguridad alimentaria 
aguda. Esto representa un aumento respecto de 2022, cuando unos 56,8 millones de personas 
aquejadas de inseguridad alimentaria aguda en 12 países necesitaron asistencia humanitaria urgente. 
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21. Las perturbaciones económicas fueron el principal factor en 21 países, en los que 
75,2 millones de personas afrontaron niveles elevados de inseguridad alimentaria aguda, lo cual 
supone un descenso con respecto a los 83,9 millones de personas registradas en 27 países en 2022, 
aunque representa más del doble de las cifras de 2019, antes de los importantes aumentos de los 
precios internos de los alimentos provocados por la COVID-19. 

22. El informe de la FAO y el PMA sobre los puntos críticos del hambre revela que los conflictos 
seguirán siendo uno de los principales factores de la inseguridad alimentaria aguda en los países que 
son puntos críticos, como el Sudán, donde es probable que el conflicto se extienda, dando lugar a 
desplazamientos masivos y provocando niveles de hambruna persistentes y el aumento del número de 
personas en condiciones catastróficas. Una probable intensificación del conflicto agravará aún más la 
crisis humanitaria regional, provocando un aumento de los movimientos transfronterizos hacia los 
países vecinos, principalmente el Chad, Egipto, Etiopía, Libia, la República Centroafricana y Sudán 
del Sur. 

23. En África occidental y el Sahel, la violencia perpetrada por grupos armados no estatales y el 
aumento de la inseguridad siguen intensificándose. Los países y zonas afectados son el norte y el este 
de Burkina Faso, el Chad, Malí y el norte de Nigeria. En el África austral, se prevé que la persistencia 
del conflicto en el norte aumente la inseguridad alimentaria aguda en Mozambique, mientras que los 
combates en Myanmar probablemente agudicen la crisis económica. La escalada de violencia en Haití 
también está empujando a las poblaciones desplazadas nuevamente a la inanición, con grupos 
específicos de la población que ya experimentan niveles catastróficos de inseguridad alimentaria 
aguda. 

24. Más allá de los conflictos, las disparidades económicas mundiales y los elevados niveles de 
deuda de muchos países/territorios en desarrollo están socavando la capacidad de los gobiernos para 
proteger a sus poblaciones de la pobreza y las perturbaciones climáticas. Además, la depreciación de 
la moneda y las restricciones a la importación de alimentos podrían provocar un aumento de los 
precios de los alimentos en los países vulnerables que ya están haciendo frente a perturbaciones 
climáticas e inestabilidad política. 

25. Los fenómenos meteorológicos extremos y el aumento de la variabilidad climática están 
exacerbando la inseguridad alimentaria aguda en muchas regiones. La Niña, que se prevé que 
prevalezca entre noviembre de 2024 y marzo de 2025, afectará en gran medida los regímenes de 
precipitaciones y las temperaturas. Aunque La Niña puede mejorar las perspectivas agrícolas en 
algunas zonas, también aumenta el riesgo de inundaciones en partes del Chad, Madagascar, Malawi, 
Malí, Mozambique, Nigeria, la República Democrática del Congo, el Sudán, Sudán del Sur, Zambia y 
Zimbabwe. Por el contrario, es probable que La Niña traiga condiciones más secas que la media al sur 
y sureste de Etiopía, el este de Kenya y todo Somalia. En el Yemen, las previsiones indican 
precipitaciones por debajo de la media, lo que pone aún más en riesgo la producción agrícola en zonas 
ya vulnerables. Considerando las incertidumbres, se requiere un seguimiento continuo de las 
previsiones meteorológicas y sus repercusiones en la producción agrícola y los medios de 
subsistencia. 

D. Otros desafíos y amenazas para la inseguridad alimentaria mundial 

Riesgos macroeconómicos 

26. El Fondo Monetario Internacional informó en su edición de octubre de 2024 de las Perspectivas 
de la Economía Mundial que se prevé que el crecimiento mundial se mantenga estable, aunque 
moderado, y alcance el 3,2 % tanto en 2024 como en 2025, frente al 3,1 % de 2023. En el informe 
también se destacó que se prevé que factores estructurales persistentes, como el envejecimiento de la 
población y la escasa productividad, afecten negativamente el crecimiento económico potencial de 
muchas economías en los próximos años, lo que se traduce en una previsión de crecimiento mundial 
del 3,1 % en cinco años, que sigue siendo mediocre en comparación con la media anterior a la 
pandemia de la COVID-19. En relación con las economías avanzadas, se prevé un ligero crecimiento, 
del 1,7 % en 2023 al 1,8 % en 2024 y 2025. Se prevé que el crecimiento de los mercados emergentes 
y las economías en desarrollo alcance en 2024 y 2025 un 4,2 %, frente al 4,4% de 2023. 
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27. En cuanto a la inflación, en el informe se destacó que, tras alcanzar un nivel máximo 
del 9,4 % interanual en el tercer trimestre de 2022, ahora se prevé que las tasas de inflación global 
alcancen el 3,5 % a finales de 2025, por debajo de la tasa media del 3,6 % registrada entre 2000 
y 2019, aunque se prevé que persista la presión sobre los precios en algunos países. Sin embargo, en 
el informe también se señala que, si bien el descenso de la inflación mundial es un hito importante, los 
riesgos de bajada, como una escalada de los conflictos regionales, el mantenimiento de una política 
monetaria restrictiva durante demasiado tiempo, un posible resurgimiento de la volatilidad de los 
mercados financieros y el continuo recrudecimiento de las políticas proteccionistas, están aumentando 
y pueden dominar las perspectivas. 

28. El otro elemento importante de las condiciones económicas es la deuda pública. Los altos 
niveles de deuda pública y los elevados tipos de interés pueden sobrecargar aún más los presupuestos 
públicos y reducir la capacidad financiera de los gobiernos para aumentar el gasto públicos esencial, 
especialmente durante crisis. En su informe Un mundo endeudado: Un peso creciente para la 
prosperidad mundial3, de 2024, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo 
destacó que la deuda pública mundial sigue aumentando rápidamente y alcanzó los 97 billones 
de USD en 2023, lo que supone un incremento de 5,6 billones de USD con respecto a 2022. El 
crecimiento de la deuda pública de los países en desarrollo está duplicando aquel de los países 
desarrollados, y en 2023 representará el 30 % de la deuda mundial, un aumento sustancial frente 
al 16 % de 2010. En el informe también se muestra que los pagos de intereses de los países en 
desarrollo no solo crecen rápidamente, sino que superan el crecimiento del gasto público fundamental. 
Se calcula que 3 300 millones de personas viven en países que gastan más en el pago de intereses que 
en educación o salud. 

29. En el informe también se subraya que, si bien la deuda pública aumenta en todas las regiones 
en desarrollo, solo en África crece más rápidamente que el producto interno bruto (PIB). Como 
resultado, el 46 % de los países en desarrollo que tienen una relación deuda pública/PIB superior 
al 60 % se encuentran en África, frente al 25 % en 2013. 

Precios internacionales de los productos alimenticios 

30. Desde mayo de 2020, los precios internacionales de la mayoría de los productos básicos 
agrícolas experimentaron una subida continua, y muchos de ellos alcanzaron máximos históricos en el 
primer semestre de 2022. El índice de precios de los alimentos de la FAO alcanzó un máximo 
histórico en marzo de 2022, con un promedio de 160,2 puntos (en términos nominales) y un aumento 
del 34 % respecto al año anterior. Los precios internacionales de los cereales, los aceites vegetales, la 
carne y los productos lácteos también alcanzaron niveles máximos en el primer semestre de 2022. 

31. Los precios internacionales de los productos alimenticios empezaron a disminuir a mediados 
de 2022 y la tendencia se mantuvo hasta febrero de 2024, seguida de varios aumentos mensuales 
menores, aunque constantes, desde marzo de 2024. En septiembre de 2024, el índice de precios de los 
alimentos de la FAO se situó en 124,4 puntos, un 3 % por encima del de agosto, lo cual representa el 
mayor aumento intermensual desde marzo de 2022. Subieron las cotizaciones de todos los productos 
incluidos en el índice, con aumentos que oscilaron entre el 0,4 % en el índice de precios de la carne y 
el 10,4 % en el del azúcar. 

32. Los mercados mundiales de productos alimenticios se han mantenido relativamente calmos en 
lo que va de 2024. No obstante, siguen estando expuestos a riesgos e incertidumbres. Entre estos 
pueden mencionarse las condiciones meteorológicas adversas, las plagas y enfermedades, los 
conflictos y guerras que pueden repercutir en la producción y crear perturbaciones en el comercio, 
cambios bruscos en las políticas comerciales que pueden aumentar la incertidumbre y la volatilidad de 
los precios, así como los retrocesos económicos. Las condiciones económicas generales también 
pueden tener repercusiones en los mercados y los precios mundiales de los alimentos, y afectar 
negativamente la seguridad alimentaria. 

 
3 https://unctad.org/publication/world-of-debt 

https://unctad.org/publication/world-of-debt
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33. Aunque los mercados de productos alimenticios básicos se mantienen generalmente en calma, 
los precios internacionales del cacao, el café y el té siguen situándose muy por encima de sus niveles 
históricos debido a limitaciones de la oferta y a la persistencia de una fuerte demanda mundial. Los 
tres productos tienen características en común. Son todos productos de árboles perennes, no tienen 
sucedáneos, y sus producciones están relativamente concentradas en unos pocos países. 

Los precios de los fertilizantes y la energía 

34. La evolución de los mercados energéticos pone de relieve la interacción de los factores 
geopolíticos y de la oferta y la demanda. A mediados de octubre de 2024, los mercados mundiales de 
gas natural seguían estando bien abastecidos, con existencias generalmente suficientes a pesar de la 
proximidad de la temporada de calefacción de invierno en el hemisferio norte. Los fenómenos 
meteorológicos, como el huracán Milton que afectó a los Estados Unidos de América en octubre 
de 2024, pueden provocar daños en las infraestructuras. 

35. A pesar de las crecientes tensiones geopolíticas en el Cercano Oriente, que contribuyen a 
aumentar la incertidumbre en los mercados del petróleo, los precios se situaron entre 65 y 77 USD por 
barril entre principios de septiembre y mediados de octubre de 2024, manteniéndose por debajo de los 
niveles de 83 a 90 USD por barril de finales del pasado mes de abril. No obstante, persiste la 
incertidumbre sobre los precios del petróleo, con importantes repercusiones en las actividades 
económicas, entre ellas la producción agrícola y la circulación de bienes. 

36. Los precios de la energía repercuten directamente en la producción agrícola debido al 
aumento del costo del uso de insumos, e indirectamente como insumos para la producción de 
fertilizantes nitrogenados. Debido al aumento de los precios de la energía y el gas natural antes e 
inmediatamente después de la guerra en Ucrania a fines de febrero de 2022, los precios mundiales de 
la urea, el nitrato de amonio y otros fertilizantes nitrogenados alcanzaron niveles máximos superiores 
a sus promedios de varios años. Los precios de la urea llegaron a casi 1 000 USD por tonelada en abril 
de 2022, casi cuatro veces más que el promedio registrado en 2020. En septiembre de 2024, los 
precios de los fertilizantes, representados por una cesta de series de precios del nitrógeno, el fósforo y 
el potasio, alcanzaron un promedio de 334 USD por tonelada. Mientras que los precios del nitrógeno 
y el potasio registraron un marcado descenso respecto de los niveles máximos de 2022, los precios del 
fosfato se mantienen en un nivel elevado, apoyados por las políticas de restricción del comercio. 

37. A pesar de la disminución de los precios, la aplicación de fertilizantes por parte de los agricultores 
de muchos países sigue siendo limitada, a menudo como consecuencia de problemas estructurales 
logísticos y de infraestructura, y de un acceso limitado debido a su inasequibilidad para los agricultores. 

Perturbaciones logísticas 

38. Las perturbaciones logísticas pueden afectar el comercio agrícola de manera directa. Más 
del 80 % del comercio mundial de cereales y semillas oleaginosas se realiza a través de rutas 
marítimas. Las restricciones y perturbaciones del transporte marítimo pueden, por lo tanto, traducirse 
en mayores distancias de viaje de la carga, un aumento constante de los costos comerciales que puede 
incrementar los precios de los alimentos para los consumidores, y un aumento de las emisiones de 
gases de efecto invernadero. 

39. Desde julio de 2023, el bajo nivel del agua, provocado por la sequía extrema agravada por el 
fenómeno El Niño, provocaron restricciones en el tamaño y el número de buques en las esclusas del 
canal de Panamá. Aunque las restricciones comenzaron a ceder en enero de 2024 y las condiciones de 
tránsito se acercan ahora a la media, el episodio suscita preocupación en cuanto a la resiliencia de las 
rutas marítimas ante el cambio climático y los cambios en los patrones meteorológicos. Cabe señalar 
que, entre octubre de 2023 y septiembre de 2024, el número de tránsitos por el canal de Panamá 
disminuyó un 29 % interanual. El tráfico de carga seca a granel, utilizado también para el transporte 
de productos agrícolas, fue una de las actividades más afectadas. 

40. Los ataques al transporte marítimo en el Mar Rojo siguen limitando el número de pasos desde 
diciembre de 2023. La ruta del Mar Rojo garantiza la exportación de cereales y semillas oleaginosas 
procedentes de la Federación de Rusia, Ucrania y la Unión Europea (UE) a África oriental y Asia. 
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De igual modo, se envían arroz y otros productos provenientes de Asia hacia el oeste. El comercio de 
fertilizantes, como la potasa enviada desde la Federación de Rusia, también transita a través del 
Mar Rojo, hacia Asia. En respuesta a la amenaza de ataques, varias compañías navieras han redirigido 
su tráfico marítimo por el cabo de Buena Esperanza. En los informes se calcula que los cambios de 
rutas de los buques de carga a granel correspondientes a los envíos de cereales de Europa a Asia 
añadirían entre 10 y 15 días al tiempo de viaje y unos 10 USD por tonelada a los costos de transporte. 

41. Las perturbaciones en varias vías de navegación interior también siguen planteando 
dificultades en cuanto a los costos del transporte, la logística y los seguros en los principales países 
exportadores de productos agrícolas. A mediados de octubre de 2024, mientras continúa la 
recolección de las cosechas de maíz y soja, las condiciones de navegación en el Bajo Misisipi 
empeoran, lo que limita los calados y las cargas. 

Entorno normativo del comercio 

42. Las distorsiones y restricciones del comercio pueden plantear importantes dificultades para la 
consecución de la seguridad alimentaria mundial. Las metas del ODS 2 requieren que se corrijan y 
prevengan las restricciones comerciales en los mercados agropecuarios mundiales y que se adopten 
medidas para asegurar el buen funcionamiento de los mercados de productos alimenticios básicos. 
Sin embargo, los últimos años se han caracterizado por un aumento del proteccionismo y las tensiones 
comerciales, lo que plantea riesgos adicionales para alcanzar la seguridad alimentaria mundial y 
los ODS. 

43. Medidas como las restricciones a la exportación, la consolidación de aranceles, las 
subvenciones y el apoyo a los precios de mercado pueden afectar la disponibilidad y asequibilidad de 
los productos alimenticios, sobre todo en los países de ingresos bajos y con déficit de alimentos. Estas 
políticas pueden limitar el acceso a productos agrícolas esenciales, provocar un aumento de los 
precios de los alimentos y agravar la inseguridad alimentaria de las poblaciones vulnerables. En 
particular, durante períodos de crisis múltiples, como pandemias, conflictos o perturbaciones 
relacionadas con el clima que se producen simultáneamente en varias regiones, las restricciones 
comerciales pueden agravar aún más la situación, ya que afectan los flujos comerciales y el 
funcionamiento de las cadenas de suministro. 

44. La consecución del ODS 2 requerirá una mayor cooperación para promover la seguridad 
alimentaria y la sostenibilidad agrícola a escala mundial. Esto también dependerá de que se apliquen 
políticas comerciales que promuevan mercados transparentes, justos y abiertos, reduzcan al mínimo 
las distorsiones y fomenten la asociación entre las naciones para garantizar que los sistemas 
agroalimentarios sean inclusivos y equitativos y tengan capacidad para satisfacer las necesidades de la 
creciente población mundial. 

E. La respuesta de la FAO a nivel mundial 

45. Considerando el aumento de los riesgos y las dificultades a escala mundial, la transparencia 
de los mercados es esencial para orientar las decisiones sobre políticas y reducir la incertidumbre de 
los mercados. La FAO, a través de sus actividades básicas e informes periódicos y notas informativas, 
ha continuado proporcionando datos e información actualizados y objetivos sobre la evolución y las 
perspectivas de los mercados, y alertas tempranas en los planos nacional y regional, así como 
evaluaciones de las repercusiones en la inseguridad alimentaria mundial. 

46. Asimismo, el diálogo sobre las políticas y la coordinación a escala mundial es fundamental 
para evitar las políticas distorsivas y, por tanto, reducir al mínimo las perturbaciones en los mercados 
y el comercio y así garantizar el funcionamiento adecuado de los mercados y las cadenas de 
suministro internacionales. El Sistema de información sobre el mercado agrícola, una iniciativa del 
Grupo de los Veinte (G-20) cuya secretaría interinstitucional alberga la FAO, ha contribuido a 
aumentar la transparencia del mercado mediante sus productos y actividades de seguimiento de los 
mercados periódicos y oportunos, mientras que su Foro de respuesta rápida ofrece una plataforma 
única para el diálogo sobre las políticas y la coordinación de las intervenciones entre los miembros 
del G-20 participantes. 
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47. Además de ser líder en la prestación de servicios de información sobre los mercados y bienes 
públicos mundiales a fin de orientar las decisiones en materia de políticas, la FAO también encabeza 
los esfuerzos dirigidos a definir enfoques para abordar la crisis de la seguridad alimentaria mundial en 
diversos mecanismos de gobernanza mundial, como el G-20, el Grupo de los Siete (G-7), el módulo 
mundial de acción agrupada de seguridad alimentaria, el Foro Mundial sobre la Alimentación y la 
Agricultura y el Grupo de Respuesta a la Crisis Mundial en materia de Alimentación, Energía y 
Finanzas, creado por el Secretario General de las Naciones Unidas en 2022 en respuesta a la crisis 
mundial. 

48. En el contexto del G-20 bajo la Presidencia brasileña en 2024, la FAO ha apoyado 
activamente el establecimiento de la Alianza Mundial contra el Hambre y la Pobreza, cuyo objetivo es 
ampliar y acelerar los esfuerzos para erradicar la pobreza y el hambre (ODS 1 y 2) y, al mismo 
tiempo, reducir las desigualdades (ODS 10), promoviendo transiciones justas y contribuyendo al logro 
de otros ODS. En cuanto al proceso del G-7 bajo la Presidencia italiana, la FAO ha prestado apoyo al 
grupo de seguridad alimentaria, ha establecido el proceso de elaboración ulterior del mecanismo de 
financiación para las crisis alimentarias provocadas por perturbaciones y ha participado en él. La FAO 
dirige el mecanismo en estrecha colaboración con el PMA y la Oficina de Coordinación de Asuntos 
Humanitarios de las Naciones Unidas. Se trata de una iniciativa mundial que tiene por objeto brindar 
una financiación de respuesta rápida en previsión de las crisis alimentarias graves, con el objetivo 
explícito de prevenir su escalada a fin de salvar vidas, y que ayudará a crear un sistema de respuesta 
más eficaz en función del costo, así como más rápido. Esto se logrará aprovechando el capital de 
riesgo y los conocimientos de los mercados mundiales de seguros y tomando como base la 
experiencia de la FAO y la comunidad humanitaria para adoptar medidas de acción preventiva. 

49. Asimismo, las actividades de la FAO no se limitan a dar una respuesta inmediata a la crisis 
actual de la seguridad alimentaria mundial. La FAO está centrando la atención en prestar asistencia 
técnica y apoyo normativo a los Miembros para llevar a cabo la transformación de los sistemas 
agroalimentarios que con tanta urgencia se necesita a fin de que estos sean más eficientes, más 
inclusivos, más resilientes y más sostenibles. Ello comprende esfuerzos y medidas a medio y largo 
plazo, en plena consonancia con el Marco estratégico de la Organización para 2022-2031. El apoyo de 
la FAO a los Miembros abarca todo el espectro de disciplinas de la Organización, incluidas la pesca y 
la actividad forestal. 

50. Se ha creado una página web específica con información completa sobre “La respuesta de la 
FAO a los desafíos de la seguridad alimentaria mundial”, en particular sobre las situaciones en Gaza y 
en Ucrania, así como otras crisis en curso. 

III. La situación en Gaza con respecto a la seguridad alimentaria y asuntos conexos 
en relación con el mandato de la FAO 

A. Situación de la seguridad alimentaria en Gaza 

51. La escalada del conflicto y las hostilidades en la Franja de Gaza desde principios de octubre 
de 2023 ha ocasionado una crisis humanitaria de grandes proporciones, con niveles catastróficos de 
inseguridad alimentaria aguda, como se documenta en el informe de la CIF publicado el 18 de marzo 
de 2024. El bloqueo impuesto a la Franja de Gaza, junto con la destrucción de la infraestructura 
relacionada con los sistemas alimentarios, sanitarios e hídricos a causa del bombardeo constante y las 
operaciones sobre el terreno de las fuerzas militares israelíes en los últimos meses y las restricciones a 
la prestación de asistencia de urgencia, han dado lugar a la inseguridad alimentaria generalizada y la 
escasez de alimentos. Las condiciones de seguridad alimentaria y nutrición han empeorado 
drásticamente desde octubre de 2023, hasta el punto de que no se cumple ninguno de los requisitos 
básicos para garantizar el derecho de todas las personas a una alimentación adecuada. También crece 
la preocupación por la situación de seguridad en la Ribera Occidental. 

https://www.fao.org/in-focus/es
https://www.fao.org/in-focus/es
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52. Según el informe del Comité de Evaluación de la Hambruna de la CIF publicado en junio 
de 2024, la situación en Gaza sigue siendo catastrófica, con un riesgo elevado y sostenido de 
hambruna en toda la Franja de Gaza. El carácter prolongado de la crisis hace que este riesgo siga 
siendo al menos tan alto como en cualquier momento de los últimos meses, unido a un sufrimiento 
humano extremo4. Según el análisis más reciente de la CIF, publicado en octubre de 2024, a un año 
del inicio del conflicto, el riesgo de hambruna persiste en toda la Franja de Gaza. Dado el reciente 
recrudecimiento de las hostilidades, crece la preocupación de que se materialice el peor de los 
escenarios posibles5. 

53. Un aumento temporal de la asistencia humanitaria y del suministro comercial entre mayo y 
agosto de 2024 alivió en parte las condiciones de inseguridad alimentaria y malnutrición agudas. 
Sin embargo, en septiembre se registró el volumen más bajo de suministros comerciales y 
humanitarios que ha ingresado en Gaza desde marzo de 2024. Este fuerte descenso limitará en gran 
medida la disponibilidad de alimentos y la capacidad de las familias para alimentarse y acceder a 
servicios en los próximos meses. Se prevé que la próxima temporada invernal traiga temperaturas más 
frías junto con precipitaciones y posibles inundaciones. Es probable que las enfermedades 
estacionales y el acceso cada vez más limitado al agua y servicios sanitarios empeoren la malnutrición 
aguda, especialmente en las zonas densamente pobladas, donde el riesgo de epidemias ya es elevado. 

54. Entre septiembre y octubre de 2024, todo el territorio se clasifica en la Fase 4 de la CIF 
(Emergencia). Alrededor de 1,84 millones de personas en toda la Franja de Gaza padecen niveles 
elevados de inseguridad alimentaria aguda clasificados en la Fase 3 de la CIF (Crisis) o superior, 
incluidas casi 133 000 personas que hacen frente a niveles catastróficos de inseguridad alimentaria 
aguda (Fase 5 de la CIF) y 664 000 personas que se encuentran en la Fase 4 de la CIF (Emergencia). 
La malnutrición aguda se sitúa en niveles graves (Fase 3 de malnutrición aguda de la CIF), y son 
10 veces más altos que antes de la escalada de las hostilidades. Se prevé que la población clasificada 
en la Fase 5 de la CIF (Catástrofe) prácticamente se triplique en los próximos meses. Entre noviembre 
de 2024 y abril de 2025, casi 2 millones de personas, más del 90 % de la población, están clasificadas 
en la Fase 3 de la CIF (Crisis) o superior, de las cuales 345 000 personas (16 %) están en situación de 
catástrofe (Fase 5 de la CIF), y 876 000 personas (41 %) se encuentran en situación de emergencia 
(Fase 4 de la CIF). Aunque menos pobladas, es probable que Rafah y las provincias del norte 
enfrenten una inseguridad alimentaria aguda más grave6,7. 

55. El consumo de alimentos en toda la Franja de Gaza se concentra principalmente en uno o 
dos grupos de alimentos (aceites, cereales y tubérculos). La ingesta de alimentos ricos en proteínas, 
como carne y productos lácteos, y de frutas y hortalizas es insignificante. Más del 93 % de los niños 
pequeños y de las mujeres embarazadas y lactantes consumen dos o menos grupos de alimentos al día, 
y más del 90 % de los niños menores de cinco años están afectados por múltiples enfermedades8. El 
tratamiento de las enfermedades y la malnutrición aguda se ve obstaculizado por el deterioro del 
acceso a la atención sanitaria, ya que al menos el 60 % de los centros de atención primaria y el 73 % 
de los hospitales funcionan solo parcialmente o no funcionan en absoluto. El acceso limitado a agua 
potable agrava aún más las condiciones sanitarias. Además, debido a las restricciones sobre la 
importación de gas para cocinar, tres de cada cuatro hogares de Gaza recurren a la quema de leña, 
residuos de madera y desechos animales y humanos como combustible para cocinar alimentos. 

 
4 CIF. 2024. Comité de Evaluación de la Hambruna: Franja de Gaza, junio de 2024. Roma. 
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Famine_Review_Committee_Report_Gaza_Ju
ne2024.pdf 
5 Franja de Gaza: Situación de la inseguridad alimentaria aguda para septiembre y octubre de 2024 y previsiones 
para noviembre de 2024 a abril de 2025. https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1157985/ 
6 Franja de Gaza: Situación de la inseguridad alimentaria aguda para septiembre y octubre de 2024 y previsiones 
para noviembre de 2024 a abril de 2025. https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1157985/ 
7 Franja de Gaza: Instantánea especial sobre la inseguridad alimentaria aguda - 1 de mayo a 30 de septiembre de 2024 
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Gaza_Strip_Acute_Food_Insecurity_MaySept
2024_Special_Snapshot.pdf 
8 Grupo de nutrición del Estado de Palestina: https://response.reliefweb.int/palestine/nutrition 

https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Famine_Review_Committee_Report_Gaza_June2024.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Famine_Review_Committee_Report_Gaza_June2024.pdf
https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1157985/
https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1157985/
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Gaza_Strip_Acute_Food_Insecurity_MaySept2024_Special_Snapshot.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Gaza_Strip_Acute_Food_Insecurity_MaySept2024_Special_Snapshot.pdf
https://response.reliefweb.int/palestine/nutrition
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56. La escasez de alimentos ha provocado un aumento de sus precios, reduciendo el poder 
adquisitivo de los hogares, lo que, combinado con la pérdida masiva de empleo, ha limitado 
gravemente la capacidad de acceder a alimentos a través de los mercados informales. Entre un tercio y 
la mitad de los hogares de Gaza indicaron que tenían conocimiento de que algunas personas se habían 
visto obligadas a consumir alimentos silvestres o alimentos crudos no comestibles (piensos, semillas 
para plantar y cadáveres de animales) para hacer frente al hambre. Los datos más recientes muestran 
que, para poder comprar alimentos, más de la mitad de los hogares tuvo que cambiar su ropa por 
dinero, y un tercio recurrió a recoger basura para venderla. Más de la mitad también declaró no tener 
comida en casa, y más del 20 % pasó días enteros sin comer9. 

57. Las deficiencias prolongadas y extremas en el consumo de alimentos aumentan los riesgos 
nutricionales, en especial en los grupos vulnerables como los niños, las mujeres embarazadas y 
lactantes y las personas mayores. Ello ha provocado el aumento de la incidencia de diarrea, 
infecciones respiratorias graves y otras enfermedades infecciosas, como la hepatitis A con un alto 
riesgo de propagación debido al hacinamiento y la falta de acceso de instalaciones de agua, 
saneamiento e higiene. En el estudio de vulnerabilidad nutricional realizado recientemente por el 
Grupo Temático de Nutrición10 se constató que el 81 % de los hogares carece de acceso a agua 
salubre y limpia y que la disponibilidad de agua media diaria es inferior a 1 litro por persona al día 
(muy por debajo de la norma de 15 litros). Esta grave escasez de agua plantea importantes riesgos 
para la salud, la seguridad, la dignidad y la privacidad de las mujeres y las niñas, lo que agrava aún 
más su vulnerabilidad. Además, la falta de acceso a servicios sanitarios esenciales viola sus derechos 
reproductivos y sus derechos fundamentales a la vida, la salud, la dignidad humana y la no 
discriminación. También aumenta su riesgo de sufrir violencia de género. 

58. La situación del saneamiento básico es igualmente nefasta. El número total de instalaciones 
de alcantarillado dañadas o destruidas pasó de 68 en febrero a 77 en mayo. Solo 29 instalaciones de 
alcantarillado no presentaban daños visibles en mayo. La contaminación del suelo, las fuentes de 
aguas subterráneas y los cultivos debido a la presencia de residuos de restos y sustancias químicas de 
artefactos explosivos agravan los efectos de una ingesta de alimentos insuficiente, el hacinamiento y 
el colapso de los servicios públicos, ya que incrementa el riesgo de brotes de enfermedades 
infecciosas mortales y el exceso de mortalidad11. 

59. A principios de 2024, entre el 80 % y el 96 % de los activos agrícolas de Gaza, el 62 % de 
todas las viviendas y una proporción considerable de las instalaciones de agua y saneamiento y 
sanitarias habían resultado dañadas o destruidas. A finales de agosto, aproximadamente 1,9 millones 
de personas (el 90 % de la población de Gaza) se encontraban desplazadas, mientras que la economía 
de Gaza se había contraído a menos de una sexta parte de su nivel de 2022 a mediados de 202412,13. 
Para mayo de 2024, alrededor del 60 % de todos los edificios, incluidas viviendas, comercios e 
infraestructuras, como hospitales y escuelas, habían quedado destruidos. En septiembre de 2024, 
el 67,6 % de las tierras de cultivo habrán sufrido daños, lo que afectará en gran medida la 
funcionalidad del sistema alimentario. 

 
9 Franja de Gaza: Instantánea especial sobre la inseguridad alimentaria aguda - 1 de mayo a 30 de septiembre de 2024 
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Gaza_Strip_Acute_Food_Insecurity_MaySept
2024_Special_Snapshot.pdf 
10 Véase https://www.nutritioncluster.net/sites/nutritioncluster.com/files/2024-02/GAZA-Nutrition-
vulnerability-and-SitAn-v7.pdf 
11 Franja de Gaza: Instantánea especial sobre la inseguridad alimentaria aguda - 1 de mayo a 30 de septiembre de 2024 
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Gaza_Strip_Acute_Food_Insecurity_MaySept
2024_Special_Snapshot.pdf 
12 FAO-UNITAR-UNOSAT. 2024. Damage to cropland due to the conflict in the Gaza Strip as of 20 May 2024. 
https://fscluster.org/state-of-palestine/document/damage-cropland-due-conflict-gaza-strip 
13 Banco Mundial, Naciones Unidas, Unión Europea. 2024. Gaza Strip: Interim Damage Assessment. 
[Consultado el 29 de agosto de 2024]. https://palestine.un.org/sites/default/files/2024-04/Gaza-Interim-Damage-
Assessment-Final.pdf 

https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Gaza_Strip_Acute_Food_Insecurity_MaySept2024_Special_Snapshot.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Gaza_Strip_Acute_Food_Insecurity_MaySept2024_Special_Snapshot.pdf
https://www.nutritioncluster.net/sites/nutritioncluster.com/files/2024-02/GAZA-Nutrition-vulnerability-and-SitAn-v7.pdf
https://www.nutritioncluster.net/sites/nutritioncluster.com/files/2024-02/GAZA-Nutrition-vulnerability-and-SitAn-v7.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Gaza_Strip_Acute_Food_Insecurity_MaySept2024_Special_Snapshot.pdf
https://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Gaza_Strip_Acute_Food_Insecurity_MaySept2024_Special_Snapshot.pdf
https://fscluster.org/state-of-palestine/document/damage-cropland-due-conflict-gaza-strip
https://palestine.un.org/sites/default/files/2024-04/Gaza-Interim-Damage-Assessment-Final.pdf
https://palestine.un.org/sites/default/files/2024-04/Gaza-Interim-Damage-Assessment-Final.pdf
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60. En vista del grado catastrófico de la situación de la inseguridad alimentaria y de las presuntas 
violaciones de los derechos del pueblo palestino, entre ellos a la alimentación, el agua, la vivienda y la 
salud en la Franja de Gaza y la importancia crítica para la paz mundial, la FAO se une al llamamiento 
a un alto el fuego inmediato a fin de permitir la prestación de ayuda humanitaria urgente y esencial a 
gran escala y aliviar el sufrimiento humano. 

B. Ampliación de la escala de los riesgos y repercusiones mundiales 

61. La escalada de las tensiones en la zona del Mar Rojo podría acarrear grandes consecuencias 
económicas a nivel regional y mundial. Como ya se ha mencionado en este documento, las actuales 
tensiones en el Mar Rojo han puesto en peligro la seguridad de las cadenas de suministro mundiales, 
lo que ha provocado un desvío del canal de Suez —uno de los puntos críticos de estrangulamiento del 
comercio mundial y una fuente esencial de divisas para Egipto— hacia rutas alternativas más largas 
para mitigar el riesgo de ataques. A ello se suman las perturbaciones derivadas de la persistente sequía 
que restringió la navegación por el canal de Panamá entre principios de 2023 y mediados de 202414. 
Combinadas, estas perturbaciones no solo han incrementado los costos de transporte y los tiempos de 
tránsito, sino que también han puesto de relieve la vulnerabilidad del comercio mundial ante futuras 
perturbaciones climáticas y relacionadas con los conflictos, lo que podría provocar otro aumento los 
precios de los alimentos a largo plazo. 

C. Intervenciones de la FAO en Gaza 

62. La FAO ha estado trabajando en toda la Franja de Gaza para ayudar a la población a producir 
rápidamente alimentos altamente nutritivos, con el fin de complementar la ayuda alimentaria y facilitar 
el acceso a alimentos de calidad incluso en circunstancias de un rápido cambio en el acceso a la ayuda. 
Continúa el suministro de piensos. Entre abril y septiembre de 2024, la FAO entregó con éxito 
aproximadamente 645 toneladas a 4 450 beneficiarios. Se están preparando otras 381,5 toneladas para 
su envío desde El Cairo a Gaza. La FAO también ha firmado una orden de compra de 2 200 toneladas 
de forraje concentrado, que se entregarán tan pronto como lo permitan las condiciones de acceso, 
logística y seguridad. Además, la FAO ha entregado 2 387 botiquines veterinarios para mejorar la 
sanidad animal y apoyar los medios de vida de los pastores. Es fundamental salvar el ganado y 
mantenerlo sano, garantizando así el acceso a proteínas y leche para las familias y, en particular, los 
niños, que suelen estar malnutridos o en riesgo de padecer malnutrición. 

63. Una reciente evaluación conjunta de la FAO y el Centro de Satélites de las Naciones Unidas 
(UNOSAT) sobre los daños en las tierras de cultivo, basada en imágenes de satélite recogidas en 
septiembre de 2024, reveló que aproximadamente el 68 % de las tierras de cultivo en la Franja de 
Gaza (10 183 ha de un total de 15 053 ha) resultaron dañadas o fueron destruidas debido al 
arrasamiento, la actividad de vehículos pesados, bombardeos, proyectiles y otras dinámicas 
relacionadas con el conflicto. También se evaluaron los daños sufridos por la infraestructura 
agroalimentaria esencial, como los pozos agrícolas, con un 52,5 % de los pozos dañados en toda la 
Franja de Gaza. Además, el puerto de la ciudad de Gaza ha sufrido graves daños, y la mayoría de los 
barcos pesqueros han sido destruidos. Se prevé que las evaluaciones en curso en la Ribera Occidental 
finalicen en octubre y se publiquen en noviembre. Estas evaluaciones tienen como objetivo proporcionar 
una sinopsis detallada del modo en que las restricciones de movilidad y la escalada de los conflictos 
han afectado a los beneficiarios de la FAO, incluidos tanto los agricultores como los pastores. 

64. Entre marzo y agosto de 2024, la FAO llevó a cabo varias rondas de evaluaciones rápidas 
entre los productores de ganado de Gaza para calcular la mortalidad. Los resultados revelaron que casi 
el 96 % (unas 14 000 cabezas) del ganado había muerto, lo que provocó una reducción importante de 
la producción de leche. Además, los resultados mostraron que alrededor del 43 % de las ovejas 
(menos de 25 000 cabezas) y el 36 % de las cabras (unas 3 000 cabezas) seguían vivas. Se registraron 
pérdidas drásticas en el sector avícola, con solo un 1 % (casi 34 000 cabezas) que seguía con vida, 
aunque escasamente productivo. 

 
14 Fondo Monetario Internacional. 2024. Shipping Restrictions to Panama Canal due to Drought. 
En: IMF PortWatch. [Consultado el 30 de septiembre de 2024]. 
https://portwatch.imf.org/pages/76f7d4b0062e46c5bbc862d4c3ce1d4b 

https://portwatch.imf.org/pages/76f7d4b0062e46c5bbc862d4c3ce1d4b
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65. La FAO ha llevado a cabo varias evaluaciones geoespaciales en colaboración con UNOSAT, 
así como instituciones palestinas pertinentes (el Ministerio de Agricultura y la Oficina Central de 
Estadística de Palestina), con el fin de evaluar los daños provocados en el sector agrícola de la Franja 
de Gaza y la Ribera Occidental. Estas evaluaciones tienen como objetivo proporcionar un análisis del 
modo en que las restricciones de movilidad y la escalada de los conflictos han afectado a los 
beneficiarios de la FAO, incluidos tanto los agricultores como los pastores. 

IV. Repercusiones de la guerra en Ucrania sobre la seguridad alimentaria mundial 
y asuntos conexos en relación con el mandato de la FAO 

A. Repercusiones mundiales de la guerra en Ucrania 

66. El estallido de la guerra en Ucrania a finales de febrero de 2022 causó perturbaciones 
inmediatas en el comercio y los mercados agroalimentarios mundiales, afectando la logística 
comercial y las rutas de transporte y generando varias hipótesis sobre las repercusiones que podría 
tener a escala mundial dada la importancia tanto de la Federación de Rusia como de Ucrania en los 
mercados agroalimentarios mundiales. Los dos países son importantes productores de productos 
básicos agrícolas en todo el mundo, así como importantes exportadores netos de alimentos básicos a 
muchos países que dependen en gran medida de la importación de alimentos para satisfacer las 
necesidades de sus poblaciones, entre los que se incluyen muchos países menos adelantados y países 
de ingresos bajos con déficit de alimentos. 

67. Los documentos para períodos de sesiones anteriores del Consejo se centraron en los principales 
riesgos relacionados con la guerra en Ucrania, entre los que se incluyen los riesgos comerciales y 
logísticos, así como los riesgos relacionados con la producción, los precios y la energía. Estos riesgos 
se destacaron sobre todo en 2022, pero se han ido disipando gradualmente a medida que la economía 
mundial se ajustaba a las nuevas condiciones del mercado y absorbía algunos de sus efectos. 

68. Cuando estalló la guerra a finales de febrero de 2022, la Federación de Rusia y Ucrania se 
encontraban en la mitad de la campaña comercial de 2021/22. Esto ha afectado las capacidades de 
ambos países para ejecutar los contratos de exportación existentes y suscribir otros nuevos para los 
cultivos ya cosechados. Este fue especialmente el caso de Ucrania, donde la guerra provocó el cese de 
todas las operaciones de transporte marítimo comercial, la suspensión temporal de las actividades de 
los operadores privados de cereales y de trituración, daños en las instalaciones de transporte, 
almacenamiento y procesamiento continentales, y la introducción de requisitos de licencia o la 
prohibición total de las exportaciones de algunos productos básicos. La situación afectó a la 
disponibilidad mundial de alimentos y elevó los precios a niveles récord. A partir de octubre de 2024 
a pesar del cese de la Iniciativa sobre la Exportación de Cereales por el Mar Negro en julio de 2023, 
Ucrania sigue abasteciendo a los mercados mundiales a través de los puertos del Mar Negro. 

69. En septiembre de 2024, el Ministerio de Política Agraria y Alimentación de Ucrania firmó un 
Memorando de entendimiento15 con los participantes del mercado nacional de cereales, entre ellos la 
Cámara de Comercio Americana en Ucrania, la Asociación ucraniana de cereales, la Asociación 
empresarial europea, el Foro agrario nacional ucraniano y la Asociación de Agricultores y propietarios 
privados de Ucrania. En un anexo del Memorando de entendimiento se acordó una cantidad total 
de 16,2 millones de toneladas de exportaciones de trigo para la campaña comercial 2024/25, con la 
posibilidad de revisar el volumen el próximo mes de enero, en función de los volúmenes reales de 
exportación y de la situación del suministro en el mercado interno. En 2023/24, Ucrania exportó más 
de 18 millones de toneladas de trigo. 

70. Aunque actualmente los mercados mundiales de cereales y semillas oleaginosas se mantienen 
relativamente estables, una perturbación que redujera las exportaciones ucranianas, ya fuera debido a 
un déficit de producción provocado por la guerra o a daños en las infraestructuras, podría tener 
repercusiones en la disponibilidad mundial y en los niveles de precios de los productos alimenticios 
básicos. 

 
15 https://www.kmu.gov.ua/en/news/minahropolityky-ta-uchasnyky-zernovoho-rynku-uzghodyly-hranychni-
obsiahy-eksportu-zernovykh-u-20242025-marketynhovomu-rotsi 

https://www.kmu.gov.ua/en/news/minahropolityky-ta-uchasnyky-zernovoho-rynku-uzghodyly-hranychni-obsiahy-eksportu-zernovykh-u-20242025-marketynhovomu-rotsi
https://www.kmu.gov.ua/en/news/minahropolityky-ta-uchasnyky-zernovoho-rynku-uzghodyly-hranychni-obsiahy-eksportu-zernovykh-u-20242025-marketynhovomu-rotsi
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B. La situación en Ucrania 

71. La guerra sigue perturbando el sector agroalimentario del país y provocando niveles elevados 
de inseguridad alimentaria aguda, especialmente en las zonas de conflicto. Los daños y la destrucción 
de infraestructuras críticas y la contaminación de las tierras de cultivo por minas terrestres han 
limitado la actividad agrícola y el transporte de las cosechas tanto a los mercados locales como a los 
destinos de exportación. Los elevados costos de producción y logística han erosionado los medios de 
vida, reduciendo los ingresos de los agricultores y los ingresos de millones de ucranianos de las zonas 
rurales. 

72. Se estima que la producción de trigo de Ucrania se situará 22,3 millones de toneladas 
en 2024, un 13 % menos que el promedio de los últimos cinco años y un 30 % menos que en 2021. 
Las perturbaciones del mercado debidas al conflicto también han limitado gravemente la capacidad de 
los agricultores para adquirir insumos, limitando las perspectivas de rendimiento del trigo a pesar de 
condiciones meteorológicas generalmente propicias. Por razones similares, se prevé una producción 
de maíz de 25,8 millones de toneladas, casi un 22 % por debajo del promedio quinquenal y un 39 % 
menos que en 2021. En 2024, se prevé una disminución de las exportaciones de trigo, así como un 
aumento de las exportaciones de oleaginosas. 

73. La FAO, en colaboración con sus asociados, está llevando a cabo evaluaciones exhaustivas 
para evaluar las repercusiones de la guerra en la seguridad alimentaria y los medios de vida de los 
hogares ucranianos. Estas evaluaciones dan prioridad a los hogares rurales, en particular a aquellos de 
las zonas de primera línea, para entender cómo ha afectado la guerra a su producción y sus medios de 
vida. Las conclusiones, que se tiene previsto publicar a finales de 2024 y principios de 2025, serán 
esenciales para fundamentar la respuesta humanitaria y las iniciativas de recuperación. 

C. Situación en los países vecinos 

74. Desde el comienzo de la guerra, la limitada capacidad de Ucrania para exportar a través de los 
puertos del Mar Negro ha provocado una reorientación de los flujos comerciales de exportación a 
través de los países vecinos de la UE, ya sea con fines de tránsito o como destinos finales. En mayo 
de 2022, la UE introdujo los “corredores de solidaridad entre la UE y Ucrania” para permitir a 
Ucrania exportar cereales y otros alimentos e importar bienes necesarios, tales como insumos 
agrícolas. Aunque han facilitado la exportación de alimentos y productos agrícolas ucranianos, los 
corredores crearon tensiones entre Ucrania y sus países vecinos de la UE (Eslovaquia, Hungría, 
Polonia y Rumanía) debido a la preocupación por las posibles repercusiones en los mercados y 
agricultores locales. 

75. A mediados de 2023, la apertura de nuevas rutas facilitó las exportaciones de Ucrania. En 
particular, el corredor humanitario permitió las exportaciones a través de los puertos del Mar Negro y 
superó a la Iniciativa sobre la Exportación de Cereales por el Mar Negro. Como resultado, Ucrania ha 
recuperado sus volúmenes de exportación anteriores a la guerra, y el 80 % de sus exportaciones 
agrícolas se trasladan ahora a través del Mar Negro. Este cambio a las rutas del Mar Negro ha 
reducido la dependencia del Danubio y las conexiones terrestres, y ha aliviado las tensiones entre 
Ucrania y sus países vecinos de la UE. Prácticamente no se han producido exportaciones de trigo y 
maíz de Ucrania a los países vecinos desde septiembre de 2023. La competencia con los agricultores 
locales de la parte oriental de la UE se limita principalmente al acceso a infraestructuras y servicios de 
transporte. 

76. En abril de 2024, la Comisión Europea renovó las medidas comerciales, suspendiendo todos 
los derechos y contingentes sobre los productos ucranianos durante un año más, pero introdujo un 
mecanismo de salvaguardia. Este mecanismo se activó a mediados de 2024 para productos específicos 
como la avena y el azúcar, mientras que el 62 % del cupo de exportación de maíz de Ucrania se había 
cumplido a finales de septiembre de 2024. 
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D. Intervenciones de la FAO en Ucrania 

77. Desde 2022, la FAO ha prestado apoyo a más de 251 000 familias rurales, centrándose en las 
provincias más afectadas de Ucrania. De ellas, unas 109 846 familias rurales han recibido semillas de 
hortalizas y papas de siembra, así como otros materiales de siembra. Asimismo, se han distribuido 
ayudas a 119 816 hogares para la producción animal, lo que incluye ayudas para piensos, artículos 
veterinarios y de sanidad animal y vales para reparar refugios para el ganado, así como animales 
vivos. En varios casos y con el objetivo de amortiguar los gastos básicos, la FAO ha prestado apoyo a 
hasta 9 310 hogares con transferencias de efectivo para fines múltiples, especialmente en zonas donde 
la reanudación de los medios de vida no resultó posible a corto plazo. 

78. Al mismo tiempo, y con el objetivo de estabilizar la producción en las zonas cercanas a la 
primera línea, la FAO ha prestado apoyo a unos 10 500 pequeños agricultores mediante el suministro 
de cereales y semillas oleaginosas desde 2022. La mayoría de los agricultores seleccionados habían 
tenido dificultades para acceder a ayudas financieras y conseguir material de siembra de calidad, por 
lo que les resultaba difícil seguir produciendo productos básicos como trigo, cebada, maíz y semillas 
de girasol. El apoyo brindado ha sido fundamental para preservar la economía local, mantener los 
puestos de trabajo rurales y apoyar el pago de los arrendamientos de tierras por los hogares rurales. 

79. Además, desde 2022, la FAO ha desplegado apoyo para facilitar el almacenamiento temporal 
de 6,1 millones de toneladas de cereales cosechados a 1 964 agricultores de todo el país, a través del 
suministro de sacos de almacenamiento de cereales (30 000 unidades) y unidades de almacenamiento 
modulares (244 unidades). Esto se ha complementado con el suministro de 103 equipos de carga y 
descarga distribuidos a operadores agrícolas con capacidad para prestar servicios logísticos a los 
pequeños agricultores. Además, la FAO ha prestado apoyo a 99 empresas agroalimentarias para 
acceder a fuentes alternativas de energía, en particular en las zonas cercanas a la primera línea del 
conflicto, donde el suministro eléctrico es errático desde 2022. En los próximos meses, se prestará 
apoyo adicional, que llegará a 245 empresas dedicadas a los productos de panadería, la conservación 
de verduras, la elaboración de carne, la agricultura orgánica, la elaboración de cereales y la 
acuicultura, entre otras. 

80. La restauración de las tierras cultivables contaminadas por minas o artefactos explosivos no 
detonados es un elemento fundamental de la recuperación económica de Ucrania. La FAO se ha 
asociado con el PMA, la Fundación Suiza para la Acción contra las Minas y el Mines Advisory Group 
(Grupo asesor sobre las minas) a fin de contribuir a los esfuerzos del Gobierno por alcanzar sus 
objetivos anunciados: lograr que pueda volver a darse un uso económico a 305 000 ha para finales 
de 2024. A esos efectos, se ha movilizado apoyo adicional para facilitar la identificación de terrenos 
agrícolas contaminados por artefactos explosivos no detonados y restos explosivos de guerra en 
tres regiones (Kharkivska, Khersonska y Mykolaivska) en colaboración con diferentes ministerios 
competentes (Economía, Agricultura y Defensa) y administraciones de las provincias. 

81. La FAO llevó a cabo varias evaluaciones para entender las repercusiones de la guerra en la 
agricultura y la seguridad alimentaria. Desde finales de 2022 hasta principios de 2024, la FAO llevó a 
cabo una serie de evaluaciones con la finalidad de examinar las repercusiones de la guerra en la 
producción y los medios de vida agrícolas, a nivel de los hogares y los productores. Estas 
evaluaciones incluyeron análisis sectoriales de los daños y las pérdidas en el sector agrícola. Además, 
la FAO participó activamente en diversos procesos analíticos de múltiples asociados en Ucrania, 
como las evaluaciones rápidas de daños y necesidades, las evaluaciones de las necesidades después de 
desastres y las evaluaciones de las repercusiones humanitarias. Se tiene previsto realizar una nueva 
ronda de evaluación a finales de 2024, con sujeción a la disponibilidad de fondos. 

82. La FAO también está trabajando actualmente en la elaboración de su estrategia para apoyar 
las iniciativas de fomento de la resiliencia y la recuperación en el sector rural, en particular prestando 
apoyo a la mejora de la productividad de los pequeños agricultores en diferentes cadenas de valor. 
Hasta ahora, más de 216 pequeños productores de la parte occidental de Ucrania recibieron 
donaciones de contrapartida para mantener la producción, mejorar la eficiencia y la rentabilidad y, en 
última instancia, fortalecer las cadenas de valor y suministro nacionales. 
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V. La situación en el Sudán con respecto a la seguridad alimentaria y asuntos 
conexos en relación con el mandato de la FAO 

A. Situación de la seguridad alimentaria en el Sudán 

83. En julio de 2024, se informaron niveles de hambruna en el campo de desplazados internos de 
Zamzam, en Darfur del Norte, que acoge a varios cientos de miles de personas desplazadas. Según el 
informe sobre los puntos críticos del hambre, es muy probable que estas condiciones persistan debido 
al conflicto en curso y a la agudización de la crisis económica, agravada por las restricciones extremas 
al acceso humanitario y la posibilidad de que se adelante la temporada de escasez. Se prevé que un 
elevado número de personas, especialmente en zonas con altas concentraciones de desplazados 
internos y refugiados, hagan frente a niveles catastróficos de inseguridad alimentaria aguda hasta 
febrero de 2025. 

84. Es probable que el conflicto se extienda en los próximos meses y afecte a estados densamente 
poblados, provocando nuevos desplazamientos a gran escala. Se prevé que la economía se contraiga 
un 4,2 % en 2024, lo que supondría el séptimo año consecutivo de retroceso. La disminución de la 
oferta en el mercado provoca un aumento de precios de los productos importados y locales. También 
sigue siendo motivo de preocupación el rendimiento de la campaña agrícola de 2024 debido a las 
inundaciones, así como a la propagación del conflicto a zonas clave para la producción de cereales 
situadas en el sureste, como los estados de Nilo Azul, Sennar y Nilo Blanco. 

85. Entre octubre de 2024 y febrero de 2025, durante la temporada de cosecha, cuando los niveles 
de inseguridad alimentaria aguda suelen disminuir, se prevé que casi 21,1 millones de personas (el 45 % 
de la población) experimenten niveles elevados de inseguridad alimentaria aguda (Fase 3 o superior 
de la CIF); entre ellas, se incluyen 6,4 millones de personas en situación de emergencia (Fase 4 de la 
CIF). Se calcula que hay 109 000 personas en situación de catástrofe (Fase 5 de la CIF) en las zonas 
afectadas por el conflicto. Actualmente se está elaborando un nuevo análisis de la CIF. 

B. Ramificaciones regionales de la crisis en el Sudán 

86. Es probable que la crisis de desplazamiento en el Sudán, impulsada por el conflicto, el 
colapso económico, la hambruna y el quiebre de los principales servicios públicos, empeore tanto 
dentro de sus fronteras como en los países vecinos. El país se ha convertido en la mayor crisis de 
desplazados del mundo, y la que crece más rápidamente, con casi 11,3 millones de personas 
desplazadas. Esta cifra incluye 8,1 millones de desplazados internos y unos 2,9 millones de personas 
que encontraron refugio en países vecinos, principalmente el Chad, Egipto y Sudán del Sur, pero 
también Etiopía, Libia, la República Centroafricana y Uganda. La mayoría de los recién llegados del 
Sudán a los países vecinos se encuentran en un estado nutricional deficiente y tienen grandes 
necesidades de asistencia humanitaria. 

87. Los refugiados, las personas que regresan a sus lugares de origen y otros ciudadanos seguirán 
huyendo hacia los países vecinos del Sudán en los próximos meses, siguiendo diversas tendencias y 
provocando un aumento de las necesidades humanitarias en toda la región. Si el conflicto se 
intensifica en los estados de Nilo Azul y Nilo Blanco, muy poblados, se prevén grandes movimientos 
de personas hacia Sudán del Sur, principalmente personas que regresan a su lugar de origen, a través 
de los puntos de entrada de Renk y Maban. Para finales de 2024, se prevé que casi 1,3 millones de 
refugiados crucen la frontera hacia el Chad, que se suman a las casi 646 000 personas desplazadas a 
mediados de septiembre de 2024. 

88. Los desplazamientos masivos desde el Sudán agravarán la presión sobre los recursos de los 
países receptores, perturbarán el comercio y las cadenas de suministro existentes, impulsarán la 
inflación y aumentarán los costos de la respuesta humanitaria. Crearán dificultades adicionales para 
las comunidades de acogida, y se prevé que unas 556 000 personas necesiten asistencia humanitaria 
para finales de 2024. La crisis del Sudán está teniendo también importantes repercusiones en las 
economías vecinas. En Sudán del Sur, en particular, las considerables pérdidas de ingresos petroleros 
derivadas de la rotura de un oleoducto en el Sudán están exacerbando la inflación, ampliando la 
brecha fiscal y acelerando la depreciación de la moneda. 
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C. Intervenciones de la FAO en el Sudán 
89. En 2023, la FAO respondió a las necesidades de seguridad alimentaria exacerbadas por el 
estallido de conflictos en el Sudán mediante una campaña de distribución de semillas de emergencia 
en 15 estados, y distribuyó más de 10 000 toneladas de semillas de cultivos certificadas a 5,1 millones 
de personas a tiempo para la crítica temporada de siembra. 
90. A pesar de la persistencia del conflicto y los problemas de acceso, desde junio de 2024, la 
FAO y sus asociados han distribuido más de 5 046 toneladas de cultivos esenciales y 8 320 kg de 
semillas de hortalizas a más de 517 000 hogares vulnerables (aproximadamente 2,59 millones de 
personas) en 11 estados del Sudán. Durante el primer semestre de 2024, la FAO y sus asociados 
lograron vacunar a casi 2,8 millones de animales contra enfermedades comunes del ganado, llegando 
a cerca de 558 000 hogares agropastoriles. 
91. Entre octubre y diciembre de 2024, la FAO tiene como objetivo (con sujeción al suministro 
de recursos extrapresupuestarios) inmunizar a 3 millones de pequeños rumiantes en 10 estados, lo que 
beneficiaría a unos 300 000 hogares de pastores y a sus 1,5 millones de familiares, y generaría 
ingresos para los pastores, al tiempo que fortalecería su base de activos y su seguridad alimentaria. 

VI. Intervenciones de emergencia de la FAO en situaciones de crisis 
92. En la presente sección se responde a la petición formulada por el Consejo, en su 175.º período 
de sesiones, en cuanto a que la FAO incluyera en futuros informes más información sobre sus 
intervenciones agrícolas de emergencia en situaciones de crisis16. 
A. Contexto y logros recientes de la labor de la FAO en situaciones de crisis 
93. La inseguridad alimentaria aguda sigue viéndose impulsada por una combinación de 
conflictos, fenómenos climáticos extremos y crisis económicas, que agravan las vulnerabilidades 
existentes y dejan aún más expuestas a las personas y sus medios de vida. Ante el aumento de las 
necesidades17 y, como se indica en el Plan a plazo medio para 2022-25 y el Programa de trabajo y 
presupuesto (PTP) para 2024-25, la FAO está trabajando para aumentar la resiliencia de los medios de 
vida agrícolas frente a un número creciente de amenazas y crisis, y se propone prestar asistencia 
a 80 millones de personas al año con intervenciones de emergencia y resiliencia. Este ambicioso 
objetivo supone un importante aumento respecto al objetivo de llegar a 60 millones de personas al año 
durante el PTP para 2022-23 y depende de que se aporten recursos extrapresupuestarios a la 
Organización. Durante el bienio 2022-23, la FAO movilizó más de 1 800 millones de USD en 
actividades de emergencia y resiliencia y llegó a aproximadamente 93,2 millones de personas, entre 
las que se incluyen 36,6 millones en 77 países (2022) y 56,7 millones en 95 países (2023). 
94. En el contexto de los llamamientos humanitarios interinstitucionales mundiales, la agricultura 
de emergencia suele ser el sector que recibe menos financiación en el marco de la seguridad alimentaria, 
ya que representa solo el 4 % de la financiación humanitaria global destinada a los sectores alimentarios 
(mientras que la asistencia alimentaria a corto plazo representa el 84 %, y la ayuda para salvaguardar 
o mejorar la nutrición y la salud de las personas supone el 12 % de la financiación recibida)18. De 
forma sistemática, la escasa financiación destinada a la asistencia agrícola de emergencia frena los 
progresos en la reducción del hambre y el fomento de la resiliencia, teniendo en cuenta que muchas de 
las personas afectadas por inseguridad alimentaria aguda viven en zonas rurales. 

 
16 Véase el párrafo 10. c) del Informe del 175.º período de sesiones del Consejo: 
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/a883c58e-28e0-4535-a730-9e913eb6f017/content 
17 El Informe mundial sobre las crisis alimentarias de 2024 mostró que la inseguridad alimentaria aguda ha 
aumentado en los últimos ocho años y sigue siendo superior a los niveles anteriores a la COVID-19, dado que 
más de 280 millones de personas que padecieron hambre aguda en 2023. La situación en 2024 sigue siendo 
preocupante; según el informe más reciente de alerta temprana sobre los puntos críticos del hambre de la FAO, 
es probable que la inseguridad alimentaria aguda se deteriore aún más en 18 puntos críticos del hambre entre 
junio y octubre de 2024. 
18 Red mundial contra las crisis alimentarias. 2024. 2023 Financing Flows and Food Crises Report – Analysis of 
humanitarian and development financing flows to food sectors in food crisis countries. Roma. 
https://www.fightfoodcrises.net/sites/default/files/2024-02/Financing_Flows_and_Food_Crises_Report_2023.pdf 

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/a883c58e-28e0-4535-a730-9e913eb6f017/content
https://www.fightfoodcrises.net/sites/default/files/2024-02/Financing_Flows_and_Food_Crises_Report_2023.pdf
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B. La importancia de la asistencia agrícola de emergencia y el fomento de la resiliencia en 
situaciones de crisis 

95. La inseguridad alimentaria aguda suele afectar más a las zonas rurales. Por ejemplo, en 
Burkina Faso, la supervivencia del 70 % de las personas en situación de inseguridad alimentaria 
aguda depende de algún tipo de agricultura como principal fuente de alimentos y medios de vida. En 
vista de las restricciones financieras mundiales, las soluciones rentables en forma de asistencia 
agrícola de emergencia resultan fundamentales para brindar apoyo a los hogares necesitados. 
96. Invertir en la producción local aporta beneficios a largo plazo, ya que proporciona alimentos, 
ingresos, mejores resultados nutricionales y soluciones a las costosas limitaciones de suministro y 
entrega de alimentos en zonas de difícil acceso. En consecuencia, el trabajo de la FAO en situaciones 
de crisis se orienta en torno a cinco principios clave: las personas, la proximidad, la prevención, el 
alcance y el rendimiento: 

• Personas: las respuestas humanitarias centradas en las personas se ocupan de las necesidades 
expresadas por los agricultores para continuar o restablecer su propia producción agrícola y el 
acceso a los alimentos y responden a ellas. 

• Proximidad: los conflictos y otras crisis complejas dificultan cada vez más el acceso de la 
asistencia humanitaria, y en estos contextos los alimentos producidos localmente pueden ser, 
en ocasiones, los únicos disponibles; de ahí que el suministro de ayuda y asistencia agrícolas 
pueda capacitar a la población para producir alimentos durante muchos meses. 

• Prevención: el cambio climático, los fenómenos extremos y las crisis tienen los efectos más 
tempranos y directos sobre la seguridad alimentaria en las zonas rurales y afectan de manera 
desproporcionada a la población pobre de las zonas rurales, especialmente a las mujeres y los 
jóvenes. La acción temprana para proteger los medios de vida salva vidas, reduce las pérdidas 
y disminuye los costos. 

• Alcance: la asistencia agrícola suele llegar a zonas más remotas y menos pobladas con el 
objetivo de no dejar a nadie atrás. 

• Rendimiento: la agricultura es la forma más eficaz de alimentar a más personas con menos 
costos. Producir alimentos cuesta una fracción de lo que cuesta proporcionarlos, restablece y 
estabiliza las reservas de alimentos y los ingresos de las familias, y añade alimentos frescos y 
nutrientes que a menudo faltan en una cesta de asistencia alimentaria. 

C. Ejemplos de resultados obtenidos por la FAO a nivel nacional en 2023-24 
Afganistán 
97. El programa de la FAO en el Afganistán es un buen ejemplo de la repercusión que puede 
lograr la asistencia agrícola de emergencia cuando se proporciona y se mantiene financiación a escala. 
Durante 2021 y 2022, se duplicó la financiación humanitaria para el sector de los medios de vida 
agrícolas en Afganistán, y en 2023 las inversiones en asistencia agrícola de emergencia siguieron 
siendo elevadas. Con este nivel de apoyo, junto con asistencia alimentaria a escala y transferencias de 
efectivo, el número de afganos del medio rural que sufren niveles elevados de inseguridad alimentaria 
aguda disminuyó, pasando del 47 % de la población medida entre marzo y mayo de 2022 al 40 % en 
abril de 2023, especialmente en la categoría de emergencia de la Clasificación Integrada de la 
Seguridad Alimentaria en Fases (Fase 4 de la CIF). La previsión más reciente de la CIF para el 
período comprendido entre mayo y octubre de 2024 también confirmó esta tendencia, ya que se prevé 
que el 28 % de la población rural se encuentre en la Fase 3 y superiores de la CIF. 
Haití 
98. En Haití, la asistencia agrícola de emergencia ofrece un medio eficaz y rentable para hacer 
frente a la creciente inseguridad alimentaria provocada por la violencia, la inestabilidad política y los 
fenómenos meteorológicos extremos. En 2023, la FAO llegó a 122 000 personas con intervenciones 
agrícolas urgentes que han demostrado su valor: los datos muestran que una inversión de 480 USD 
permitió a una familia de cinco miembros cultivar alimentos básicos durante un plazo de hasta 
seis meses, y que 200 USD en semillas de hortalizas permitieron a las familias producir en promedio 
10 tipos diferentes de hortalizas nutritivas con un valor de unos 2 500 USD en el mercado local. 
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Debido al continuo empeoramiento de los niveles de inseguridad alimentaria aguda (casi 5 millones 
de personas en la Fase 3 o superior de la CIF) y a que más del 75 % de las personas que padecen 
mayor inseguridad alimentaria de Haití viven en zonas rurales, es fundamental proporcionar a los 
hogares afectados por la crisis un apoyo agrícola de emergencia oportuno. 

99. En el segundo semestre de 2024, la FAO está intensificando aún más sus iniciativas de 
emergencia y resiliencia en Haití, con el nombramiento de un nuevo Representante de la FAO, el 
refuerzo del equipo y un mayor apoyo a las familias desplazadas y de acogida, combinando el 
suministro de transferencias de efectivo con paquetes de insumos agrícolas y capacitación. 

Somalia 

100. El programa de la FAO en Somalia es una de las mayores operaciones mundiales de la 
Organización. En 2023, la FAO entregó en Somalia más de 100 millones de USD en transferencias de 
efectivo de emergencia en respuesta a la hambruna de 2022. Mediante operaciones a escala, la FAO 
proporcionó más del 65 % de la asistencia de emergencia necesaria para los medios de vida en el 
marco del Plan de respuesta a las necesidades humanitarias de Somalia. Con esta capacidad, la FAO 
pudo proporcionar apoyo oportuno a los medios de vida de los agricultores, agropastores y pastores 
que hacían frente a inseguridad alimentaria aguda en zonas rurales y de difícil acceso, ayudando a más 
de 3 millones de personas necesitadas. Los paquetes Cash+ de la FAO, que incluyen semillas de alta 
calidad, herramientas y dinero en efectivo, han demostrado su eficacia para ayudar a las familias en 
situación de inseguridad alimentaria a hacer frente a la situación y adaptarse a ella. Además, la 
Oficina de la FAO en Somalia sigue aprovechando su programación de resiliencia a largo plazo con el 
fin de ayudar a las poblaciones afectadas por las crisis climáticas a satisfacer sus necesidades 
inmediatas y, al mismo tiempo, desarrollar su capacidad a lo largo del tiempo con las habilidades, 
conocimientos, insumos y activos necesarios para mejorar su resiliencia. La FAO está aplicando cada 
vez más un enfoque basado en zonas, combinando intervenciones de emergencia con programas de 
desarrollo a fin de aumentar la resiliencia y mejorar la seguridad alimentaria de las comunidades 
vulnerables. 

Sudán del Sur 

101. El programa de la FAO en Sudán del Sur sigue siendo uno de los programas más grandes de 
la Organización; llegó a más de 3,5 millones de personas en 2023 y tiene el objetivo de alcanzar una 
cifra similar en 2024. Reconociendo los efectos de las repetidas crisis y la necesidad crítica de disminuir 
el número cada vez mayor de personas que padecen inseguridad alimentaria aguda, el programa de la 
FAO se centra cada vez más en el fomento de la resiliencia y la promoción de la autosuficiencia y de 
soluciones duraderas, incluso para las poblaciones desplazadas. Más de 400 000 familias han recibido 
semillas y fertilizantes para producir alimentos suficientes para cubrir 5,3 meses de necesidades de 
cereales por hogar, mientras que se han creado más de 2 000 grupos de producción de semillas para 
fomentar la compra local de semillas y conectar a las comunidades entre sí. Los equipos de pesca 
distribuidos por la FAO permiten a cada familia pescar hasta 7 kg de pescado al día, y se atienden más 
de 4,1 millones de cabezas de ganado anualmente a través de programas de vacunación y tratamiento, 
salvaguardando una fuente esencial de nutrición. 

102. La FAO en Sudán del Sur también está trabajando con miras a diversificar los medios de vida 
a fin de que sean más resilientes frente al clima, apoyando el uso de medidas innovadoras e 
informadas sobre los riesgos para mejorar el acceso de los hogares agrícolas a información sobre 
insumos y equipos agrícolas y nutricionales de calidad, técnicas mejoradas de manipulación y 
elaboración tras la producción, así como mercados a través de un enfoque basado en la cadena de 
valor. La FAO también está trabajando para fomentar la resiliencia frente a las perturbaciones y crisis 
relacionadas con el clima, ayudando a los grupos y organizaciones de productores agrícolas a acceder 
a insumos adaptados al clima para aumentar la producción, reducir al mínimo las pérdidas de 
alimentos y proporcionar alimentos nutritivos para el consumo. Además, la FAO está ampliando las 
tecnologías y los sistemas de producción adaptados al clima, desarrollando empresas encabezadas por 
mujeres y jóvenes en cadenas de valor prioritarias y promoviendo soluciones digitales de 
asesoramiento agrícola y sobre el clima. 
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Yemen 
103. En el Yemen, la asistencia agrícola de emergencia es una forma cada vez más esencial y 
rentable de apoyar la autosuficiencia de las comunidades rurales vulnerables. Restaurar y proteger los 
medios de vida de los hogares dedicados a la agricultura, la pesca y la ganadería facilita un suministro 
fresco de alimentos para las familias y las comunidades, mientras que los programas de ayuda en 
efectivo aumentan los ingresos de los hogares, rehabilitan la infraestructura productiva e inyectan 
dinero en efectivo en las economías locales. 
104. Por ejemplo, con un equipo de producción de cultivos que cuesta 291 USD, un agricultor 
puede cultivar 1,5 ha de tierra y producir 3 toneladas de cereales y legumbres, con un valor 
de 3 300 USD en el mercado local. Esto puede mantener a una familia de siete miembros con 
alimentos básicos suficientes para 15 meses. Gracias a las campañas de vacunación y tratamiento, que 
cuestan unos 28 USD por familia, un productor de ganado puede proteger a unas 18 ovejas o cabras 
cuya reposición costaría hasta 2 800 USD si los animales murieran. Una cabra lechera sana 
proporciona a una familia unos 0,25 litros de leche al día. Esta ayuda mantendría vivos a los animales 
productivos y proporcionaría a las familias nutrientes esenciales e ingresos para los hogares. Con un 
paquete de pesca que cuesta 600 USD, una familia puede capturar 300 kg de pescado al mes, con un 
valor de 1 270 USD en el mercado local, y esto contribuye a proporcionar a una familia una fuente 
sostenible de ingresos y proteínas. 
105. En 2024, la FAO ha llegado hasta ahora a 74 786 hogares (523 502 personas) con asistencia 
agrícola de emergencia en el Yemen, lo que les ha permitido proteger sus medios de vida y satisfacer 
sus necesidades alimentarias, en forma de piensos y semillas forrajeras, y acceso a vacunas para el 
ganado y servicios de sanidad animal a través de trabajadores comunitarios de sanidad animal. 
Además, la FAO llegó a 15 229 familias agricultoras (106 603 personas) en zonas que han quedado 
aisladas debido al conflicto, proporcionándoles semillas y otros insumos para producir cereales y 
legumbres durante el año. Unos 4 362 hogares (30 534 personas) también han obtenido transferencias 
de efectivo junto con insumos para la producción ganadera y agrícola. 
Abordar la malnutrición infantil aguda 
106. El trabajo de la FAO ha demostrado claramente que las medidas humanitarias que abordan las 
causas inmediatas y sistémicas de la malnutrición aguda deben aplicarse de forma simultánea para 
garantizar repercusiones eficaces y duraderas. En los últimos años, la FAO ha colaborado con diversos 
asociados para comprender mejor, mejorar y difundir el papel esencial de las intervenciones agrícolas 
de emergencia en la prevención de la malnutrición aguda infantil en situaciones de emergencia y 
fragilidad. Al centrarse en intervenciones agrícolas rentables que salvan vidas, la FAO apunta a evitar 
que los niños ingresen en el ciclo de la malnutrición. Por ejemplo, una intervención de la FAO en el 
norte de Kenya proporcionó piensos para el ganado durante la temporada de escasez pastoral, y el 
asesoramiento nutricional ha incrementado la producción y el consumo de leche y ha reducido la 
malnutrición aguda infantil en un 26 %. En el noreste de Nigeria, la FAO hizo grandes inversiones en 
comprender las causas profundas de la malnutrición infantil aguda y los factores que llevan a una 
recaída tras recibir asistencia a corto plazo. La estrategia de la FAO abordó las necesidades inmediatas a 
través de alimentación suplementaria producida localmente para niños menores de cinco años y 
garantizó el acceso a alimentos nutritivos a medio plazo. Con ello, la ayuda de la FAO logró evitar 
que el 35 % de los niños recayeran en la malnutrición, reduciendo así el riesgo de mortalidad. 
Medidas de acción preventiva de la FAO ante los peligros provocados por El Niño, 2023-24 
107. En 2023 y principios de 2024, el fenómeno de El Niño provocó cambios importantes en los 
patrones de temperatura y precipitaciones a escala mundial, causando inundaciones en África oriental 
y sequías abrasadoras en el África austral, América central y del Sur, y Asia sudoriental, que afectaron 
a más de 60 millones de personas. Entre mediados de 2023 y principios de 2024, la FAO, en estrecha 
colaboración con los gobiernos y asociados, aplicó medidas de acción preventiva en 24 países en riesgo 
con vistas a ayudar a 1,7 millones de personas vulnerables del medio rural. Estas medidas se basaron 
en el Plan de acción preventiva y respuesta ante El Niño de la FAO y priorizaron las intervenciones 
basadas en un análisis de las tendencias históricas, las previsiones estacionales más recientes, la 
estacionalidad agrícola y la vulnerabilidad de las poblaciones en riesgo. 
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108. Los análisis muestran que las intervenciones adaptadas de la FAO han dado resultados 
positivos. Los hogares que recibieron asistencia con anterioridad a las sequías e inundaciones 
pudieron proteger mejor sus bienes y mantener la producción agrícola a pesar de los peligros. 
Por ejemplo, los productores de ganado pudieron preservar la salud y la productividad de sus animales 
gracias a los piensos y tratamientos recibidos antes de que la sequía empezara a afectar a la 
disponibilidad de forraje. Del mismo modo, los agricultores que recibieron variedades de semillas 
tolerantes a factores adversos y dinero en efectivo antes de las sequías e inundaciones pudieron 
satisfacer sus necesidades básicas y cosechar cultivos que mantuvieron la seguridad alimentaria de sus 
familias en épocas difíciles. Estas medidas de acción preventiva han resultado eficaces porque se 
emprendieron antes de que las perturbaciones pusieran en peligro la capacidad productiva de los 
hogares vulnerables. 

D. Escala del programa de emergencia de la FAO, ejemplos y tendencias 

109. En los últimos cinco años (2019-2023), cinco países (el Afganistán, la República Democrática 
del Congo, Somalia, Sudán del Sur y el Yemen), han constituido sistemáticamente los mayores 
programas nacionales de la FAO en términos de recursos movilizados. Durante este período, el 
importe total de los recursos extrapresupuestarios movilizados para estos cinco países ascendió 
a casi 2 000 millones de USD. Otros programas de la FAO en los países que han mantenido un 
tamaño constante en los últimos cinco años son los programas para Burundi, el Chad, Etiopía, 
el Líbano, el Pakistán, el Sudán y Ucrania. 

110. A nivel mundial, el programa de emergencia de la FAO para las crisis de la cadena 
alimentaria también ha figurado sistemáticamente entre los programas más importantes de la 
Organización, y fue especialmente elevado en 2020-21 durante la respuesta a la crisis de la langosta 
del desierto. Entre 2019 y 2023, se movilizaron más de 550 millones de USD. 

111. En cuanto a los fondos movilizados en 2024, se estima que el programa de emergencia y 
resiliencia de la FAO alcanzará aproximadamente los 860 millones de USD, cifra ligeramente inferior 
a los fondos de 2023, que se situaron en 910 millones de USD. A fecha de principios de octubre de 2024, y 
en ausencia de cambios importantes en la tendencia actual de movilización de recursos, se prevé que 
los recursos movilizados en 2024 para actividades de emergencia y resiliencia disminuirán en comparación 
con 2023, reflejando la disminución más generalizada de la financiación en el sistema humanitario. El 
Afganistán sigue siendo, de lejos, el país con el mayor programa de emergencia y resiliencia, seguido 
de un grupo de países compuesto por Etiopía, la República Democrática del Congo, Somalia, Sudán 
del Sur, Ucrania y el Yemen. El Chad, Haití, Malí, el Níger, Nigeria, el Sudán y la Ribera Occidental 
y la Franja de Gaza también cuentan con importantes programas de emergencia y resiliencia de la FAO. 

112. En 2023, más del 40 % de los recursos extrapresupuestarios movilizados por la FAO se 
destinaron a actividades de emergencia y resiliencia. El resumen final de los fondos 
extrapresupuestarios movilizados y entregados por la FAO en 2024, incluidos aquellos destinados a 
actividades de emergencia y resiliencia, estará disponible a principios de 2025. 

E. De cara a 2025 y años posteriores 

113. En 2025 y años posteriores, la FAO seguirá definiendo su labor en situaciones de crisis a 
través de intervenciones humanitarias transformadoras y de fomento de la resiliencia mediante la 
determinación de prioridades, carencias de capacidad y necesidades de inversión a nivel nacional, y 
abordando las necesidades a corto y largo plazo de las poblaciones destinatarias y sus medios de vida 
relacionados con el sistema agroalimentario. Durante los últimos meses de 2024 y en 2025, se prestará 
especial atención a las siguientes esferas clave de trabajo de la FAO en situaciones de crisis: 

Prevención de hambrunas 

114. Los factores que provocan el hambre son conocidos y a menudo pueden preverse. 
Por lo tanto, para prevenir la hambruna, es necesario tener en cuenta plazos más prolongados 
cuando las poblaciones ya se encuentran en una situación de inseguridad alimentaria de nivel de 
crisis (Fase 3 y superior de la CIF), así como otros factores de riesgo como los conflictos, los 
problemas de acceso, el agotamiento de los mecanismos de supervivencia y las crisis repetidas. 
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El enfoque de la FAO consiste en intervenir en una fase temprana mediante medidas de prevención 
adecuadas, proporcionar combinaciones de intervenciones adaptadas al contexto, que eviten y aborden 
las necesidades humanitarias a corto plazo a través de medidas agrícolas urgentes y, paralelamente y a 
escala, invertir en los medios de vida de las personas y en el fomento de la resiliencia de las 
poblaciones locales frente a nuevas crisis. 

Labor de la FAO en materia de resiliencia 

115. La FAO continúa mejorando su labor en materia de resiliencia, entendida como la capacidad 
de los pequeños agricultores para mantener o mejorar su bienestar cuando se enfrentan a una crisis, 
centrándose en la comprensión del riesgo para el productor, la gobernanza del riesgo y la mitigación 
del riesgo. La labor de la FAO destinada a fomentar la resiliencia en situaciones de crisis se ha 
centrado en la ayuda urgente a los medios de vida, que consiste sobre todo en la distribución de 
insumos agrícolas. No debe subestimarse la importancia de la asistencia agrícola de emergencia en las 
emergencias humanitarias complejas, sobre todo por su potencial para mejorar los ingresos, el poder 
adquisitivo y la diversidad alimentaria y la calidad nutricional de los alimentos. Dado que las 
emergencias humanitarias complejas son cada vez más prolongadas, esta asistencia también puede 
aprovecharse y combinarse con intervenciones que mejoren el capital humano (competencias y 
conocimientos) de los agricultores para mejorar la seguridad alimentaria de forma sostenida. A medio 
plazo, esa mejora sostenida de la seguridad alimentaria podría permitir a quienes participen en los 
proyectos dejar de necesitar asistencia humanitaria. 

Medidas de acción preventiva relacionadas con La Niña 

116. Según las previsiones más recientes, hay muchas probabilidades de que se produzca el 
fenómeno La Niña entre septiembre y noviembre de 2024, y que persista hasta enero-marzo de 2025. 
Es probable que La Niña ponga en riesgo las actividades agrícolas y la seguridad alimentaria en las 
mismas zonas que siguen lidiando con los efectos de El Niño, lo que amenaza con agravar las 
vulnerabilidades y anular cualquier progreso realizado. Reproduciendo el enfoque proactivo que se 
adoptó en relación con El Niño, la FAO ha puesto en marcha un Plan de acción preventiva y respuesta 
ante La Niña, que apunta a llegar a 10,5 millones de personas en situación de mayor riesgo 
en 39 países de África, América Latina y el Caribe y Asia, proporcionando apoyo específico para 
mitigar los graves efectos de los fenómenos meteorológicos extremos provocados por La Niña, como 
sequías, inundaciones y ciclones. 
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