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Неофициальное консультативное совещание для стран  

Европы и Центральной Азии 

15-16 мая 2025 г. 

 

Общая информация 

Сессия 2 

 

Новые региональные вызовы и возможности, на которые следует обратить 

внимание в программе работы ФАО на 2026–2027 годы 

 
Основные положения:  

 

• Приоритет согласованности политики. Необходимо обеспечить согласованность повестки 

дня в области сельского хозяйства, торговли, здравоохранения, охраны окружающей среды и 

борьбы с изменением климата в рамках комплексных и надлежащим образом обеспеченных 

ресурсами структур с четким мониторингом, чтобы реформы могли выдерживать смену 

политических решений и приносили измеримые результаты. 

 

• Преодоление разрыва в знаниях и «цифрового разрыва». Современные и 

плюралистические консультационные услуги по распространению сельскохозяйственных 

знаний и финансово доступная электросвязь, включая глобальную сеть Интернет, в сельских 

районах имеют решающее значение для мелких сельхозпроизводителей, особенно для женщин 

и молодежи, чтобы они внедряли инновации, получали доступ к рынкам и продолжали 

работать в сельском хозяйстве. 

 

• Содействие реализации подхода «Единое здоровье». Гармонизированные санитарные и 

фитосанитарные стандарты, контроль на основе оценки рисков и межотраслевой 

санэпиднадзор открывают возможности для торговли безопасными и питательными 

пищевыми продуктами, одновременно сохраняя здоровье людей, животных и окружающую 

среду. 

 

• Инвестиции в климатически устойчивое и экологически чистое производство. 

Комплексное управление земельными, водными ресурсами и биоразнообразием, решения, 

основанные на природных ресурсах, и возобновляемые источники энергии сокращают объемы 

выбросов, обеспечивают защиту и укрепляют объекты поглощения углерода, останавливают 

деградацию экосистем и повышают устойчивость к экстремальным климатическим явлениям. 

 

• Устранение структурных недостатков на всем пути от фермы до стола. Защищенность 

права владения и пользования землей, консолидация земельных участков, современная 

инфраструктура (включая инфраструктуру обеспечения непрерывности холодовой цепи) и 

решительные действия по сокращению потерь и порчи пищевой продукции могут повысить 

производительность, снизить затраты и оставить более существенную долю добавленной 

ценности в сельских районах. 

 

• Здоровое питание, финансово доступное всем. Производственно-сбытовые цепочки, 

учитывающие аспекты здорового питания, адресная социальная защита и политика, 
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направленная на изменение поведения людей, должны быть объединены, чтобы положить 

конец тройному бремени неполноценного питания в странах региона. 

 

• Подкрепление решений данными, информацией и финансированием. Системы сбора 

достоверных и дезагрегированных фактических данных, службы сбора климатической 

информации, системы раннего оповещения и упрощенный доступ к механизмам 

финансирования в области климата и развития позволяют странам отслеживать достигнутый 

прогресс, привлекать инвестиции и масштабировать работающие решения. 

 

• Социальная инклюзия в центре внимания преобразований. Женщинам, молодежи, 

пожилым фермерам и группам меньшинств необходимо гарантировать равные права на землю, 

доступ к финансированию, право голоса в организациях производителей и целевое 

наращивание потенциала (посредством адресного повышения квалификации), чтобы 

преимущества агропродовольственных инноваций и инвестиций были доступны всем 

сельским жителям. 

 

 

 

I. Введение и справочная информация 

 

Пересмотренная Стратегическая рамочная программа ФАО на 2022-2031 годы1 направлена на 

поддержку Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года путем перехода к 

более эффективным, инклюзивным, устойчивым, экологичным и развивающимся 

агропродовольственным системам для улучшения производства, питания, состояния окружающей 

среды и жизни людей, руководствуясь принципом «никого не оставим без внимания». Программа 

ФАО в регионе Европы и Центральной Азии руководствуется Среднесрочным планом (ССП) на 

2026–2029 годы и Программой работы и бюджетом (ПРБ) на 2026–2027 годы;2 ожидается, что она 

будет обсуждаться и будет одобрена на Конференции ФАО в июне 2025 года. 

 

Рассматривая Повестку дня на период до 2030 года в качестве общей рамочной программы действий 

наряду с основным мандатом и функциями ФАО, Европейская региональная конференция в 2024 

году одобрила четыре ключевых приоритета, имеющих важное значение для работы ФАО в Европе 

и Центральной Азии в 2024–2025 годах и в последующий период: 

▪ обеспечение продовольственной безопасности и борьба со всеми формами недоедания / 

неполноценного питания; 

▪ формулирование эффективной политики, продвижение цифровых инноваций и содействие 

устойчивым преобразованиям в сельских районах с акцентом на мелких фермеров и 

молодежь; 

▪ содействие преобразованию продовольственных систем, включая производственно-

сбытовые цепочки, учитывающие аспекты здорового и полноценного питания, путем 

согласования политики в области торговли, безопасности пищевых продуктов, санитарной 

и фитосанитарной политики, а также содействия реализации подхода «Единое здоровье»; 

 
1 Стратегическая рамочная программа ФАО на 2022–2031 годы доступна в Интернете по адресу: 

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cb7099en  
2 Среднесрочный план (ССП) на 2026–2029 годы и Программа работы и бюджет (ПРБ) на 2026–2027 годы 

доступны в Интернете по адресу: https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/nq860en  

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cb7099en
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/nq860en
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▪ содействие устойчивому управлению природными ресурсами, сохранение биоразнообразия 

и повышение устойчивости к изменению климата и стихийным бедствиям в сельском, 

лесном, рыбном хозяйстве и в других секторах землепользования.3 

  

В феврале 2025 года Региональное представительство ФАО в Европе и Центральной Азии начало 

процесс анализа вызовов, возможностей и потенциальных направлений реагирования в рамках 

программы работы на 2026–2027 годы. 

 

В настоящем справочном документе основное внимание уделяется обобщению результатов 

процесса внутреннего анализа региона, обозначению основных региональных вызовов и 

возможностей, которые могут негативно повлиять на вышеупомянутые четыре ключевые 

приоритетные направления из Раздела 2, а также основных направлений реагирования на вызовы в 

разрезе четырех ключевых региональных приоритетов на 2026–2027 годы из Раздела 3. В 

заключительной главе (Раздел 4) этого документа рассмотрены дальнейшие этапы разработки 

программы работ на 2026–2027 годы. 

 

II. Вызовы и возможности в Европе и Центральной Азии при переходе к устойчивым 

продовольственным, сельскохозяйственным и агропродовольственным системам 

 

Трансформация сельского хозяйства, включая рыбное хозяйство, лесное хозяйство и 

продовольственные системы, играет ключевую роль в содействии достижению Целей устойчивого 

развития (ЦУР). Саммит ООН по продовольственным системам +2 в 2023 году и Саммит по ЦУР в 

2023 году подчеркнули важность продовольственных систем4 в качестве одной из шести 

трансформаций для ускорения достижения ЦУР. В рамках последующей деятельности странам 

оказывается поддержка в сборе и анализе фактических данных и сведений, в решении ключевых 

вопросов политики и в использовании инструментов и рекомендаций для объединения усилий 

многочисленных заинтересованных сторон для реализации национальных путей трансформации 

продовольственных систем. 

 

Европа и Центральная Азия по-прежнему страдают от многочисленных кризисов, таких как война 

в Украине, последствия изменения климата и усиливающийся экономический кризис, а также 

тройное бремя неполноценного питания. Эти комплексные кризисы усугубляют уязвимость 

сельских районов, ставят под угрозу продовольственную безопасность и замедляют 

восстановление. Текущие и возникающие региональные вызовы распределены по четырем 

основным приоритетам следующим образом: 

 

Региональный приоритет — «Обеспечение продовольственной безопасности и устранение 

всех форм неполноценного питания» 

 

1. По имеющимся оценкам, в 2023 году в Европе и Центральной Азии 107,2 млн человек 

(11,5% населения) сталкивались с умеренной или острой нехваткой продовольствия; среди 

субрегионов хроническая нехватка продовольствия является самой высокой и/или растет 

на Кавказе, в Центральной Азии и на Западных Балканах, при этом значительно более 

 
3 Более подробная информация об этих приоритетах представлена в документе «Региональные приоритеты 

ФАО согласно Стратегической рамочной программе ФАО на 2022–2031 годы», доступном в Интернете по 

адресу: https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/b6b05d4e-f500-4ef6-bb9d-5ff70d9a7614/content  
4 Для получения дополнительной информации см. Призыв Генерального секретаря ООН к действию по 

ускорению трансформации продовольственных систем (ТПС), доступный в Интернете по адресу: 

https://www.unfoodsystemshub.org/fs-stocktaking-moment/documentation/un-secretary-general-call-to-action/  

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/b6b05d4e-f500-4ef6-bb9d-5ff70d9a7614/content
https://www.unfoodsystemshub.org/fs-stocktaking-moment/documentation/un-secretary-general-call-to-action/
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высокая распространенность этого феномена наблюдается в сельской местности.5 В 

странах Центральной Азии недостаточно фруктов, овощей и рыбной продукции, что 

приводит к несоблюдению основных рекомендуемых принципов здорового рациона 

питания. 

 

2. С начала 2000-х годов рост доходов и сокращение бедности привели к значительному 

сокращению масштабов голода в регионе. Однако страны этого региона страдают от 

множественного бремени неполноценного питания, в частности, от дефицита 

микроэлементов (анемия у женщин), избыточного веса и ожирения, негативно влияющих на 

все возрастные группы населения, что в первую очередь обусловлено недостаточным 

потреблением полноценного питания. Рост цен и ограниченная финансовая доступность 

здоровых рационов питания, усугубленные недавней пандемией, кризисом стоимости 

жизни, конфликтами и стихийными бедствиями, тесно связаны с застоем в борьбе с 

недоеданием, с хроническим дефицитом микроэлементов, с ожирением, а также с 

изменениями в моделях питания. 

 

3. Меры социальной защиты, включая программы школьного питания и адресные денежные 

или продовольственные пособия, продолжают быть недостаточными с точки зрения их 

охвата, мониторинга и оценки, а также межсекторальной интеграции. Традиционные 

инициативы в области социальной защиты в данном регионе в первую очередь нацелены на 

уровень потребления калорий; при этом недостаточно внимания уделяется питательной 

ценности пищевых продуктов или интеграции с местными агропродовольственными 

системами; и часто они действуют изолированно от сельскохозяйственного и пищевого 

секторов, упуская возможности для содействия реализации мер, учитывающих особенности 

полноценного питания. 

 

4. Различные препятствия — от ограниченных доходов и неразвитой инфраструктуры до 

глубоко укоренившихся пищевых предпочтений — мешают многим сообществам 

придерживаться более здоровых привычек питания. Программы государственных 

закупок часто ущемляют интересы местных фермеров, которые производят богатые 

питательными веществами пищевые продукты, в то время как культурные и экономические 

факторы, а также недостаточная осведомленность потребителей еще больше ограничивают 

выбор рациона питания в сельских или малообеспеченных районах. Ограниченность 

данных в регионе о моделях потребления пищевых продуктов и об их составе тормозят 

прогресс в разработке обоснованной политики и в принятии мер. 

 

Региональный приоритет — «Разработка эффективной политики, продвижение цифровых 

инноваций и содействие устойчивой трансформации сельских районов с упором на мелких 

сельхозпроизводителей и молодежь» 

 

1. Из-за отсутствия справедливой и комплексной политики развития сельского 

хозяйства и сельских районов странам сложно сформировать стабильную среду, в которой 

многолетние планы и программы могли бы эффективно направлять устойчивую 

трансформацию сельскохозяйственных систем. Постоянные проблемы в реализации 

существующих политик и стратегий обусловлены пробелами в институциональном 

потенциале, нехваткой ресурсов, слабой реализацией и ограниченной ответственностью 

 
5 ФАО, МФСР, ЕЭК ООН, ЮНИСЕФ, ВОЗ и ВМО. 2025. Региональный обзор продовольственной 

безопасности и питания в Европе и Центральной Азии 2024 г. — Устойчивое управление водными 

ресурсами в целях укрепления продовольственной безопасности и улучшения питания. Будапешт. 
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заинтересованных сторон на местном уровне, а также слабыми системами мониторинга и 

оценки. 

 

2. Службы распространения сельскохозяйственных знаний и консультирования по 

вопросам сельского хозяйства не функционируют или функционируют лишь частично, 

либо им не хватает как ресурсов, так и современных подходов к обмену знаниями, что 

приводит к недостаточной поддержке фермеров, особенно мелких сельхозпроизводителей, 

женщин и молодежи. Устаревшие программы профессионального образования, 

недостаточная привязка научных исследований к сельскохозяйственной практике, а также 

ограниченный характер системы сельскохозяйственных знаний и информации (ССЗИ) в 

совокупности сдерживают внедрение новых технологий и снижают потенциал ведения 

сельского хозяйства, устойчивого к изменению климата, благоприятного для природы и 

учитывающего аспекты полноценного питания. 

 

3. Несистематические или плохо скоординированные инвестиции в цифровые решения и 

отсутствие цифровых инструментов, адаптированных к потребностям мелких 

сельхозпроизводителей и уязвимых групп населения, приводят к ограниченному доступу 

к инновационным подходам, цифровым инструментам и применимым технологиям. 

Этот цифровой разрыв ограничивает доступ к рынку, снижает эффективность и в целом 

ограничивает конкурентоспособность этого сектора. 

 

4. Отток населения из сельской местности, особенно молодежи, усугубляемый отсутствием 

политики, учитывающей возраст и гендерные аспекты, а также инициатив, реализуемых на 

местах, а также старением фермерского населения (за исключением Центральной Азии), 

подрывает жизнеспособность сельскохозяйственных общин и будущее развития сельского 

хозяйства. Женщины сталкиваются с постоянными препятствиями, такими как неравный 

доступ к земле, кредитам и консультационным услугам. Это неравенство еще больше 

отражается в недостаточной представленности женщин в фермерских организациях, 

кооперативах и сельских учреждениях. 

 

5. Недостаточно развитая инфраструктура в сельских районах, раздробленные и 

неэффективные структуры фермерских хозяйств, а также ограниченные инструменты 

распределения рисков создают структурные барьеры, которые сдерживают инвестиции и 

модернизацию и приводят к низкой производительности и неконкурентоспособности среди 

мелких фермерских хозяйств, которые часто характеризуются ограниченным доступом к 

факторам производства, природным и финансовым ресурсам. 

 

6. Частые наводнения, засухи и периоды экстремальной жары уже наносят ущерб 

сельскохозяйственному производству и производительности труда, повреждают важную 

инфраструктуру и негативно сказываются на средствах к существованию как в горных, так 

и в низинных районах. Мелкие фермеры, включая женщин и молодежь, сталкиваются с 

производственными потерями и большей волатильностью рынков, что затрудняет усилия по 

поддержанию стабильных поставок продовольствия. Со временем эти проблемы тормозят 

трансформацию сельских районов, повышают их уязвимость и снижают устойчивость 

и способность адаптироваться к внешним потрясениям, таким как экстремальные 

погодные явления или колебания цен. 

 

Региональный приоритет — «Содействие трансформации продовольственных систем, 

включая производственно-сбытовые цепочки, учитывающие аспекты полноценного и 

здорового питания, посредством согласования политики в области торговли, безопасности 
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пищевых продуктов, санитарной и фитосанитарной политики, а также содействия 

реализации подхода «Единое здоровье»» 

 

1. Проблемы трансформации продовольственных систем включают разрозненные 

подходы, слабую согласованность политики, ограниченный общегосударственный подход, 

ограниченную инклюзию и доступ к финансированию, что необходимо для устойчивой 

трансформации агропродовольственных систем. 

 

2. Несмотря на прогресс, достигнутый в совершенствовании официальных систем контроля 

качества пищевых продуктов и в соблюдении стандартов безопасности и качества 

пищевых продуктов в странах региона, ограниченные лабораторные возможности, слабое 

или дублирующее применение санитарных и фитосанитарных стандартов, а также 

отсутствие гармонизации политики на международном уровне создают для производителей 

значительные трудности при выходе на рынки с более высокой добавленной стоимостью. 

Подобные несоответствия часто препятствуют частным инвестициям, направленным на 

повышение безопасности пищевых продуктов или на обеспечение качества, и сдерживают 

усилия по расширению торговли безопасными и питательными пищевыми продуктами. 

 

3. Инвестиции в производственно-сбытовые цепочки, обеспечивающие поставки на местный 

рынок посредством холодильного хранения, в современные перерабатывающие 

предприятия и в эффективную логистику носят ограниченный характер. Лимитированный 

доступ к финансированию и бизнес-планированию, ограниченные инвестиции в 

производство пищевых продуктов с географическими указаниями и в местное производство 

пищевых продуктов, а также другие узкие места в цепочке поставок повышают издержки 

производства и ограничивают доступность разнообразных и высококачественных пищевых 

продуктов. Фрагментация производственно-сбытовых цепочек и пробелы в 

инфраструктуре приводят к значительным потерям и порче пищевой продукции и 

препятствуют развитию производственно-сбытовых цепочек, учитывающих аспекты 

полноценного питания. 

 

4. Несмотря на то, что политики все чаще признают важность подхода «Единое здоровье», 

его практическая реализация продолжает носить ограниченный характер из-за слабой и 

несистематической межсекторальной координации, а также из-за отсутствия 

формализованных и хорошо обеспеченных ресурсами механизмов координации. Более того, 

отсутствие комплексных систем надзора, совместимых баз данных и систематических 

оценок рисков в различных секторах затрудняет раннее обнаружение и реагирование. 

 

5. Специфические и несогласованные торговые и нормативно-правовые рамки, особенно 

в отношении питательных или полезных для здоровья пищевых продуктов, создают 

неопределенность на товарных рынках и ограничивают доступ производителей к рынкам и 

их потенциал роста. Кроме того, конкурирующие приоритеты развития экспорта и 

поддержки местного производства пищевых продуктов подчеркивают необходимость 

разработки более индивидуальных и учитывающих ситуацию политических рамок. 

 

6. Неудовлетворительная логистика холодовой цепи, слабая транспортная инфраструктура и 

минимальное управление отходами приводят к значительным потерям на каждом этапе 

цепочки поставок. Неэффективная политика и нормативно-правовая база, налоговое 

законодательство и поведение в агропродовольственных системах (включая поведение 

потребителей) также способствуют потерям и порче пищевой продукции. 
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Региональный приоритет — «Содействие устойчивому управлению природными ресурсами, 

сохранение биоразнообразия и повышение устойчивости к изменению климата и стихийным 

бедствиям в сельском, лесном, рыбном хозяйстве и в других секторах землепользования» 

 

1. Институциональные и технические барьеры на пути преодоления и смягчения 

последствий изменения климата обусловлены ограниченными возможностями доступа к 

климатическому финансированию, а также отсутствием знаний и потенциала в области 

адаптации к изменению климата и смягчения его последствий, снижения риска бедствий, 

обеспечения готовности и устойчивости. Несогласованность национальных стратегий с 

докладами в рамках Парижского соглашения и других соответствующих конвенций 

(Конвенция ООН по борьбе с опустыниванием, Конвенция о биологическом разнообразии), 

частичное отсутствие показателей адаптации, медленные темпы сбора данных и 

ограниченная межсекторальная координация ограничивают своевременность реагирования 

на экологические кризисы.  

 

2. Устаревшие или ненадлежащим образом обслуживаемые ирригационные системы в 

сочетании с трансграничными водными проблемами и засоленными почвами препятствуют 

внедрению устойчивых методов ведения сельского хозяйства в вододефицитных районах. 

 

3. Деградация лесов и неэкологичные методы управления лесами и землепользованием 

в водосборных бассейнах продолжают подрывать доступность воды для сообществ и 

экосистем. Ухудшение качества воды создает дополнительные угрозы для безопасности 

пищевых продуктов, здоровья экосистем и благополучия людей. 

 

4. Изменения в землепользовании, чрезмерный выпас скота, эрозия почв и неэкологичные 

методы ведения лесного и сельского хозяйства, включая выращивание монокультур, 

чрезмерную обработку почвы и неправильное использование химикатов, значительно 

ухудшили здоровье почвы и способствовали снижению ее плодородия во всем регионе. 

Воздействие агропродовольственных систем на окружающую среду в регионе растет, что 

усугубляется отсутствием нормативного регулирования, слабыми системами контроля и 

регистрации, ограниченной инфраструктурой переработки вторсырья, слабым 

обеспечением мер по контролю за загрязнением и низкой осведомленностью 

сельхозпроизводителей. 

 

5. Расширение сельскохозяйственных угодий за счет экологически уязвимых районов, 

деградация лесов и неэкологичные методы ведения сельского хозяйства, такие как 

чрезмерное внесение агрохимикатов, внедрение инвазивных видов, загрязнение пластиком, 

частые пожары и незаконная вырубка леса, угрожают биоразнообразию, разрушая среду 

обитания, жизненно важную для опылителей, почвенных организмов и других ключевых 

видов. Агробиоразнообразие еще больше подрывается эрозией традиционных сортов 

сельскохозяйственных культур, слабыми системами семеноводства, ограниченными 

стимулами для сохранения агрокультур на фермах и отсутствием комплексной политики, 

институционального потенциала и финансовой поддержки. Водные ресурсы сталкиваются 

с разрушением среды обитания, загрязнением, изменением климата, вододефицитом и 

потерей биоразнообразия. Эти факторы давления ставят под угрозу основные 

экосистемные услуги, включая регулирование водных ресурсов, борьбу с вредителями и 

удержание почвы. 

 

6. Энергия играет решающую роль на каждом этапе агропродовольственной системы. 

Агропродовольственный сектор в значительной степени зависит от ископаемого 

топлива, на долю которого приходится около 30% совокупных выбросов парниковых газов 
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в этом секторе. Однако согласно принципам биоэкономики агропродовольственный сектор 

также предлагает значительные биоэнергетические ресурсы, включая остатки 

сельскохозяйственных культур, навоз и специальные энергетические культуры. 

 

III. Основные направления реагирования в рамках ключевых региональных 

приоритетов на 2026–2027 годы 

 

Для решения новых проблем, вызванных многочисленными кризисами в регионе (помимо 

структурных вызовов и проблем со стабильностью), с которыми сталкиваются страны, в рамках 

ключевых приоритетов были определены следующие основные направления реагирования: 

 

Региональный приоритет — «Обеспечение продовольственной безопасности и устранение 

всех форм неполноценного питания» 

 

1. Оказывать техническую помощь для совершенствования сбора и анализа 

дезагрегированных данных, в том числе на субнациональном и муниципальном уровнях, 

по вопросам отсутствия продовольственной безопасности, недоедания и потребительского 

поведения. Более широко использовать стандартизированные показатели ЦУР, в том числе 

показатель минимального разнообразия рациона питания, для выявления пробелов и 

разработки мер вмешательства, рассчитанных на уязвимые группы населения. Использовать 

межведомственные платформы для гармонизации методологий сбора данных и обмена 

передовым опытом. 

 

2. Реализовать двойную стратегию по борьбе с недоеданием и неинфекционными 

заболеваниями, связанными с питанием, уделяя особое внимание уязвимым группам 

населения, включая детей, женщин и малоимущих жителей сельской местности. 

Содействовать выращиванию культур, богатых микроэлементами, и обогащению 

микроэлементами основных пищевых продуктов (например, муки и растительного масла) 

для ликвидации дефицита микроэлементов в местных рационах питания и использования 

богатого и разнообразного производства в регионе для повышения объемов потребления 

пищевых продуктов отечественного производства. 

 

3. Расширять масштабы комплексных программ в области питания и социальной 

защиты, в том числе путем поддержки разработки и внедрения политик, которые явно 

включают цели в области полноценного питания в программы социальной защиты, 

программ школьного питания с использованием местных источников пищевых продуктов и 

школьного образования в области здорового и полноценного питания, а также надежных 

систем мониторинга и оценки результатов программ социальной защиты в области 

здорового и полноценного питания. 

 

4. Улучшить доступ к здоровым рационам питания для столь необходимого перехода к 

более здоровым моделям потребления. Это включает разработку стратегий по 

стимулированию местной продовольственной среды, способствующей продвижению 

здоровых пищевых продуктов, а также политических методов стимулирования, включая 

требования к маркировке пищевых продуктов на лицевой стороне их упаковки и меры 

вмешательства в государственные закупки пищевых продуктов, для повышения 

осведомленности потребителей и мотивации выбора в пользу более здоровых пищевых 

продуктов. Интегрировать эти усилия в более масштабные услуги по распространению 

сельскохозяйственных знаний и здравоохранения для максимального охвата населения. 
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Региональный приоритет — «Разработка эффективной политики, продвижение цифровых 

инноваций и содействие устойчивой трансформации сельских районов с упором на мелких 

сельхозпроизводителей и молодежь» 

 

1. Поддерживать разработку справедливых и комплексных рамок политики развития 

сельского хозяйства и сельских районов, учитывающих потребности мелких 

сельхозпроизводителей. Укреплять многосторонние платформы и политический диалог, а 

также способствовать внедрению подходов, работающих по принципу «снизу вверх», 

которые задействуют местные заинтересованные стороны, включают анализ реальной 

себестоимости, механизмы мониторинга и оценки политики, и надежные данные для 

обеспечения прозрачного и основанного на данных процесса принятия решений. 

Поддерживать реализацию существующих политик и стратегий посредством наращивания 

институционального потенциала и продвижения надежных и экономически эффективных 

систем мониторинга и оценки политики. 

 

2. Поддерживать ориентированные на спрос плюралистические услуги по распространению 

сельскохозяйственных знаний и консультационные услуги как часть более устойчивой и 

инклюзивной системы поддержки сельского хозяйства, которая играет важную роль в 

содействии инновационным процессам, в расширении прав и возможностей 

маргинализированных групп населения посредством наращивания потенциала, организации 

полевых школ для фермеров, коллегиального обмена знаниями, совместных действий и 

налаживанию связей между фермерами и рынками. Эта инклюзивная и учитывающая 

гендерные аспекты модель максимально использует имеющиеся ресурсы, способствует 

межсекторальному сотрудничеству и демонстрирует прочные связи с партнерами из 

частного сектора в области обучения, финансирования и распространения технологий. 

 

3. Облегчать доступ к инновационным подходам, цифровым инструментам и 

применимым технологиям, адаптированным к потребностям мелких фермеров, путем 

содействия внедрению цифровых технологий, расширяющих доступ к информации и 

рынкам, поддержки благоприятной среды и пропаганды национальных инвестиций в 

широкополосную электросвязь в сельской местности и в «цифровые общественные блага», 

такие как программно-генерируемые результаты обследований фермерских хозяйств 

(аналогично Сети данных по бухгалтерскому учету сельхозпроизводителей), фермерские 

реестры с открытым исходным кодом или системы поддержки принятия решений на основе 

искусственного интеллекта, которые могут помочь мелким фермерам управлять рисками и 

повышать производительность. Повышать цифровую грамотность среди женщин, молодежи 

и пожилых фермеров. 

 

4. Содействовать разработке гендерно-ориентированных и инклюзивных молодежных 

политик и программ, которые способствуют расширению прав и возможностей женщин, 

поощряют молодежные инициативы и обеспечивают вовлечение уязвимых групп населения 

в соответствии с Политикой ФАО в области гендерного равенства на 2020–2030 годы6 и 

Планом действий ФАО в поддержку сельской молодежи. 7 Содействовать инклюзивному 

развитию сельских районов, ориентированному на сообщества; способствовать 

развитию потенциала, диверсификации доходов и доступу к платформам обмена 

сельскохозяйственными знаниями; укреплять участие женщин и молодежи в процессах 

 
6 Политика ФАО в области гендерного равенства на 2020–2030 годы доступна в Интернете по адресу: 

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cb1583en  
7 План действий в поддержку сельской молодежи доступен в Интернете по адресу: 

https://doi.org/10.4060/cc0583en  

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/e369ce09-6bf5-48d9-a739-9bce46c599bc/content
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cb1583en
https://doi.org/10.4060/cc0583en
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внедрения сельскохозяйственных и агропродовольственных инноваций; и продолжать 

содействовать доступу к услугам, включая расширение услуг социальной защиты в сельских 

районах с учетом потребностей пожилых людей, групп меньшинств и сельских женщин. 

 

5. Повышать конкурентоспособность мелких и семейных фермерских хозяйств за счет 

оказания им поддержки в превращении в коммерческие семейные фермы, решения 

проблемы неэффективных фермерских структур посредством консолидации земельных 

участков и земельных банков, а также улучшения доступа к природным ресурсам, 

финансированию и рынкам. Гарантированные права владения и пользования землей в 

сочетании с поддержкой развития рынка земель могут дополнительно стимулировать 

приток рабочей силы и инвестиций в сельскую местность, модернизировать производство и 

способствовать равноправному доступу к ресурсам. 

 

6. Повышать устойчивость мелких фермеров к изменению климата, потрясениям и 

кризисам посредством повышения готовности, внедрения климатически 

оптимизированных методов и технологий ведения сельского хозяйства, и улучшения 

доступа сельского населения к механизмам страхования и социальной защите. Продолжать 

расширять механизмы сельского финансирования и распределения рисков посредством 

партнерства с финансовыми учреждениями для предложения микрозаймов, кредитных 

гарантий и схем индексного страхования. 

 

Региональный приоритет — «Содействие трансформации продовольственных систем, 

включая производственно-сбытовые цепочки, учитывающие аспекты полноценного и 

здорового питания, посредством согласования политики в области торговли, безопасности 

пищевых продуктов, санитарной и фитосанитарной политики, а также содействия 

реализации подхода «Единое здоровье»» 

 

1. Продолжать работу по итогам Саммита ООН по продовольственным системам и по 

результатам Подведения итогов продовольственных систем в ООН в 2023 году, повышать 

осведомленность о подходе к продовольственным системам, обеспечивать сбор 

фактических данных и наращивать потенциал на национальном и региональном уровнях, в 

том числе посредством поддержки Коалиции по устойчивым продовольственным системам, 

ориентированной на решение конкретных задач. Мобилизовать ресурсы для преобразования 

национальных или региональных стратегий продовольственных систем в конкретные планы 

действий на уровне сообществ и муниципалитетов. По возможности содействовать 

продовольственной самообеспеченности, особенно в отношении основных пищевых 

продуктов, богатых питательными веществами, и сбалансировать ориентацию на экспорт с 

потребностями на местах. Содействовать учету реальных затрат для стимулирования более 

глубокого национального диалога по вопросам трансформации продовольственных систем 

и увеличения инвестиций в более здоровые и устойчивые продовольственные системы. 

 

2. Для решения проблем в области безопасности пищевых продуктов необходим 

превентивный подход «от фермы до стола», при котором адекватный контроль 

начинается с кормов для животных и производительных сельскохозяйственных ресурсов и 

продолжается на протяжении всей цепочки посредством надлежащего санитарно-

гигиенического и технологического контроля. Официальные системы контроля качества 

пищевых продуктов нуждаются в постоянном совершенствовании для перехода к научно 

обоснованному, основанному на оценке рисков и межсекторальному контролю. Поскольку 

страны работают над гармонизацией торговли с региональными рынками (например, 

Европейским союзом, Евразийским экономическим союзом и Центральноевропейским 

соглашением о свободной торговле), а также над национальными мерами контроля и 
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стандартами безопасности пищевых продуктов стран-импортеров или торговых блоков, 

необходимо наладить сотрудничество между государственным и частным секторами. 

 

3. Поддерживать развитие инклюзивных и устойчивых производственно-сбытовых 

цепочек пищевых продуктов, учитывающих аспекты полноценного питания, уделяя 

особое внимание расширению усилий в отношении качественных продуктов, таких как 

органические продукты, горные продукты, экопродукты и продукты с географическими 

указаниями. Содействовать добросовестной торговой практике и поддерживать развитие 

систем гарантий участия, прямых рыночных связей и производственно-сбытовых цепочек в 

рамках программ государственных закупок. Здесь решающее значение имеют укрепление 

кооперативов и организаций производителей, развитие социальных предприятий, 

привлечение инвестиций в социально значимые проекты, инвестирование в местные 

перерабатывающие предприятия и содействие контрактному сельскому хозяйству. 

 

4. Рекомендовать странам-участницам укреплять их приверженность подходу «Единое 

здоровье» и содействовать межсекторальному сотрудничеству, опираясь на Совместный 

план действий «Единое здоровье» (на 2022–2026 гг.). Оказывать поддержку странам во 

внедрении принципов подхода «Единое здоровье» в национальную политику, стратегии и 

бюджеты для систематического устранения всех рисков в пищевой цепочке, включая 

зоонозные заболевания, устойчивость к противомикробным препаратам, а также 

химические и биологические опасности. Содействовать развитию комплексных систем 

надзора и совместных протоколов оценки рисков, укреплять механизмы контроля за 

сельскохозяйственными ресурсами и поддерживать наращивание потенциала. 

 

5. Конкурирующие приоритеты развития экспорта и поддержки местных продовольственных 

систем подчеркивают необходимость разработки более индивидуальных и учитывающих 

специфику ситуации рамок торговой политики и надежных систем информации о 

рынках. Активная работа, проводимая странами региона по цифровизации внешнеторговых 

операций и развитию цифровых торговых связей между производителями и потребителями, 

привела к появлению возможности и необходимости накопления знаний и обмена опытом 

по разработке и внедрению новых технологий в сельскохозяйственном производстве и 

торговле. 

 

6. Продвигать инициативы по сокращению потерь и порчи пищевой продукции в 

контексте циркулярной экономики (экономики замкнутого цикла), уделяя 

первоочередное внимание профилактике и перераспределению излишков съедобных 

пищевых продуктов. Следует признать, что потери и порча пищевой продукции, которых 

невозможно избежать, являются ценным ресурсом для компостирования, производства 

биогаза или материалов на биологической основе. Поддерживать системное сокращение 

потерь и порчи пищевой продукции путем укрепления нормативно-правовых и 

политических рамок, создания механизмов перераспределения продовольствия, повышения 

прозрачности мер по предотвращению потерь и порчи пищевой продукции и готовности к 

ним, наращивания потенциала участников агропродовольственной системы, анализа и 

устранения факторов, приводящих к потерям и порче пищевой продукции, а также 

препятствий для изменений, а также расширения комплексных усилий по сбору данных для 

разработки контекстуализированных и основанных на фактических данных политик и мер 

вмешательства. 
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Региональный приоритет — «Содействие устойчивому управлению природными ресурсами, 

сохранение биоразнообразия и повышение устойчивости к изменению климата и стихийным 

бедствиям в сельском, лесном, рыбном хозяйстве и в других секторах землепользования» 

 

1. Укреплять устойчивость к изменению климата путем интеграции комплексного 

управления водными ресурсами, комплексной борьбы с вредителями, комплексного 

управления природными ресурсами, устойчивого управления лесами и решений, 

основанных на природных факторах, в национальные программы; вкладывать инвестиции в 

службы сбора и анализа климатической информации, обеспечивающие, например, сезонное 

и локальное прогнозирование, и в системы раннего оповещения, как на национальном 

уровне, так и на уровне сельхозпроизводителей; и подчеркивать важность использования 

методов, оптимизирующих производительность деградировавших природных ресурсов, 

таких как методы восстановления почв, эффективное управление водными ресурсами, 

методы устойчивого управления животноводством и методы восстановления лесных 

экосистем. Расширять доступ к механизмам финансирования мер по борьбе с изменением 

климата и по охране окружающей среды, включая схемы сельскохозяйственного 

страхования и рынки квот на выбросы углерода. 

 

2. Оказывать поддержку правительствам стран в выполнении их обязательств в рамках 

международных конвенций (Рамочная конвенция ООН об изменении климата, Конвенция 

о биологическом разнообразии, Конвенция ООН по борьбе с опустыниванием, Боннская 

инициатива) путем предоставления им рекомендаций и возможностей обучения по вопросам 

принятия обоснованных и последовательных решений, эффективного мониторинга и 

отчетности в соответствии со Стратегией ФАО в области изменения климата на 2022–2031 

годы и Планом действий.8 Производить и интегрировать применимые на практике данные о 

здоровье почвы, биоразнообразии и состоянии генетических ресурсов, использовании и 

повторном использовании воды, землепользовании, климате и реабилитации земель 

(включая постконфликтное восстановление, например, работы по разминированию 

территорий) и преобразовывать эти результаты в четкие политические рекомендации. 

 

3. Поддерживать разработку и внедрение политик и практик устойчивого управления 

земельными и водными ресурсами, которые решают проблему нехватки воды, повышают 

ее качество и обеспечивают эффективное управление в случае засух, включая учет 

взаимосвязи между водными и земельными ресурсами. Усиливать поддержку управления 

водными ресурсами, регионального сотрудничества по устойчивому управлению водными 

ресурсами, работы над оросительными системами и применение экологически чистых и 

водосберегающих технологий и методов, принимая во внимание весь водосборный бассейн 

и роль природного капитала, биоразнообразия и экосистем, таких как леса, водно-болотные 

угодья и ледники, в регулировании водного цикла. 

 

4. Содействовать межсекторальному сотрудничеству для решения пересекающихся 

проблем утраты биоразнообразия, деградации земель и лесов, изменения климата и 

сокращения экосистемных услуг в соответствии со Стратегией ФАО по учету вопросов 

биоразнообразия в сельскохозяйственных секторах.9 Укреплять региональный механизм 

координации планирования, сбора данных и мониторинга, разработки и согласования 

политики в области здоровья почв, управления водными ресурсами, устойчивости к 

 
8 Стратегия ФАО по борьбе с изменением климата на 2022–2031 годы доступна в Интернете по адресу: 

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc2274en  
9 Стратегия ФАО по внедрению биоразнообразия в секторы сельского хозяйства доступна в Интернете по 

адресу: https://doi.org/10.4060/ca7722en  

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc2274en
https://doi.org/10.4060/ca7722en
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изменению климата, а также сохранения биоразнообразия и его устойчивого использования. 

Разрабатывать и внедрять комплексные подходы, способствующие развитию экосистемных 

услуг и природосберегающих решений. 

 

5. Переход к устойчивой энергетике в сельском хозяйстве имеет решающее значение для 

достижения глобальных климатических целей и обеспечения продовольственной 

безопасности путем содействия появлению возобновляемых источников энергии, изучения 

потенциала биоэнергетики, повышения энергоэффективности и обеспечения равноправного 

доступа к энергии во всех агропродовольственных системах. Технологии возобновляемой 

энергии (солнечная, ветровая и биоэнергия) обладают огромным потенциалом для 

трансформации условий жизни в сельской местности. Интеграция решений в области 

возобновляемых источников энергии в агропродовольственные системы может сократить 

углеродный след сельскохозяйственной деятельности. 

 

 

IV. Дальнейшие этапы разработки программы работ на 2026–2027 гг. 

 

Целью данной сессии, а также Сессии 3 по приоритетным направлениям программы работы в 

регионе на 2026–2027 годы в свете основных вызовов и возможностей, является выяснение мнений 

членов об основных вызовах и возможностях в Европе и Центральной Азии, а также основных 

направлений реагирования ФАО в рамках ключевых региональных приоритетов на 2026–2027 годы. 

 

Отзывы и мнения членов будут рассмотрены в ходе внутреннего анализа региональных 

приоритетных программ в июне и сентябре 2025 года, а также в ходе общеорганизационного 

планирования работы ФАО с октября по декабрь 2025 года для определения страновых и 

региональных практических результатов на следующий двухлетний период. Программа работы 

ФАО в регионе Европы и Центральной Азии на 2026–2027 годы будет представлена на 

рассмотрение и одобрение на 35-й сессии Европейской региональной конференции в мае 2026 года. 


