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Los pastores
piden reconocimiento e

o

| pastoreo es un sistema que se basa en la
produccién extensiva de ganado. A nivel mundial,
es uno de los principales sistemas de produccion en

las zonas aridas y se caracteriza, sobre todo, por la movilidad
de los animales y un uso compartido de los recursos naturales.

En Argentina, las familias pastoriles se mueven entre
pastos de verano e invierno (invernadas), y en algunas
oportunidades practican la movilidad transfronteriza
hacia Chile, Bolivia o Paraguay. Bajo esta practica, crian
pequefios rumiantes, bovinos y camélidos que brindan
proteinas animales Utiles para diversos propositos.

Este documento da cuenta de cual es el impacto
econémico del pastoreo a nivel nacional no solo mediante
los ingresos obtenidos a través del mercado sino también del
autoconsumo de los hogares. A su vez presenta las principales
necesidades y desafios que enfrentan las familias que llevan a
cabo esta practica en Argentina y destaca la necesidad de que
las organizaciones locales de la sociedad civil puedan recopilar y
gestionar datos relevantes para el sector.
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Introduccion

| pastoreo mévil proporciona seguridad alimentaria

y de medios de vida a través de productos de

origen animal en muchas partes de la Argentina.
Los hogares de pastores y agro-pastores contribuyen a la
riqueza nacional no solo a través de la produccién y venta
de productos de origen animal, sino también a través de
un alto nivel de autoconsumo que no esta bien evaluado.
El conocimiento preciso y confiable sobre la economia
del pastoreo, sin embargo, aun no se ha comprendido
y apropiado a nivel local, regional y nacional, basado
en datos que promuevan una adopcidon de sistemas
sustentables de pastoreo. La falta de informacion vy
conocimiento de estos aspectos ha dado lugar a politicas
adversas que privilegian la producciéon de cultivos y
presagia el declive del pastoreo en el pafs.

Dadas estas circunstancias, existe una necesidad ur-
gente de brindar informaciéon Gtil para promover el re-
conocimiento del pastoreo. Por lo tanto, el Centro de
Conocimientos Pastoril de la FAO (PKH por sus siglas en
ingles) y el Centro de Cooperacion International de Inves-
tigacién Agronémica para el Desarrollo (CIRAD por sus

Recomendaciones
politicas clave:

e Asegurar el acceso a los recursos de los
pastizales para contribuir a reducir la alta
desigualdad socioeconémica y allanar el
camino hacia una mayor estabilidad en dichas
zonas.

e Invertir en infraestructura y tecnologia para
apoyar la adopcion de sistemas sustentables
de pastoreo.

¢ Incluir a la sociedad civil pastoralista en el
proceso de recopilaciéon y analisis de datos
para asegurar la relevancia estratégica de
estos.

¢ Incluir el autoconsumo de los hogares en las
estimaciones de la contribucion econémica del
pastoreo.

siglas en francés) implementaron el proyecto «Sistema
de gestion de datos impulsado por pastores». El trabajo
tenia como objetivo ayudar a las organizaciones de pasto-
res en la Argentina a recopilar y analizar datos primarios,
proporcionar nuevos conocimientos sobre la economia
del pastoreo y evaluar su contribucién al PIB nacional. En
asociacion con la plataforma Redes Chaco y la Fundacion
Gran Chaco, y en colaboracién con otras instituciones
publicas y organizaciones de base, se recopilaron datos
de miles de hogares de pastoralistas durante dos encues-
tas sucesivas (respectivamente, 6 532 y 1 197 hogares).
Se llevé a cabo de 2017 a 2019 y fue financiado por el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). Este in-
forme presenta los resultados del ejercicio para apoyar la
formulacién de politicas basadas en evidencia a favor del
pastoreo sostenible.

El proyecto demostrd que es necesario asegurar el
acceso a los pastos y protegerlos de la conversion para
otros usos. Ademas, es necesaria una mayor inversion en
infraestructura y tecnologia para apoyar la produccion
pastoril.



Pastoralismo en la Argentina

rgentina es uno de los mayores productores agricolas

de América Latina. Es el mayor productor de cereales y
uno de los principales exportadores de carne de vacuno del
mundo. Pero la percepcion de que el pais esta bien dotado
de recursos naturales esconde una fuerte heterogeneidad
en la distribucion de los mismos. El 39% o 1.120.000
kilbmetros cuadrados de la superficie terrestre de
Argentina estd compuesta por zonas aridas que muestran
un alto grado de variabilidad ambiental. El pastoreo mévil
como un sistema extensivo de producciéon animal es muy
adecuado para maximizar los recursos escasos en tales
entornos. Las familias pastoralistas del pais crian pequefios
rumiantes, bovinos y camélidos como llamas y alpacas.
Son capaces de producir proteinas animales Utiles para el
consumo doméstico y la venta, asi como contribuir a la
cadena de valor de la fibra, incluidas las fibras de
llama, alpaca, vicufa y guanaco.

Resultados clave

0s resultados del proyecto demostraron que el 37%

de los ingresos brutos promedio de los hogares de
pastores provino de la ganaderia, siendo esta cifra superior
al 55% para los hogares en regiones como la Patagonia.
De manera significativa, se encontré que la contribucion
del autoconsumo a los ingresos de los hogares era de un
35% en promedio. Cuando se incluye el autoconsumo en
los calculos nacionales, la contribucion del pastoreo al PIB
se duplica con creces del 0,6 al 1,4%. Esta es una idea
importante, ya que los ingresos no comerciales a menudo se
pasan por alto en la contribucién econémica del pastoreo.

Sin embargo, en las tres zonas donde se practica el
pastoreo - Gran Chaco, Puna y Patagonia - nuevas y cre-
cientes amenazas estan apareciendo en forma de defo-
restacion, expansion de la frontera agricola, estableci-
miento de grandes explotaciones ganaderas, actividades
mineras, emigracion y acaparamiento de tierras. La dife-
rencia en acumulacion de recursos entre productores de
diversa escala, por ejemplo, se refleja en la distribucion
sumamente desigual de los ingresos brutos, asi como de
los ingresos ganaderos. Los pastores se sienten especial-
mente vulnerables debido a la inseguridad del acceso a
los recursos y los derechos de uso, y la creciente privatiza-
cion y conversion de los pastizales.

El pastoreo argentino ha evolucionado en un contexto
de riesgo, incertidumbre y oportunidades. Los pastores se
mueven entre pastos de verano e invierno (invernadas),
y también practican la movilidad transfronteriza entre
Argentina y Chile o Bolivia y Paraguay en algunas regiones.

Aungue la Argentina tiene grandes establecimientos
ganaderos privados que a menudo contratan mano de
obra y controlan los recursos, la mayoria de los pasto-
res argentinos son agricultores familiares de subsistencia
susceptibles a altas tasas de pobreza y escaso acceso a
los servicios. El sector ganadero no se ha beneficiado del
crecimiento de la productividad total de los factores en el
sector primario que ha favorecido la produccién de culti-
vos de ciclo corto. La falta de politicas diferenciales para
el sector pastoril, combinadas con una alta inflacién, la
incertidumbre econdmica en el largo plazo y la falta de
inversion en el sector ganadero, han hecho que el pasto-
reo decaiga.

Ademas, el 35% de los hogares de la muestra infor-
moé haber experimentado impactos relacionados con la
magnitud y regularidad de la lluvia y el 14% haber expe-
rimentado estrés térmico. El gasto en forrajes comprados
constituye un enorme 65% de los gastos de produccion.
Estas estadisticas indican la importancia de tener acceso a
recursos de pastos seguros y adecuados, incluso a través
de la movilidad, para hacer frente a la variabilidad esta-
cional y reducir los costos de los insumos.
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La importancia de asegurar los recursos pastoriles se
ve exacerbada dadas las condiciones econémicas vola-
tiles, incluida la recesion econémica (caida del PIB en
2.5% y 3.2% en términos reales en 2019 y 2020 respec-
tivamente) y la alta inflacion (54.4% en 2019y 36.1%
en 2020). Garantizar los recursos permitird a los pasto-
res asegurar alimentos y nutricion para el hogar a través
del alto nivel de autoconsumo, protegiéndose asi contra
los altos precios al consumidor, y tambien asegurar los
medios de vida y contribuir a la economifa nacional a
través de la cadena de valor de la carne y la fibra. En el
contexto de la pandemia de COVID19 durante 2020y el

regreso al campo de muchas personas, las familias pasto-
ralistas debieron asumir la alimentacion de mas miembros
gue lo habitual y esto significé un desafio adicional.

Ademas, la inversién en el sector ganadero, especial-
mente en infraestructura y tecnologia, permitird mejorar
alin mas las ganancias econémicas para los pastores mar-
ginales y mas vulnerables.

Luego de completado el relevamiento, se ha visto que la
riqueza generada en diversas formas por las familias pasto-
ralistas puede representar hasta el 1.4% del PIB nacional.

Conclusioén

| proyecto cumplié un triple propdsito: en primer lugar,

evaluar la verdadera contribuciéon econémica de esta
practica prestando atencién al autoconsumo de los hogares
mas alla de los ingresos obtenidos a través del mercado. Esto
es crucial en el caso de la Argentina, ya que la contribucion
del pastoreo a la economia nacional significa mas del
doble cuando se incluye el autoconsumo de los hogares,
acrecentando su importancia.

En segundo lugar, ha revelado las necesidades de los

pastores en el pais y ha proporcionado la evidencia que
justifica esas necesidades.
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