


Los pueblos indigenas
y afrodescendientesy
el cambio climatico
en Américalatina

Diez experiencias de colaboracion
Intercultural escalables

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Santiago de Chile, 2021



FAO. 2021. Los pueblos indigenas y afrodescendientes y el
cambio climatico en América Latina - Diez experiencias de
colaboracion interculturales escalables. Santiago.
https://doi.org/10.4060/cb4847es

Las denominaciones empleadas en este producto
informativo y laforma en que aparecen presentados

los datos que contiene no implican, por parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO), juicio alguno sobre la condicién juridica
o nivel de desarrollo de paises, territorios, ciudades o
zonas, o de sus autoridades, nirespecto de la delimitaciéon
de sus fronteras o limites. Las designaciones empleadas

y la presentacion del material en los mapas no implican la
expresion de ninguna opinién por parte de la FAO, sobre el
estatuto juridico o constitucional de ningun pais, territorio
0 zona maritima, ni sobre la delimitaciéon de fronteras.
Lamencion de empresas o productos de fabricantes en
particular, estén o no patentados, no implica que laFAQO los
apruebe o recomiende de preferencia a otros de naturaleza
similar que no se mencionan.

Las opiniones expresadas en este producto de informacién
son las de los autores y no reflejan necesariamente las
opiniones o politicas de la FAO.

ISBN 978-92-5-134455-2

©FAO, 2021

Algunos derechos reservados. Esta obra esté bajo

una licencia de Creative Commons Atribucion-
NoComercialCompartirlgual 3.0 Organizaciones
intergubernamentales; (CC BY-NC-SA 3.0 IGO; https://
creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/igo/deed.es).

De acuerdo con las condiciones de la licencia, se
permite copiar, redistribuir y adaptar la obra para fines
no comerciales, siempre que se cite correctamente,
como se indica més arriba. En ninglin uso que se haga

de esta obra debe darse a entender que la FAO refrenda
una organizacion, productos o servicios especificos. No
esta permitido utilizar el logotipo de la FAO. En caso de
adaptacion, debe concederse a la obra resultante la misma
licencia o unalicencia equivalente de Creative Commons.
Sila obrase traduce, debe afadirse el siguiente descargo
de responsabilidad junto a la cita requerida: “La presente
traduccién no es obra de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO). La FAO
no se hace responsable del contenido ni de la exactitud de
la traduccion. La edicion original eninglés serael

texto autorizado”.

Toda mediacion relativa a las controversias que se deriven con
respecto alalicenciase llevaraa cabo de conformidad con las
Reglas de Mediacién de la Comisién de las Naciones Unidas
parael Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) en vigor.

Materiales de terceros. Si se desea reutilizar material
contenido en esta obra que sea propiedad de terceros,

por ejemplo, cuadros, gréaficos o imagenes, corresponde

al usuario determinar si se necesita autorizacion paratal
reutilizacion y obtener laautorizacion del titular del derecho
de autor. El riesgo de que se deriven reclamaciones de la
infraccion de los derechos de uso de un elemento que sea
propiedad de terceros recae exclusivamente sobre el usuario.

Ventas, derechosy licencias. Los productos informativos de
laFAQ estan disponibles en la padgina web de la Organizaciéon
(http://www.fao.org/publications/es) y pueden adquirirse
dirigiéndose a publications-sales@fao.org.

Las solicitudes de uso comercial deben enviarse a través
de lasiguiente pagina web: www.fao.org/contact-us/
licencerequest. Las consultas sobre derechosy licencias
deben remitirse a: copyright@fao.org.

FOTOGRAFIA DE PORTADA: ©FAO/AnaReyes
Mujer de lacomunidad de Yurumangui, lideresa en lagobernanza

forestal, Valle del Cauca, Colombia.

FOTOGRAFIA DE CONTRAPORTADA: ©FAO/Mauricio Mireles

Malocaindigena, Cantén de Talamanca, provinciade Limén, Costa Rica.



| indice

agradecimientos Vii
siglas y acronimos viii
presentacion 1
¢quiénes son los pueblos indigenasy
los afrodescendientes en alc? 3
los pueblos indigenas y afrodescendientesy
el cambio climatico en américa latina:
tres puntos a considerar 7
diez experiencias de colaboracion
intercultural escalables 13
1. Monitoreo forestal y territorial en la era digital: intercambio
de saberes entre el Pueblo Ngabe-Bugle, el Pueblo Emberé
y el Pueblo Mbya Guarani 13
2. LaFuerzade las Mujeres Wayulu y la gestion de riesgos
agroclimaticos en la Guajira 17
3. Alianza de Pescadores Indigenas Centroamericanos (apica) 21
4. ElConsejo Comunitario de la cuenca del Rio Yurumangui en
Buenaventura, Colombia 26
5. Escuelas de liderazgo para mujeres indigenas 3l



6. Gobernanza territorial a través del monitoreo comunitario:
caso Consejo Comunitario de Comunidades Negras

cocomasur, Acandi — Colombia 37
7. ElPueblo Huilliche y los sistemas importantes del patrimonio

agricola mundial (sipam) 42
8. Elfortalecimiento de capacidades para el acceso al

financiamiento climéatico 46
9. ElPueblo Kari'fia y el manejo forestal sostenible en Imataca 50
10. Mujeres Negras y bosques: transversalizacion de género en la

silvicultura comunitaria 54
conclusiones 61
bibliografia 65



“En nuestro fogdn no solo
se cocinan alimentos,
ahi se cocina la identidad.”

Dario Mejia Montalvo,

dirigente indigena zenu y

miembro del Foro Permanente para

las Cuestiones de los Pueblos Indigenas
de las Naciones Unidas

“Ay cuando acabaron los bosques aeee,
ay mama no volvio a llover aeee...

Ay mi rio se volvio piedra aeee,

monte espeso no volvio a haber aeee...*

Fragmento cancion yurumanguirefia



Artesana indigena kichwa otavalo, cantén de Otavalo, Ecuador.
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| presentacion

Los pueblos indigenas y los afrodescendientes son dos de los
colectivos rurales con el mayor potencial para contribuir a la
mitigacion del cambio climéatico en América Latina.

Ambos grupos se encuentran altamente expuestos frente a los
desastres naturales y los efectos del clima sobre la agricultura
y la alimentacién, no obstante sus conocimientos ancestrales y
sus practicas territoriales colectivas los convierten en aliados
clave para la mitigacion del cambio climatico.

En conjunto, los pueblos indigenas y los afrodescendientes

que habitan los territorios rurales de América Latina podrian
llegar a representar casi la mitad (46%) de la poblacion rural. A
Su vez, estos colectivos ocupan una vasta extension de aquellos
territorios donde se concentra la mayor riqueza natural del

Nifios indigenas kuna de Pucuro jugando en el rio, Provincia de Darién, Panama.



continente y sus practicas de manejo tradicional los sitlan
como los mejores guardianes de la biodiversidad.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (fao), la inclusion social

y la disminucion de las desigualdades que afectan de

forma desproporcional a los pueblos indigenas y a los
afrodescendientes en Ameérica Latinay el Caribe es central a

su mandato, especialmente en lo que respecta a la lucha por la
erradicacion del hambre y la promocién del desarrollo rural, en
sintonia con el mandato de las Naciones “no dejar a nadie atras”,
como versa la promesa central y transformadora de la Agenda
2030y los ods.

En consonancia con su mandato, de lograr un mundo sin
hambre y malnutricién, y basandose en el maximo respeto
de los derechos humanos universales, la fao cuenta con una
politica para Pueblos Indigenas y Tribales (fao, 2011) para
orientar a sus actividades globales relacionadas para y con los
pueblos indigenas.

El presente documento pretende poner de relieve algunas de las
acciones que la fao, en estrecha colaboracion con los pueblos
indigenas y los afrodescendientes, ha venido desarrollando
durante los ultimos cinco afios y que tienen un gran potencial
de escalamiento y replicabilidad para una recuperacion con
transformacion, asi como para la mitigacion al cambio climético
en laregion.



¢cquienes son los pueblos indigenas
y los afrodescendientes en alc?

En América Latina, uno de cada cuatro habitantes se
autoidentifica como indigena o afrodescendiente. El Estado
Plurinacional de Bolivia, Guatemala, México y Peru concentran
la mayor poblacion indigena y Brasil, la mayor poblacién
afrodescendiente. (Angulo, Solano y Tamayo, 2018).

Los pueblos indigenas se definen como los grupos humanos
descendientes de “poblaciones que habitaban en el pais o en
una region geogréafica a la que pertenece el pais en la época

de la conquista, de la colonizacion o del establecimiento de

las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
Ademas, la conciencia de su identidad indigena o tribal debera

Mujer indigena kuna de Pucuro, Provincia de Darién, Panama.
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considerarse un criterio fundamental para determinar los
grupos” (Convenio 169 de la oit sobre pueblos indigenas y
tribales). Los afrodescendientes, en tanto, corresponden a “todos
los pueblos y personas descendientes de la didspora africana

en el mundo. En América Latina, el concepto se refiere a las
distintas culturas ‘negras’ o ‘afroamericanas’ que emergieron de
los descendientes de africanos, las cuales sobrevivieron a la trata
o al comercio esclavista que se dio en el Atlantico desde el siglo
XVi hasta el xix” (Anton, 2010).

Ademas de compartir origenes, cultura e identidad, los
afrodescendientes afrontan problematicas sociales cuyas
caracteristicas centrales han sido la esclavizacion, la
colonizacidn, la discriminacion y la exclusion. Asi lo admitié la
iii Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia,
celebrada por las Naciones Unidas en Durban (Sudafrica)
durante 2001 (Naciones Unidas, 2001, pag. 14, parrafo 34).

La experiencia acumulada en la region ha permitido identificar
cuatro dimensiones para la operacionalizacion del concepto
“pueblo indigena”™ la autoidentidad, el origen comun, la
territorialidad y el universo linguistico-cultural (Schkolnik y
Del Popolo, 2005). Para los Afrodescendientes, en cambio, la
dimension racial, en términos de caracteristicas fenotipicas, ha
sido la mas utilizada (Antén y Del Popolo, 2008).

Las demandas de los Afrodescendientes en América Latina
también incluyen el derecho al territorio, concebido como

el lugar geografico donde se asentaron o fueron localizados
forzosamente por el europeo esclavista colonial. Estos
territorios se encuentran vinculados a la resistenciay a la
proliferacion de una cultura e identidad propia. Sin embargo,
mientras las normas internacionales reconocen a los pueblos
indigenas el resguardo de sus derechos colectivos, estos
principios y derechos Unicamente se aplican a aquellos grupos



¢ Quiénes son los pueblos indigenas

?

y los afrodescendientes en

Mujer indigena nasa, Resguardo Indigena de San Lorenzo de Caldono, Departamento del Cauca, Caldono, Colombia.

de afrodescendientes reconocidos como “tribales,” asi como en
algunos paises tales como Brasil, Ecuador y Colombia.

Maéas alla de la diversidad de situaciones observables en
América Latina, los Pueblos Indigenas y los Afrodescendientes
comparten un contexto sociopolitico en el que la
discriminacion étnicay el racismo estructural determinan

su situacion de pobreza, exclusion social y politica (Iturralde,
2001; Hopenhayn y Bello, 2001; Oyarce, 2010). Las histoéricas
dinamicas de exclusion y marginacion que afectan a ambos
colectivos se han visto exacerbadas a raiz de la pandemia

de covid-19.



Artesano indigena kichwa otavalo, canton de Otavalo, Ecuador.



los pueblos indigenasy
afrodescendientesy el cambio
climatico en américa latina:
tres puntos a considerar

A continuacion se presentan tres caracteristicas fundamentales
para comprender la importancia de los pueblos indigenas y
afrodescendientes en el contexto del cambio climatico:

su densidad poblacional en areas rurales de la region;
la extension y riqueza biologica de sus territorios colectivos;

los conocimientos ancestrales que favorecen el manejo
sostenible de los bienes naturales.

1. Densidad poblacional en zonas rurales

Segun estimaciones para el afio 2018, en América Latinay el
Caribe habitan alrededor de 58,2 millones de indigenas, de los
cuales aproximadamente la mitad reside en zonas rurales.

La poblacion rural indigena (30 millones de habitantes)
representa el 24% de la poblacion rural total de Ameérica Latina
(123 millones).

Las cifras correspondientes al Gltimo censo de cada uno de los
paises de Ameérica Latinay las estimaciones a 2020 permiten
calcular que 134 millones de personas se autoidentifican

con categorias relacionadas con la afrodescendencia, lo que
representa alrededor de un 20,9% de la poblacion total de la
region (cepal 2020).

Se estima que 27 millones de afrodescendientes habitan en las
areas rurales de la region (Freire et al., 2018).
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La sumatoria de la poblacion rural indigena (30 millones) y la
poblacion rural afrodescendiente (27 millones) podria llegar a
representar mas del 46% de la poblacion rural de América Latina
(123 millones).

. Laextension y rigueza bioldgica de

sus territorios colectivos

De los 2011 millones de hectareas de tierra en Ameérica Latina,
los pueblos indigenas ocupan alrededor del 20% (404 millones
de hectéareas) (Garnett et al., 2018). De esa area, los gobiernos

han reconocido los derechos colectivos de tenencia sobre unos
277 millones de hectéareas; aproximadamente dos terceras partes.

Maés del 80% del area ocupado por pueblos indigenas

(330 millones de hectéareas) esta en “zonas forestales (Fa et
al., 2020) y, en su conjunto, las areas indigenas representan
alrededor de la tercera parte del area forestal total de
Latinoamérica (Faetal., 2020; Walker et al., 2020; Saatchi
etal,, 2011).

Los territorios indigenas estan altamente traslapados con las
areas protegidas (47%). (Garnett et al., 2018).

En Centroamérica, los territorios indigenas ocupan mas del 75%
de las zonas marino-costeras en el Mar Caribe y extensas areas
que colindan con aguas continentales y el Océano Pacifico. Para
muchos de ellos, la pesca es su principal medio de vida.

En total, en los ultimos treinta afios se han titulado alrededor
de ocho millones de hectareas de territorios colectivos
afrodescendientes, incluyendo unos cinco millones en
Colombia dos millones en Brasil y un millén entre Ecuador,
Honduras y Nicaragua; la mayor parte de ellas en zonas
forestales (Rapoport Center, 2009; Herrera Arango, 2017; rri,
2020). Tambien hay areas adicionales importantes por titular
en Colombia (fuera del Choc6 biogeogréafico), en Ecuadory en
la costa norte de Honduras, aproximadamente cuatro millones
de hectareas.
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Provincia de Darién, Panama.

 Sise suma toda el area de los territorios donde los pueblos
indigenas y los pueblos afrodescendientes tribales realizan
la gobernanza forestal, estas podrian abarcar entre
320y 380 millones de hectéreas, incluyendo las areas
formalmente reconocidas por los Estados y aquellas que
aun no han sido reconocidas.

3. Conocimientos ancestrales que favorecen el
manejo sostenible de los bienes naturales

» Multiples estudios demuestran que, en las regiones
latinoamericanas donde los pueblos indigenas y
afrodescendientes disfrutan de un régimen seguro de tenencia
colectiva de sus territorios, ellos suelen ser los mejores
guardianes del capital natural. Una revision de 130 estudios
locales en 14 paises, elaborada conjuntamente entre la
Iniciativa Derechos y Recursos (rri) y el Instituto de Recursos
Mundiales (wri), encontré que los bosques gestionados por
las comunidades sufren menos deforestacion y acumulan més
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carbono. Otro estudio internacional mostré que las zonas
protegidas por el Estado sufren una deforestacidn cuatro veces
mas rapida que los bosques comunitarios vecinos (Oxfam, 2016).

Dada la creciente evidencia cientifica, recientemente tanto el
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (picc) como la
Plataforma Intergubernamental sobre Biodiversidad y Servicios
de los Ecosistemas (ipbes) han destacado la importancia de
asegurar los derechos territoriales colectivos de los pueblos
indigenas y de otras comunidades tradicionales y de proteger
sus conocimientos autoctonos y locales, para enfrentar el
cambio climético y aminorar la pérdida de la biodiversidad y de
la agrobiodiversidad (picc, 2019).

Sin embargo, hasta el momento los pueblos indigenas y
afrodescendientes contindian enfrentando innumerables
desafios a la hora de acceder de forma directa a los recursos
financieros destinados al combate del cambio climatico y

la preservacion de la biodiversidad, y sus contribuciones
raramente se ven reflejadas en el disefio de las estrategias de
mitigacion y/o adaptacion al cambio climaético.

A la vez, se observa un fenbmeno comun a todos los paises

de América Latina: el aumento de los conflictos relacionados
con el control y uso del territorio y los recursos naturales. La
expansion primario-exportadora en la region ha implicado
graves impactos ambientales, reclasificaciones espaciales y
afectaciones de derechos, intereses, territorios y bienes naturales
de los pueblos indigenas. Experiencias incipientes en Colombia,
Costa Rica 'y México con propiedad tribal y colectiva, sugiere un
potencial promisorio para su incorporacion a sistemas de pagos
por servicios ambientales (psa), usualmente llamados pes.

Estos tres puntos dan cuenta de la necesidad de visibilizar y
compensar las enormes contribuciones de los pueblos indigenas
y de los afrodescendientes a la conservacion de la biodiversidad
y de trabajar mano a mano con ellos en la generacion de

nuevas estrategias de mitigacion al cambio climatico. En
consecuencia, la fao reconoce el caracter fundamental de
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sus territorios y bienes naturales, asi como los conocimientos
asociados a la conservacién y aprovechamiento sostenible

de la biodiversidad natural, tanto terrestre como acuética. A
continuacion, se presentan diez experiencias de colaboracion
intercultural escalables que demuestran la importancia de
trabajar mano a mano con hombres, mujeres y jovenes indigenas
y afrodescendientes de la region en la busqueda de soluciones
practicas que permitan lograr puntos de sinergia entre el
conocimiento ancestral y la innovacion tecnologica.



Manos de lider agricultor afrodescendiente.
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diez experiencias de colaboracion
Intercultural escalables

. Monitoreo forestal y territorial en la

era digital: intercambio de saberes
entre el Pueblo Ngabe-Bugle, el Pueblo
Emberay el Pueblo Mbya Guarani

“Naci en el bosque y siempre he vivido en mi comarca,
remotay aislada. Mi abuelo y mi padre me ensefiaron sobre
el bosque, las plantas y como protegerlos y cuidarlos.
Cuidar el bosque es algo natural para mi. Como el bosque
me necesita para protegerlo, yo necesito del bosque para
vivir. La combinacion de este conocimiento ancestral con las
nuevas tecnologias me ha convertido en un protector mas
fuerte de nuestros bosques indigenas”.

Rafael Valdespino
Lider indigena embera-wounaan de Panama

En noviembre de 2019, Rafael Valdespino, de la comunidad
Marraganti en la Comarca Emberad-Wounaan de Panama,

el equipo de fao Paraguay y Panama, asi como las otras
organizaciones asociadas, visitaron cuatro comunidades

de Mbya Guarani con el objetivo de cerrar un proceso de
dos afos en el que se realizo6 el desarrollo de capacidades

de jovenes, lideres y miembros de la comunidad, sobre
gobernanza responsable de la tenencia forestal y los procesos
de monitoreo comunitario.

Con una poblacién que abarca 170 comunidades, los Mbya
Guarani de Paraguay son un grupo importante que ha
conservado una gran parte de su cultura, instituciones, forma
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Cornelia Flores, lider de la comunidad Isla Jovai Teju, Paraguay.

de vida, identidad, idiomas y cosmovision dentro del paisaje
siempre cambiante de Paraguay.

Durante el intercambio entre técnicos indigenas de Panamay
técnicos indigenas de Paraguay, se compartieron experiencias
sobre procesos de capacitacion e implementacion del monitoreo
comunitario de bosques. El intercambio Sur-Sur conect6 a

sus pares para que puedan aprender unos de otros, discutir

su trabajo, abordar obstaculos y mejorar la efectividad de su
trabajo. El conocimiento experimental se compartié entre pares
con sus propias palabras, creando un ambiente de aprendizaje
colaborativo y reciproco.

En los altimos dos afios, las comunidades Mbya Guarani

se beneficiaron de varias capacitaciones que ayudaron a los
técnicos a monitorear sus territorios. Esto ha fortalecido los
sistemas de medios de vida autonomos de estas comunidades.
A la par, el equipo técnico de la fao trabajo con las
instituciones asociadas y las comunidades en la elaboracién
de normas y procedimientos internos para gestionar mejor
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los recursos naturales basados en los planes de desarrollo de
las comunidades.

“Recibimos excelentes comentarios de la comunidad de

Jovai Teju. Realmente estan comprometidos con el proceso y
dispuestos a avanzar en esto. Trabajamos con las comunidades
durante varios afos y, a través de un proceso participativo,

se desarroll6 un plan para el territorio. Este plan analiza la
mejor manera de combinar la proteccion forestal y garantizar
la seguridad alimentaria de las comunidades”, sefial6 Petrona
Fretes, Jefa del Departamento de Apoyo a las Comunidades
Indigenas del Ministerio de Agriculturay Ganaderia (mag).

La iniciativa ha sido apoyada por el Instituto Paraguayo

del Indigena (indi), Instituto Forestal Nacional (infona),
Ministerio de Agriculturay Ganaderia (mag), Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible (mades), Instituto Nacional
de Desarrollo Rural y de la Tierra (indert), Ministerio de
Desarrollo Social (mds) y las municipalidades.

Participantes del taller realizado con la comunidad de San Juan, Caacguazu, Paraguay.
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Lanzamiento de drone realizado por Rafael Valdespino, lider indigena embera-wounaan de Panama.

“Quiero seguir ayudando a mi territorio, mi comarca, a ayudar

a proteger nuestros bosques y nuestro medio ambiente de

cosas como la ganaderia extensiva. Quiero apoyar la proteccion
de los bosques a mayor escala, y espero poder compartir mis
conocimientos y habilidades con otros jovenes, para que puedan
ampliar este trabajo en sus territorios”, indicé Valdespino.

El monitoreo con drones puede generar informacién durante
todo el afio, inclusive en época lluviosa, ya que es posible realizar
vuelos por debajo de las nubes. Los vuelos con drones también
permiten el monitoreo de incendios forestales, invasiones al
territorio y monitoreo de cultivos, entre otros. Esto permite una
mejor gestion de los recursos naturales en territorios indigenas.
Las capacitaciones dirigidas a los representantes de los pueblos
indigenas abarcaron la elaboracion de planes de vuelo, armado y
maniobra de drones, el levantamiento de informacién de campo,
el procesamiento de iméagenes y la elaboracion de mapas con
imagenes de alta resolucion.

Fuentes: fao, 2016a; fao, 2016b; Ruiz-Jaen, 2019.



|
\l

Diez experiencias de colaboracion

intercultural escalables

2. LaFuerzade las Mujeres Wayuu (fmw) y la

gestion de riesgos agroclimaticos en la Guajira

“Nuestra fuente es un ojito de agua, es gota a gota, un hilito
gue estad muy seco”.

Lideresa indigena wayuu del Resguardo Zahino

La provincia de La Guajira, en la frontera de Colombia con la
Republica Bolivariana de Venezuela, es una regidn secay con
paisajes desérticos. La aridez de las tierras y los crecientes
fendmenos climéticos extremos, aunados a otros desafios
socioeconomicos, han generado condiciones adversas para el
Pueblo Indigena Wayuu en lo que respecta a cultivar y criar
ganado. Como resultado, muchas comunidades indigenas

se encuentran en un alto grado de vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria.

En el marco de la articulacion interagencial en el Departamento
de La Guajira al norte de Colombia, Oxfam en alianza con la
fao y Fuerza de Mujeres Wayuu (fmw) llevaron a cabo una
evaluacion rapida de necesidades en 22 comunidades rurales
mayormente de pertenencia étnica wayuu afectadas por el flujo
migratorio mixto. El ejercicio incorporo el enfoque de accion sin
dafio (para minimizar la generacion de expectativas y ansiedad
en las comunidades que usualmente son consultadas de manera
reiterativa por diversos actores) y busco visualizar acciones
integradoras que puedan promover respuestas de mayor
impacto a partir de la complementariedad de las organizaciones
aliadas, especialmente en agua y saneamiento, promocion de la
higiene y seguridad alimentaria.

Sutsuin Jiyeyu Wayuu (Fuerza de Mujeres Wayuu) tiene un
rol importante de incidenciay dialogo con las comunidades
para el disefio e implementacion de la atencion humanitaria.
Esta organizacion fue creada en el aflo 2006 gracias a la alianza
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de diferentes comunidades y asociaciones del pueblo indigena
Waylu y tiene el propdsito de defender sus territorios
visibilizando las violaciones a los derechos humanos,
promoviendo los derechos de las mujeres y los derechos
étnicos en el Departamento de la Guajira.

La informacion recolectada durante la evaluacion rapida,
muestra que el 64% de hombres y mujeres consultadas
consideran tener un severo problema en la comunidad debido

a la escasez de agua para consumo humano. La falta de acceso

al agua, si bien ha sido una constante histdrica en la region, en
los ultimos afios se ha exacerbado debido a que, entre 2014 y
2016, el Fendmeno del Nifio ocasiond un déficit de precipitacion
superior al 78% en el Departamento, situacion que continla
afectado al Pueblo Way(u.

A su vez, la escasez de alimentos denunciada en 19 comunidades
y la falta de recursos basicos mencionada en 10 comunidades,
permiten constatar el impacto que esta teniendo la crisis

Mujeres wayuu reunidas para el andlisis grupal de temas locales.
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migratoria. En un 73% de las comunidades visitadas, las
muijeres en los grupos focales afirmaron ser ellas mismas las
encargadas del acarreo del agua, solas 0 en compafia de las
nifias y los ninos. Aunque en La Guajira el 64% de familias
tiene acceso a tierra, el recurso hidrico es escaso y los puntos
agua estan averiados y sin mantenimiento. La mitad de la
poblacion se encuentra en condiciones de alta vulnerabilidad
econodmica, destinando mas del 65% de su presupuestos al gasto
en alimentos.

Con base en este diagnostico, asi como otras fuentes de
informacion, el equipo de la fao de Alertay Accidn Temprana,
junto con la oficina de la fao en Colombia, pusieron en marcha
diversos proyectos y programas para impulsar la produccién
alimentaria y mejorar la gestion de los recursos hidricos
vinculadas a las siguientes acciones:

Instalacion de infraestructura de abastecimiento de agua para
consumo humano y suministro de agua requerido para la
produccion agropecuaria.

Recuperacion y rehabilitacion de sistemas productivos
agropecuarios de tipo multifamiliar o comunitario, con enfoque
gestion de riesgos agroclimaticos.

Incremento de capacidades técnicas familiares y comunitarias
para la gestion de riesgos agroclimaticos y la generacion de
resiliencia basada en la produccién agropecuaria en contexto de
sequia extremay prolongada.

Implementacion de mecanismos de organizacion para

la gestion comunitaria de los riesgos relacionados con la
infraestructura de abastecimiento de aguay los sistemas
productivos agropecuarios.

El abordaje comunitario aqui expuesto requiere un saber

especializado que permita garantizar acciones cuidadosas de
las personas y los colectivos, generar relaciones de confianza
y empatia, reconociendo tanto sus necesidades, sus intereses,
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Mujeres wayuu de lacomunidad de Guayabal, Municipio de Uribia, La Guajira, Colombia.

sus capacidades, narrativas y trayectorias, asi como sus
proyecciones de vida y sus construcciones socioculturales
particulares, especialmente en el caso de comunidades
indigenas. Incorporar la perspectiva de derechos, género,
diversidades, la accion sin dafio y el enfoque psicosocial
hace parte de un proceso de preparacion previo al desarrollo
metodolégico para la evaluacion de necesidades, asi como
para la implementacién de proyectos en cualquier comunidad
indigena que cuente con equipos interdisciplinarios con
perspectiva étnica, para si facilitar los procesos desde la
co-construccion de saberes.

Fuente: Oxfam, fao y fmw, 2019.
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3.

Pescador artesanal lanza su red.

Alianza de Pescadores Indigenas
Centroamericanos (apica)

Los pueblos indigenas habitan y comparten vinculos vitales
con los ecosistemas hidricos, los cuales son parte esencial de su
patrimonio cultural, respaldan la soberania alimentaria (derecho
a acceder a alimentos sanos y culturalmente apropiados) y, en
muchos casos, son la principal fuente de ingresos econoémicos.
En Mesoameérica los pueblos indigenas ocupan mas del 75% de
las zonas marino costeras en el mar Caribe y extensas areas
que colindan con aguas continentales y el océano Pacifico,
aferrdndose a la pesca como su principal medio de vida. Cabe
mencionar que, en la regién, los territorios que habitan exhiben
los indicadores més altos en pobreza y desnutricion.

Factores como la débil ordenacion territorial, la
industrializacion, el cambio climatico, la ausencia de su
vinculacion en politicas dentro de un modelo consultivo

©FAO/Francisco Nieto



Agricultor familiar afrodescendiente, provincia de Darién, Panama.
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“libre, previo e informado”, entre otros, estdn amenazando
sus practicas culturales ancestrales, los ecosistemas de sus
territorios y sus fuentes de alimento, entre ellos la pesca,
dejandolos en una situacion de alta vulnerabilidad.

Como resultado del proceso participativo y colaborativo entre
el Consejo Indigena de Centroamérica (cica), el Fondo para

el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latinay el
Caribe (filac), lafao y la Organizacion del Sector Pesquero

y Acuicola del Istmo Centroamericano (sica-ospesca), se
cred en agosto del 2019 la Alianza de Pescadores Indigenas
Centroamericanos, a fin de fortalecer a los pueblos indigenas y
promover sus practicas de pescay la buena gobernabilidad de
los recursos pesqueros y recursos asociados.

La alianza utiliza como herramienta orientadora las
Directrices Voluntarias para lograr la Sostenibilidad de la
Pesca en Pequefia Escala en el Contexto de la Seguridad
Alimentariay la Erradicacion de la Pobreza (fao, 2018a), un
instrumento internacional que ofrece principios de consenso y
orientaciones sobre cdmo abordar las problematicas de la pesca
en pequeiia escala.

A través de la red, conformada por diversos actores, se busca
mejorar la adopcion de politicas y programas adaptados a las
necesidades y culturas de los pueblos indigenas, ademas de

fortalecer la gobernanza de la pesca en pequeria escala en los
territorios y comunidades indigenas de la regibn mesoamericana
y fomentar su sostenibilidad.



Caracteristicas de las practicas indigenas de la
pesca centroamericana

La auto subsistencia como eje dinamizador. La mayoria de las
experiencias giran alrededor de una economia de subsistencia

y favorecen patrones propios culturales de alimentacion. No
obstante lo anterior, hay practicas pesqueras cuyos productos
tienen una fuerte articulacion al mercado de exportacion.

Es de caracter artesanal. Es una de las principales caracteristicas
y determina los retos socioeconomicos y culturales de
acompafiamiento y fortalecimiento.

Transmision generacional. Existe un hilo conductory
reproductor de la cultura, dado que las formas de pesca han

sido trasmitidas y contintan trasmitiéndose de generacién en
generacion de manera vivencial y activa. Por lo tanto, los esfuerzos
futuros deben respetar y considerar el peso de esta practica para
su fortalecimiento y desarrollo.

Relacion con practicas culturales. Las practicas de pesca ho
estan aisladas de sus précticas culturales, se encuentran en
armoniay estrecha relacion con el conjunto de préacticas que cada
comunidad y pueblo tienen y practican dia a dia.

Mujer més participativa. Se reconoce a la mujer por su alto grado
de participacion en el conjunto de actividades que constituyen las
practicas de pesca, incluso se constata un alto grado de dominio
en laactividad, existiendo complementariedad entre hombres y
mujeres en todas las actividades de pesca. Sin embargo, es bien
sabido que en algunos casos el pago por su trabajo es menor ala
del hombre y en otros su participacién es invisibilizada.



Peso de los sistemas de conocimiento y saber local. Se destaca
que, en las préacticas identificadas, el conocimiento local y ancestral
con sus recursos de gestion del saber propio son determinantes y
marcan las acciones y decisiones.

Territorialidad. Las précticas culturales se realizan en un

ambito espacial, el propio territorio ancestral. Existen practicas
ancestrales que se desarrollan fuera del territorio delimitado por
los Estados, pero se reconocen en su derecho de acceso ancestral.
Hay conflictos entre los pueblos indigenas y los gobiernos por

el uso de los recursos naturales y normativas impuestas por

estos ultimos, también existen conflictos por la contaminacion

y cambios en el paisaje que afectan el acceso a los recursos
pesquerosy el buen vivir.

Reglas propias de pesca. Cada experiencia reporta como una

de sus caracteristicas la existencia de reglas propias de pesca,
siendo lo mas valioso que sea cada pueblo que esta asumido y
empoderado para decidir sobre las reglas, incentivarlas y sancionar
cuando es necesario dentro de sus mecanismos de gobernabilidad.

Fuente: Brenes-Castillo y Pulgarin-Rodriguez, 2020.
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4. El Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio

Yurumangui en Buenaventura, Colombia

“El bosque para mi significa una parte que nos da vida, nos
da comida, nos da plata..el bosque nos da todas esas cosas,
sin el bosque no habria nada”

Pascualino Caicedo

“Ay cuando acabaron los bosques aeee, ay mama no volvio a
llover aeee... Ay mirio se volvié piedra aeee, monte espeso ho
volvio a haber aeee”

Fragmento cancién yurumanguirefia

“Entonces si talamos los bosques, rio no vuelve a ver”

Efrén Canga

La cuenca del rio Yurumangui es un espacio fisico, donde la
naturaleza se manifiesta en su complejidad estética y productiva,
ofreciendo generosamente diferentes tipos de ecosistemas

y dinamicas ecoldgicas que han permitido su permanencia

a través del tiempo y que hoy sigue generando las mejores
condiciones de vida, para una comunidad que se ha relacionado
armoniosamente con ella, en un proceso de evolucion conjunta
a traveés del tiempo. La comunidad negra de la cuenca del rio
Yurumangui ha ocupado ancestralmente el territorio desde
mediados del siglo xvi, a partir de la introduccion de los
esclavos negros traidos de Africa para desarrollar la actividad
minera en la parte alta de la cuenca. A través del tiempo, y con
mayor fuerza mediante la abolicidn de la esclavitud, estos fueron
ubicando sus asentamientos poblacionales a lo largo del rio
hasta conformar las doce veredas que existen en la actualidad,
distribuidas en tres zonas territoriales.

El territorio ancestral del Consejo Comunitario de la cuenca
del rio Yurumangui tiene caracter colectivo y es dirigido por
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un gobierno comunitario que esta conformado por una Junta
Directiva, Comités veredales y Equipo tematicos. Por poseer un
titulo colectivo, reconocido mediante resolucion numero 1131
del 23 de mayo de 2000, emanada de la gerencia del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (incora), de acuerdo con la
Ley 70/93, se tiene un predio Unico que abarca 54 776 ha de las
63427 que conforman la cuencay que se distribuyen a lo largo
y ancho de la cuenca; alta, media y baja del rio Yurumangui. En
este territorio colectivo habitan alrededor de 3800 personas.

Desde el afio 2018, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (Minambiente), la fao y el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (ideam), vienen dando
asistencia técnica a esta comunidad para formalizar el manejo
forestal sostenible o foresteria comunitaria de sus bosques, en
linea con la normatividad nacional, y propiciando espacios de
capacitacion para que fortalezcan sus capacidades técnicas 'y
comunitarias para consolidar este proceso (Yepes et al., 2020), y
mejorar sus medios de vida a partir del reconocimiento de esta
actividad tradicional que realizan desde hace varios afios, y que

Piloto de foresteria comunitaria en Yurumangui.
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ha derivado en una muy buena conservacion de sus bosques y
aportes a la mitigaciéon del cambio climatico (Cabreraet al,, 2018).

El modelo de manejo forestal sostenible por parte de las
comunidades en Yurumangui, aporta a laarmonizacion de

la cultura, la naturaleza y la comunidad con la bioeconomia
(Viviescas et al., 2020), asi como al rescate de las tradiciones
ancestrales con el componente técnico como valor agregado, y el
desarrollo territorial. Este modelo ha ayudado a la conservacion
de los bosques, la diversidad que estos ecosistemas albergan y el
mantenimiento de estos para futuras generaciones.

En esencia el modelo de manejo forestal comunitario identificado
en Yurumangui, se basa principalmente en: i) el aprovechamiento
legal de 10 especies maderables autorizadas por la autoridad
ambiental regional (Corporacion Autonoma Regional del Valle
del Cauca) a través de un permiso de aprovechamiento que
beneficia a cerca de 44 familias que viven de esta actividad,
entre los que se encuentran alrededor de 34 mujeres, 55
hombres y 19 j6venes entre 14 y 16 afos, ii) el aprovechamiento
de productos forestales no maderables (pfnm) que podrian
beneficiar directamente a 21 artesanos en su mayoria adultos
mayores (hombres y mujeres) que por tradiciéon emplean estos
productos para la fabricacion de artesanias e instrumentos
para su diario vivir, pero que podrian ser comercializados
habilitando las condiciones para ello (e.g. permiso, estudio de
mercado y encadenamiento con posibles compradores), y iii) el
monitoreo comunitario, que vienen realizando principalmente
los jovenes de la comunidad, en especial el Grupo Ecoldgico Los
Laureles de la vereda San Antonio, constituido por alrededor

de 60 nifios y jovenes que, ademas de actividades de educacién
ambiental, estan comprometidos a trabajar con los “corteros de
madera” para establecer viveros de especies nativas y recuperar
areas degradadas por terceros en sus territorios, y recibir de los
mayores, principalmente mujeres, conocimientos tradicionales
gue no quieren perder.

Durante los dos afos de trabajo efectivo entre la comunidad,
el Minambiente, la fao y el ideam, se ha logrado fortalecer la
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Miembro de la comunidad de Yurumangui realizando mediciones para el manejo forestal comunitario.

gobernanza forestal y el capital social. A través de la integracion
entre corteros, artesanos y grupos ecoldgicos, que antes
realizaban sus actividades por separado, se ha reconocido

la labor de todas las personas para conservar y manejar
sosteniblemente los bosques y sus recursos pero, en especial,

se ha avanzado en reconocer por parte de los hombres de la
comunidad, el papel importante que las mujeres y jovenes han
desarrollado y que también hace parte del manejo forestal
comunitario propio de su buen vivir. También se ha fortalecido
la relacion y trabajo conjunto con la cvc y el Minambiente,
guienes los han capacitado en la normatividad para realizar
aprovechamiento legal, el uso del Salvoconducto Nacional
Unico en Linea (sunl), y demas procedimientos normativos
requeridos. Con el ideam han trabajo en establecer las causas

y agentes de la deforestacion y degradacion en su territorio

Yy, por ahora, a partir de los anélisis nacionales se ha visto una
reduccion de estos procesos relacionados con el fortalecimiento
de su gobernanza territorial. Finalmente, algo que parecia
imposible se hizo realidad el afo pasado: con el apoyo de los
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programas onu-redd y fao ue Flegt, el consejo comunitario
de Yurumangui, negocié y vendi6 un lote de madera a un precio
justo, sin intermediarios, y en plena cuarentena por covid-19,
a una empresa llamada Red Faisan que fabrica instrumentos
musicales. Aunque aun falta mucho trabajo para consolidar

la sostenibilidad y rentabilidad del proceso, los avances de
Yurumangui son ejemplo de una buena gobernanza forestal

y es un proceso que puede ser replicable y escalable por otras
comunidades del pais que quieran formalizar su actividad

y mejorar sus medios de vida a través del reconocimiento

de su papel como guardianes de los bosques. No obstante,
Yurumangui como muchas comunidades del Pacifico
Colombiano, enfrentan varias amenazas externas que ponen
en riesgo su territorio y los hace vulnerables incluso al cambio
climatico (Suarez et al,, 2018).

Mayor informacion:

Video Foresteria Comunitaria. fao. 2019. La foresteria
comunitaria, herramienta para la consolidacion de
economias locales en Colombia. Video, disponible:
https://wwwyoutube.com/watch?v=j2hFNI9nKdg&t=380s

Foresteria Comunitaria. https:.//www.minambiente.gov.co/
index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/
gobernanza-forestal/foresteria-comunitaria

Intercambio de experiencias de Manejo Forestal Comunitario
en Latino América: avances y retos. https://wwwyoutube.com/
watch?v=defykB7yM5A&t=1070s

Modelo de manejo forestal comunitario en Yurumangui.
https://nacionesunidas.org.co/Publicaciones-fao/
Forester%C3%ADa-Comunitaria/Forester%C3%ADa
Comunitaria Valle del Cauca.pdf

Pelicula Mi Rio Yurumangui. https://wwwyoutube.com/
watch?v=0I3ARXQrywk
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5. Escuelas de liderazgo para mujeres indigenas

Las mujeres y nifias indigenas se encuentran entre las méas
vulnerables dentro de las comunidades indigenas, siendo
victimas de una triple discriminacion basada en el género, la
etniay el estatus socioeconémicol.

Pero, las mujeres indigenas no son vulnerables por naturaleza.
La discriminacion, la desigualdad y la sistematica falta de
respeto de sus derechos individuales y colectivos, las coloca
en situaciones de vulnerabilidad. Particularmente, la falta de
reconocimiento de su derecho a la autodeterminacion, de sus
conocimientos y de su conexion con la tierra, los territorios y
recursos naturales, hacen que las mujeres indigenas enfrenten
otro tipo de desafios. Sin embargo, durante cientos de afios, las
mujeres indigenas han desempefiado un papel fundamental
en la preservacion de los medios de vida, las lenguas, los
sistemas alimentarios, la cosmogoniay el territorio de los
pueblos indigenas.

En el 2015, la fao y el Foro Internacional de Mujeres Indigenas
(fimi) unieron sus fuerzas para disefiar un programa de
desarrollo, basado en la metodologia de fimi y centrado en

el reconocimiento de las capacidades de liderazgo existentes

de las mujeres indigenas que, ademas de enfocarse en el
fortalecimiento de capacidades en temas de derechos de las
mujeres y de los pueblos indigenas, ofreciera instrumentos y
conocimiento técnico para las lideresas indigenas en materia de
seguridad alimentaria, incidencia politica, y gobernanza de la
tierray de los recursos naturales, entre otros.

De hecho, el Comité de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (cedaw) ha subrayado los altos niveles de pobreza;
bajos niveles de educacién y analfabetismo; limitaciones en el acceso a la salud,
al saneamiento basico, al crédito y al empleo; participacion limitada en la vida
politica; y la prevalencia de la violencia doméstica y sexual como algunos de los
principales problemas que enfrentan las mujeres indigenas.
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Con este enfoque desde el afio 2015, la fao en colaboracién con
fimi y con otras organizaciones indigenas ha implementado
12 ediciones del programa. Mas de 330 lideresas indigenas

han participado en las ediciones regionales de Africa, Asia,
Ameérica Latina, y en las ediciones nacionales realizadas en
Paraguay, Panama, el Salvador, Peru, India y Filipinas. Este
modelo se caracteriza por la colaboracién de tres entidades
implementadoras: una organizacion indigena, una entidad
gubernamental y la fao.

Tomando como base un temario comun, cada edicion de la
Escuela de Liderazgo de Mujeres Indigenas se ajustaalaa
realidad, contexto y prioridades de las mujeres indigenas en esa
region o pais. En general, el programa se implementa a través de
un seminario presencial intensivo de dos semanas y una tercera
etapa que incluye la elaboracién de planes de incidencia por
parte de las participantes.

Participantes de la Escuela Global de Liderazgo de Mujeres Indigenas. Region Sudamérica.
Formacion de formadoras en derechos humanos, seguridad alimentaria y nutricional.
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En el ailo 2020, en el marco de la pandemia covid-19. La
organizacion indigena sunu, el Instituto Paraguayo del Indigena
(indi) y la fao adaptaron la metodologia de las Escuelas de
Liderazgo de Mujeres Indigenas a un modelo totalmente virtual
gue permitio a 25 lideresas indigenas de diferentes pueblos
indigenas de Paraguay participar en el curso de formacion

de 6 semanas conectandose desde sus comunidades. Esta
metodologia, asi como el modelo de las Escuelas de Liderazgo de
Muijeres Indigenas ha sido adoptada por el indi para continuar
su implementacion.

“Cuando hablamos de mujeres y seguridad alimentaria
tenemos que darnos cuenta de que las mujeres son vitales en la
produccion de alimentos. Somos nosotras las que producimos
y preparamos lo necesario para alimentar a nuestras familias.
Estamos convencidas de que en nuestras casas debemos comer
nuestros propios alimentos. Nosotros los pueblos indigenas no
somos pobres, al contrario, Somos muy ricos porgue tenemos
la naturaleza y esté viva”, dijo Judith Paucar, de la provincia de
Puno, Peru.

Actualmente, la fao esta realizando una consulta virtual online
para reformular los médulos de las escuelas de liderazgo de.
mujeres indigenas, con base en las contribuciones de distintas
organizaciones representantes de los pueblos indigenas.

Fuentes: fao, 2017a, 2017b y s/f.



Cuatro consideraciones clave acerca de
las mujeres indigenas

» Enfrentan una discriminacidon transversal que afecta a todas las
esferas de la vida y exacerba las desigualdades.

* Engeneral, presentan mas bajos niveles de educaciony
alfabetizacién en comparacion con los hombres indigenas, lo
gue resulta en el bajo acceso a la participacion politica y los
espacios de toma de decisiones.

* Son portadoras de los conocimientos tradicionales indigenas,
guardianas de las semillas y gestoras de la conservacion de
la biodiversidad.

» Las mujeresindigenas son firmes en su demanda de justicia

social, equidad de género y respeto a los derechos y modo de
vida de los pueblos indigenas.

Mujer indigena preparando casabe en su comunidad en el Parque Nacional Natural La Paya, Putumayo, Colombia.



Iniciativa “Silla Violeta” para las mujeres indigenas

Como parte de la Campana Global para el Empoderamiento de las
Mujeres Indigenas, impulsada por fao, fimi y la Agencia de Noticias
de Mujeres Indigenas y Afrodescendientes (notimia) desde 2018, la
iniciativa de la “Silla violeta” (#SillaVioleta) se ha consolidado como
un icono de la participacién politica de las mujeres indigenas.

La “Silla Violeta” es un llamamiento a las autoridades,
responsables de las politicas, organizaciones, comunidad
internacional, mundo académico y sociedad civil para garantizar
la participacion plenay efectiva de las mujeres indigenas en los
debates sobre politicas y procesos de toma de decisiones que les
afectan a ellas y a sus comunidades.

Para hacerlas visibles, se coloca una silla violeta en cada reunion
para resaltar que participa una mujer indigena, o —con demasiada
frecuencia— denunciar su ausencia cuando la silla esta vacia.

“Colocar unasilla violeta en una reunién es un recordatorio simple
pero eficaz de que las mujeres indigenas deben tener un puesto
en esas mesas de negociacion donde se discuten las politicas que
afectan a las comunidades indigenas”, sefial6 Marcela Villarreal,
directora de la Divisién de Partenariado y Colaboracion con las
Naciones Unidas de la fao.



El violeta se ha convertido en un color simbdlico para que la
lucha de las mujeres sea escuchada. Mas de 95 organizaciones
en el mundo se han sumado a esta campafia y cientos de
mujeres indigenas han adoptado y utilizado su emblema para
exigir su derecho ala participacion politica. Pueden utilizarse
pinturas, tejidos o artesanias indigenas para crear unasilla
violetay apoyar la campana.

Fuente: fao, 2018b.

Campafia mujeres indigenas, silla violeta en la comunidad indigena Kuna de Pucuro, Provincia de Darién, Panama.
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6. Gobernanza territorial a través del

monitoreo comunitario: caso Consejo
Comunitario de Comunidades Negras
cocomasur, Acandi— Colombia

“Hicimos lo que nadie estaba haciendo en ese momento,
incidir en que lo técnico se volviera simpley que lo
comunitario se elevara a un nivel técnico. Por ejemplo,
ahora escribimos las cosas que hacemos... O que llegaran los
cientificos y discutiéramos diferentes estrategias para que la
comunidad lo entienda y equiparar conocimientos fue una
innovacion bastante fuerte”.

Everildys Cérdoba
Representante legal del Consejo Comunitario de Comunidades Negras
de laCuenca del Rio Tolo y Zona Costera Sur - comasur

El territorio colectivo y ancestral de cocomasur esta

ubicado sobre la cuenca del rio Tolo y la zona costera sur del
municipio de Acandi, Departamento del Chocd. A este consejo
comunitario de Comunidades Negras pertenecen 480 familias,
2173 personas aproximadamente, las cuales recibieron el titulo
de la propiedad colectiva por parte del incoder en el afio 2005.
Estan organizados en 9 consejos locales y cada uno elige su
junta directiva local, quienes representan a sus comunidades
en la Asamblea General. Esta a su vez elige, para efectos de
administracion del territorio, a la Junta Directiva del Consejo
Mayor en la que quien preside es el representante legal (Cérdoba
etal,, 2018).

Desde el 2005, a través de su estructura organizativa, los lideres
de cocomasur toman importantes decisiones en busca de
lograr el objetivo propuesto para el territorio titulado y, al
mismo tiempo, asegurar la subsistencia y la permanencia

de las familias; esto ha implicado esfuerzos comunitarios,
compromiso y entrega de hombres y mujeres que vieron en la
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titulacién colectiva la oportunidad de trabajar por reintegrar la
comunidad; logrando, por decision propiay trabajo voluntario
de sus miembros, declarar un area para conservar y proteger los
bosques, la biodiversidad y la comunidad dentro del territorio
colectivo. Esto implicé definir compromisos para continuar
fortaleciendo las bases comunitarias, implementar procesos
administrativos, inventariar y vigilar los recursos naturales de
nuestro territorio (Cordoba et al., 2018).

Para monitorear los recursos naturales de manera comunitaria
se requiere recorrer el territorio, sensibilizar a la comunidad,
denunciar ante las autoridades competentes, aprender a
recopilar y sistematizar la informacion, pero ante todo
apropiarse del territorio y lo que hay en él para poder cuidarlo
con amor. Este ejercicio de vigilancia y control para el monitoreo
de los recursos naturales, es el que intenta mejorar aro tras

afo el Consejo Comunitario de Comunidades Negras de la
Cuenca del Rio Tolo y la Zona Costera Sur —cocomasur—en el
municipio de Acandi — Chocg, con el apoyo de las instituciones

Regresando de las labores de monitoreo forestal comunitario en Acandi, Chocé.
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y los aliados que hemos logrado involucrar en nuestro trabajo
por el rescate de la identidad cultural y el manejo ordenado del
territorio (Cordoba et al., 2018).

Antes de la llegada del proyecto “Corredor de Conservacion
Chocé-Darién” en el2010, el primero en vender créditos de
carbono en el mercado voluntario bajo redd+, las personas

del consejo comunitario entendian el monitoreo, como “una
forma de vigilar o estar observando algo” porque no conocian
las metodologias o la importancia de registrar o sistematizar

lo que vigilaban o veian. “Después de varios afios (6) de estar
trabajando en tratar de tecnificar el conocimiento comunitarioy
volver simple y comunitario lo técnico, entendimos que con esa forma
de vigilar o estar observando algo podiamos detectar las amenazas

de tala, reportar lo casos, hacer seguimiento, crear bases de datos y,
sobre todo, conocer y valorar mas los recursos naturales que tenemos
en el territorio”. Después de crear el “Corredor de Conservacion
Choco-Darién”, se declararon dos areas mas en el territorio
Colectivo y Ancestral de cocomasur: uno de caracter regional,
el Distrito Regional de Manejo Integrado (drmi), La Playonay
Loma de la Caleta y, otro de caracter nacional, el Santuario de
Fauna Acandi Playon y Playona (sfapp); en todos los procesos
de declaratoria, la comunidad hizo uso del derecho a la consulta
previa, participando activamente para tomar la decision, lo que
afianzo el compromiso en conservar, proteger y monitorear los
objetivos de conservacion en cada area.

Desde el afio 2018, en el marco del programa nacional
onu-redd Colombia, cocomasur viene trabajando de
manera conjunta con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (ideam) y fao, en los temas de
monitoreo comunitario y su articulacion con el Sistema

de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC) del ideam.

Esto se ha venido realizando a través de intercambios en

los que cocomasur compartio y capacito a otros consejos
comunitarios del Pacifico Colombiano sobre su proceso (Yepes
etal,, 2018a). Ademas, realiz6 la sistematizacion de sus procesos
de monitoreo en una cartilla, para que sirvan de base para otras
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Mujeres de cocomasur comparten experiencias sobre redd+ en el encuentro de lideres Afro en el Pacifico Colombiano.

comunidades (Cérdoba et al., 2018); fueron lideres en la revision
y aportes de la Propuesta de lineamientos para el monitoreo
comunitario participativo en Colombiay su articulacion con

el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosque (Yepesetal.,
2018b) e impulsaron la conformacion de la mesa técnica de
monitoreo comunitario que actualmente lideraideam,y en

la que participan méas de 20 comunidades del pais dedicados

al monitoreo comunitario como mecanismo de gobernanza
territorial, uso, manejo y conservacion de bosques naturales

en el pais. Siendo una de las primeras comunidades que valido
los datos generados a nivel nacional por el ideam sobre
deforestacion, cocomasur empleé la cartografia nacional para
realizar su monitoreo local y ahorrar en los costos que incurrian
para ello en el marco del Proyecto redd+ Choco — Darién
(Yepesetal., 2018a). Actualmente, cocomasur hace parte
también del programa de Foresteria Comunitaria del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente), que recibe
asistencia directa de fao, a traves del cual buscan mejorar las
condiciones de sus corteros, y evitar que terceros agoten sus
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bosques con la tala ilegal y la ganaderia extensiva que amenaza
su territorio (Suéarez et al., 2018).

Mayor informacion:
Colectivo Ancestral cocomasur. https://www.cocomasur.org/

Enhancing forest monitoring in local communities. VVoices
from Colombia: cocomasur. https://wwwyoutube.com/
watch?v=80-wdZvnSjk&t=195s

Propuesta de lineamientos para el monitoreo comunitario
participativo en Colombiay su articulacion con el Sistema
Nacional de Monitoreo de Bosque. http://www.fao.org/3/
19584ES/i9584es.pdf
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7. El Pueblo Huilliche y los sistemas importantes
del patrimonio agricola mundial (sipam)

El programa Sistemas Importantes del Patrimonio Agricola
Mundial (sipam) se basa en el hecho de que a lo largo de la

historia los seres humanos, entre ellos los pueblos indigenas,
han asegurado su propia supervivencia domesticando plantas y

animales y moldeando duros entornos. Generaciones de pueblos

indigenas han desarrollado y transmitido sistemas capaces

de vencer las condiciones climaticas adversas, el aislamiento
geogréafico y politico y la escasez de bienes materiales, como
los recursos naturales o los subsidios gubernamentales. El
programa sipam tiene como finalidad otorgar reconocimiento
a los sitios con patrimonio agricola de importancia mundial.
En Ultima instancia, intenta contribuir a la preservaciéon de

los sistemas agropecuarios locales (entre ellos, los indigenas)

y sus paisajes, la biodiversidad y los conocimientos y sistemas
culturales asociados.

Cecilia Guineo Colguen, chilota huilliche, guardadora de semillas ancestrales, muestra las papas que cultiva (Chiloé, Chile).



S
L

Diez experiencias de colaboracion

intercultural escalables

Productora huilliche de papas en Chiloé, Chile.

Uno de los sitios piloto de sipam mas importantes es la

isla de Chiloé, en la regidn lacustre de Chile. Chiloé es una
extraordinaria reserva de biodiversidad, cuyas pluviselvas
templadas albergan una amplia gama de especies vegetales y
animales en peligro. Estos recursos proporcionan a la poblacion
local alimentos, medicinas, tintes y otros elementos necesarios
para su bienestar fisico y cultural. Las poblaciones indigenas
huilliche que habitan en el &rea todavia cultivan alrededor

de 200 variedades de patatas autoctonas, siguiendo practicas
ancestrales transmitidas oralmente por generaciones de
agricultores, casi siempre mujeres. Sin embargo, sus medios

de vida se ven amenazados por la persistente marginacion, la
falta de titulos de propiedad sobre la tierra y la degradacién
ambiental causada por concesiones forestales, contaminacion
del agua y un desarrollo turistico incontrolado. Las nuevas
actividades de generacion de ingresos, como la piscicultura
intensiva en los lagos de laislay en el mar interior, estan
produciendo una notable salida de mano de obra masculina

y femenina del sector agricola, con el consiguiente abandono
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de las practicas agricolas tradicionales. Estos cambios ponen
en peligro las actividades de conservacion de la biodiversidad,
beneficiosas no sélo para los chilotes sino también para la
diversidad genética mundial. El programa sipam brinda apoyo
en el disefio de politicas para la conservacion de los recursos,
el establecimiento de instituciones capaces de mantener

las préacticas sostenibles y la realizacion de campafias de
sensibilizacion en ambito local y nacional.

Desde la designacion sipam, los productos locales han recibido
una etiqueta de certificacion para asegurar la agregacion de valor
en el mercado. Estos dias 30 productores indigenas han recibido
la certificacion para turismo gastrondmico. A su vez, mas de 20
recetas de alimentos tradicionales han sido recuperadas.



Red de Sistemas Importantes del Patrimonio
Agricola Nacional (sipan)

Otrainiciativa puesta en marcha en Chile desde 2018, es laRed de
Sistemas Importantes del Patrimonio Agricola Nacional (sipan),
un proyecto conjunto entre el Ministerio de Agricultura de Chile
y lafao, con el proposito de resguardar la agrobiodiversidad y
valores culturales del pais. Este proyecto incorpora directamente
territorios y tierras indigenas del norte y sur de Chile.

La Red de Sistemas Importantes del Patrimonio Agricola Nacional
se cred a partir de un trabajo intersectorial liderado por el
Ministerio de Agricultura, a través de la Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias (odepa), el Instituto de Desarrollo Agropecuario
(indap) y con el apoyo técnico de la fao. La Red cuenta con el
cofinanciamiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (gef,
por sus siglas en inglés) y la Corporacion Nacional Forestal (conaf).

El objetivo del proyecto es la conservacion y uso sostenible de
especies de cultivo para la seguridad alimentaria y adaptacion
al cambio climatico, asi como el reconocimiento de practicas

y saberes que mantienen agricultores familiares, pueblos
indigenas y comunidades locales para la gestion sostenible de
los recursos naturales.

Fauna silvestre y cultivos tradicionales de frutales, legumbres 'y
plantas medicinales, como quinua, aji, zapallo, poroto, ademas

de précticas ancestrales, como riego por inundacién en terrazas,
técnicas de conservacion y multiplicacion participativa de semillas,
van camino a ser elementos de conservacion y proteccion. La

fase inicial del proyecto contempla doce comunas del territorio
nacional, comprendidas en las regiones de Arica y Parinacota,
Tarapacd, Antofagasta, Biobio y la Araucania.
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8. El fortalecimiento de capacidades para

el acceso al financiamiento climatico

El gobierno de Nicaragua, filac y la fao formaron una alianza
que busca fortalecer el rol de los pueblos indigenas de la region
de América Latinay el Caribe en los diversos esquemas de
financiamiento climatico.

Lo anterior contribuye a los compromisos de la 1072 Asamblea
de las Naciones Unidas, donde se adopto la Declaracion sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulos 39 y 41),

para garantizar el derecho de estos a tener acceso a asistencia
financiera para enfrentar el cambio climético.

En marzo de 2018, la Politica de los Pueblos Indigenas del Fondo
Verde del Clima (fvc) fue adoptada por su Junta Directiva.

Con ello, se marca un hito en el rol los pueblos indigenas en

las distintas etapas del ciclo de proyectos del fvc. El objetivo

Agricultores familiares afrodescendientes, provincia de Darién, Panama.



o~
\I

Diez experiencias de colaboracion

intercultural escalables

general de la politica es proporcionar una estructura para
garantizar que las actividades del fvc se desarrollen y ejecuten
de tal manera que fomente el pleno respeto, la promociony la
salvaguarda de los pueblos indigenas para que:

se beneficien de las actividades y proyectos del fvc en una
manera culturalmente apropiada; y

no sufran dafos ni efectos adversos por el disefio y la
implementacion de las actividades financiadas por el fvc.

En ese contexto se inici6 el proceso de conformacion de la
Red de Especialistas Indigenas en Finanzas del Clima, red
integrada por lideres indigenas de Latinoaméricay El Caribe.
En el mediano plazo, se espera que esta Red contribuya a la
participacion de Pueblos Indigenas y comunidades locales, no
solo en el financiamiento climéatico multilateral, sino también
bilateral, para garantizar que sean procesos transparentes,
responsables, participativos, efectivos, incluyentes y que
tengan relacion con la planificacion y asignacion de fondos
climéaticos nacionales.

Como resultado de la alianza y de un Curso de Formacion

de Especialistas Indigenas en Cambio Climético y Finanzas

del Clima (reifc), se cred el 2 de noviembre de 2018 en El
Salvador, la primera Red de Especialistas Indigenas sobre
Finanzas del Clima, una instancia técnica vinculada a filac,

en el marco del Plan de Accién de Iberoameérica para la
Implementacién de los Derechos de los Pueblos Indigenas. La
Red fue fundada por 17 especialistas indigenas de Argentina,
Belice, el Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama,
Paraguay, Nicaragua, Surinam y Uruguay, quedando abierta a la
incorporacion de nuevos miembros que cuenten con el respaldo
de las autoridades indigenas nacionales.

Conforme al acta de principios y compromisos suscrita por
los mismos, a través de esta instancia se busca gestionar



Sendero en el bosque, Provincia de Napo, Ecuador.
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9. El Pueblo Kari‘nay el manejo

forestal sostenible en Imataca

La Reserva Forestal Imataca (rfi), ubicada en el sureste de

la Republica Bolivariana de Venezuela, es una de las mas
importantes areas bajo régimen de administracion especial
(abrae) de ese pais, con una gran riqueza natural y cultural.
Abarca una extensa superficie de ecosistemas forestales

de 3821900 hectéreas, con un alto nivel de biodiversidad y
endemismo. En este territorio habita el Pueblo Indigena Kari'fia,
el cual segun diversos relatos antropoldgicos, desciende de

los indigenas conocidos como los “Caribes”, durante el inicio
de la época colonial 2 EI nUmero exacto de indigenas Kari'fia
que habitan en la reserva forestal de Imataca (r fi) es dificil de
precisar con exactitud, sin embargo, se estima que son entre
5000y 6000 personas.

En este territorio se promueve, implementay evalUa el Manejo
Forestal Sustentable (mfs), a través de la Empresa Nacional
Forestal (enafor), como un método que asegura la produccién
de diversos bienes y servicios a partir de los ecosistemas
forestales de una manera perpetuay 0ptima, conservando
siempre los valores de tales ecosistemas. EIl mfs se disefia como
una estrategia de manejo de recursos naturales, en la cual las
actividades forestales son consideradas en el contexto de las
interacciones ecoldgicas, econdmicas, sociales y culturales,
dentro de un area o region definida, a corto y largo plazo.

Mediante un acuerdo de colaboracién entre el Ministerio del
Poder Popular para Ecosocialismo (minec) y la fao, se destaca

Hoy en dia, se usa el término caribe sobre todo como clasificacién linglistica para
los llamados idiomas caribes (en la Republica Bolivariana de Venezuela, aparte del
kari'fia, se habla el pemon, el ye’kuanay el yukpa). Ademas, se han llevado a cabo
varios estudios comparativos de los grupos caribes para investigar las analogias

y diferencias en los patrones de asentamiento, las estrategias econémicasy las
cosmovisiones, entre otros (Basso 1977; Butt Colson 1971; Halbmayer 2010; Riviere
1984; Whitehead & Aleméan 2009).
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10. Mujeres Negras y bosques: transversalizacion

de género en lasilvicultura comunitaria

“Nosotras, por haber nacido y crecido en el territorio,
sabemos del rol que las mujeres jugamos en la conservacion
del bosque, como parte integral del territorio. Sabemos
gue sin el conocimiento ancestral y las practicas culturales
gue vivimos y que transmitimos de generacion en
generacion, hoy no seria posible hablar de bosques, porque
simplemente, éstos no existirian”.

Plataforma de Mujeres Negras,
durante el Taller del Programa Nacional onu-redd en 2017

Los sistemas forestales y agroforestales no son neutrales al
géenero. Ha sido ampliamente documentado como las mujeres,
en comparacion con los hombres, se hallan a menudo en
desventaja, por una serie de razones culturales, socioeconémicas
e institucionales interrelacionadas, en cuanto al acceso y
control sobre los recursos forestales y a la disponibilidad de
oportunidades econémicas (fao, 2013). Las brechas de género no
solo existen en términos de acceso a recursos y a posibilidades
de crecimiento de las mujeres, sino que también, afectan su
bienestar y el de sus familias, especialmente en la seguridad
alimentaria (fao, 2017; Camacho et al., 2018).

Los hombres y mujeres se relacionan ademas de manera
diferencial con el bosque en aspectos como acceso, control,
conocimientos, formas de manejo y gestion. Generalmente

las mujeres se han relacionado con un papel importante

en el uso y manejo de los bosques, agroecologia, seguridad
alimentaria, defensa de los territorios comunes, transmision

del conocimiento, salud (plantas medicinales), elaboracion

de artesanias, y ciertos saberes especificos. De otro lado,

los hombres frecuentemente se involucran como pequeros
empresarios o empleados en actividades extractivas que generan





















| conclusiones

En este documento se han destacado diez experiencias de
colaboracion intercultural entre los pueblos indigenas y
afrodescendientes de América Latinay el Caribe y la fao que
han dejado evidencias del gran potencial y riqueza de colaborar
mano a mano con los pueblos indigenas y afrodescendientes

en la busqueda de soluciones interculturales, escalables y
sostenibles que permitan una accién climatica efectiva.

Esta colaboracion ha ido de la mano de procesos de dialogo

y consulta, en coherencia con los principios basicos que hoy
regulan en el derecho internacional las acciones de desarrollo
con los pueblos indigenas, en particular los principios del
consentimiento libre, previo e informado (clpi) y, en general,
las normas establecidas en el Convenio 169 de la oit que
postulan, como principio fundamental, el derecho a la consulta
y la necesidad de incoporar los conocimientos y las préacticas
indigenas en todas aquellas acciones del Estado y las agencias
gue afecten sus tierras y territorios, sus recursos, asi como sus
conocimientos, su cultura e identidad.

fao reconoce que el dialogo con los pueblos indigenas y
afrodescendientes, ya sea a traves de sus organizaciones locales,
regionales o sectoriales, son imprescindibles y fundamentales
para conocer el diagnostico que los propios pueblos tienen
sobre el cambio climatico, asi como la identificacion de

sus necesidades y demandas para avanzar con estrategias
pertinentes y sostenibles.

Al respecto, fao ha buscado establecer mecanismos que
permitan el fortalecimiento organizacional para lograr que las
comunidades indigenas y afrodescendientes establezcan una
mejor interaccion con los actores locales, con las agencias y con
los distintos niveles de los gobiernos. En este trabajo coordinado,
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