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应对冲击所致粮食危机融资基金 

概念说明 

背 景 

应对冲击所致粮食危机融资基金是由粮农组织牵头，与联合国粮食计划署及联合国

人道主义事务协调厅密切协作，于2024年意大利担任七国集团主席国期间提出的一项

倡议。该融资基金旨在弥合应对粮食危机所需资金及预防粮食危机所需早期行动日益

扩大的资金缺口。通过关注前瞻性融资和行动，融资基金能够利用科学触发机制和预先

制定的行动计划加快响应速度。该基金寻求从代价高昂的紧急供资转向具有成本效益

的主动预防方式，提前通过利用保险公司和混合融资来减缓极端冲击和危机，防止其

升级为重度粮食不安全状况。 

 

 

为了提高其有效性，融资基金使用保险和混合融资应对极端冲击，防止其升级，

通过将预警系统与实时数据和提前预报相结合，确保在发现风险时迅速拨付资金。该

基金涵盖12项主要风险，包括气候事件、疫情、蝗灾、经济冲击和冲突，筹集公共和

私营部门资源为前瞻性行动和快速响应计划提供资金。它还为过去无法投保的冲击提供

融资覆盖，并补充现有框架，如人道协调厅中央应急基金，弥补灾害和地理覆盖方面

的缺口。 

该基金利用粮农组织强大的分析能力预报极端事件（单独或组合）导致的突发重度

粮食不安全状况，并以预报产品和针对风险暴露和资金需求水平所开发的实时产品作为

触发因素，以作出供资响应。通过深入了解单个或一系列极端事件可能在何处以及在

多大程度上加剧突发重度粮食不安全状况，融资基金可以战略性方式为前瞻性行动和

快速响应计划组织和分配资金。 

2024 年 6 月，七国集团领导人正式批准了“应对冲击所致粮食危机融资基金”，

并将其纳入领导人宣言。2024 年 10 月，七国集团发展部长会议进一步支持了该基金。

应对冲击所致粮食危机融资基金是一项全球性基金，旨在为各国预期将出现严

重突发重度粮食不安全状况提供前瞻性行动和快速响应融资，其明确目标是防止事

态升级，以拯救生命和节省捐助资源。 
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应对冲击所致粮食危机融资基金是一项可持续、商业驱动举措，旨在保护弱势群体

并加强全球粮食安全和营养工作。 

综合协调中心 

融资基金倡议的一个关键组成部分是在粮农组织总部建立第一个综合协调中心，

该指挥中心将对粮食不安全风险进行实时监控，以实现早发现、早预警和早响应。

粮农组织综合协调中心将为成员和合作伙伴提供开放透明数据平台，支持有效决策、

前瞻性行动和快速响应。 

通过将前瞻性行动和快速响应系统与人道主义和发展系统及公共系统实现有效对

接，综合协调中心旨在促进向合适的响应方迅速拨付资源，防范粮食危机并减轻冲击

和危机叠加共振对受冲击人群的影响。 

治理和融资 

融资基金正在寻求  1 亿美元的初始资金用于其设立和启动运行。其中约  50% 

将用作现金储备，以应对频发事件，填补前瞻性行动的缺口。 

另一半将用于购买再保险，为不断升级的粮食危机提供杠杆和应急融资。 

通过撬动公共和私营部门资本，这笔资金可以产生近10亿美元的效益，尽管如此，

它也只能部分解决目前200亿至300亿美元的严重缺口。研究表明，前瞻性行动可以实

现 7：1 的效费比，而快速响应可以达到 5：1 的效费比。融资基金的混合融资方法和

解决方案将巨灾保险与加速前瞻性行动和快速响应相结合，旨在实现 10：1 甚至更高

的效费比。 

为了实现上述目标，融资基金将建立一个主动、透明治理体系，旨在做出知情

决策并迅速激活必要渠道。治理架构将包括一个指导委员会和一个专家委员会。指导

委员会将由有投票权的成员和无投票权的成员组成。专家委员会将由声誉良好的独立

专家组成，负责管理现金资源，以便采取快速和早期行动。这种双委员会制度确保

融资基金能够通过保险和再保险市场有效提供紧急融资，同时在其运行中确保问责和

透明度。 
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日程 – 2025 年 7 月 1 日 12:30 
 

90分钟 会议环节 发言人（待确认） 

7分钟 高级别开幕致辞 联合国粮农组织总干事，屈冬玉博士 

30分钟 应对冲击所致粮食危机 

融资基金技术报告 

• 联合国粮农组织首席经济学家， 

马克西莫·托雷罗·库伦先生 

• 全球应对灾害风险与贫困中心主任，Jerry Skees 先生 

• 慕尼黑再保险公司公共部门事业部负责人， 

Michael Roth 先生 

30分钟 部长级小组讨论 ➢ 粮农组织成员与伙伴高级别小组讨论 

15分钟 介绍综合指挥中心 • 联合国粮农组织高级信息技术官员，Karl Morteo 先生 

8分钟 高级别会议闭幕 意大利共和国代表 

 


